UCHWALA NR L/681/22
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 24 pazdziernika 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 9 ust. 2 1 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 1. poz. 870), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rozpatrujac petycj¢ zlozong przez wspotwlascicieli 1 uzytkownikow
nieruchomosci  potozonych pomiedzy wulica Nadbrzezng a Jeziorem Wasoskim
w miejscowosci Wasosz, w gminie Szubin, powiat Nakielski dotyczaca zmiany uchwaly
Nr XIV/288/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 lutego 2020 r.
w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich, uznaje si¢ ja za bezzasadna.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotow wnoszacych petycje o sposobie jej
zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na petycje zlozonag przez wspotwlascicieli 1 uzytkownikow
nieruchomosci  potozonych pomiedzy wulica Nadbrzezng a Jeziorem Wasoskim
w miejscowosci Wasosz, w gminie Szubin, powiat Nakielski dotyczaca zmiany uchwaly
Nr XIV/288/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 lutego 2020 r.
w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegodlnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

W mysl art. 13 ust 1 ww. ustawy podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot
wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo
za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

15 lipca 2022 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wplyneta petycja w sprawie zmiany uchwaly Nr XIV/288/20 Sejmiku Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu
Jezior Zedowskich, zlozona przez mieszkancow Wasosza w Gminie Szubin, ktéra to
26 wrzesnia 2022 r. zostata przekazana przez Departament Organizacyjny do Kancelarii
Sejmiku.

Wnoszacy petycje domagajg si¢ wprowadzenia zmian w ww. uchwale polegajacych
na:

1) wykresleniu w § 4 pkt 4 lit. H zapisu o tresci: ,,ograniczaniu zabudowy letniskowe;j
w bezposrednim sgsiedztwie jezior”;

2) dodaniu do § 5 pkt 7 lit. b tiret — po wyrazie ,,rybackiej” zapisu o tresci: ,,oraz zaspakajaniu
potrzeb zwigzanych z turystyka 1 wypoczynkiem z wytgczeniem celu zarobkowego”.

W sprawie przeprowadzono postgpowanie wyjasniajace 1 ustalono, co nastepuje.

Wprowadzenie proponowanych w pkt 2 przedmiotowej petycji zmian legislacyjnych
w uchwale Nr XIV/288/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 lutego
2020 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich nie jest mozliwe ze
wzgledow formalno-prawnych i bytoby obarczone wadg z punktu widzenia legislacyjnego.
Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody zakazy ujete
w uchwale sejmiku moga by¢ wybrane (czyli zastosowane w pelnym brzmieniu ustawowym)
sposrod zakazoéw wymienionych w art. 24 ust. 1 ww. ustawy, jednak — co nalezy podkresli¢
z calg mocg — wszystkich ustawowych zakazow, ktére sg konieczne dla wtasciwej ochrony tej
obszarowe] formy ochrony przyrody. Mozliwe odstepstwa od przedmiotowych zakazdéw
ustawodawca ujat w art. 24 ust. 2 - 4 ustawy o ochronie przyrody.



Nie mozna si¢ zgodzi¢ z podanym argumentem, ze dodanie w tre$ci uchwaty proponowanych
zapisow bedzie w jaki$ szczegdlny sposob zgodne z ustawowg definicjg obszaru chronionego
krajobrazu. Nalezy bowiem uznaé, ze ustawodawca w sposob przemyslany zastosowat tres¢
zakazu (art. 24 ust.1 pkt 8) wzgledem tresci definicji tej formy ochrony przyrody (art. 23 ust.1
u.0.p.). Zaspakajanie przez ludzi potrzeb zwigzanych z wypoczynkiem i rekreacjg nie musi si¢
odbywa¢ w 100-u metrowej strefie z bardzo waznych wzgledow przyrodniczych,
krajobrazowych 1 petnienia funkcji korytarzy ekologicznych, dla ochrony ktorych te obszary
zostaty powotane kilkadziesiat lat temu.

W zwiazku z powyzszym, dopisanie do zakazu ,budowania nowych obiektéw budowlanych
w pasie szerokosci 100 m od linii brzegdw rzek, jezior 1 innych naturalnych zbiornikéw
wodnych (...) tresci ,,oraz zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem
z wylaczeniem celu zarobkowego” jest pod wzgledem prawnym niemozliwe.

Tymczasem 5 pazdziernika br. do Kancelarii Sejmiku wptyneta korespondencja od
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nakle nad Notecig zawierajaca trzy
postanowienia Inspektoratu dotyczace zawieszenia postgpowan w sprawie samowolnej
budowy budynkow rekreacji indywidualnej, wiaty 1 budynku gospodarczego na terenie
dziatek osob sktadajacych przedmiotowg petycje, do czasu rozpatrzenia petycji w sprawie
zmiany uchwaty Nr XIV/288/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
24 lutego 2020 r. wsprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich.
Do Inspektoratu z prosba o przeprowadzenie kontroli obiektow budowlanych usytuowanych
na dziatkach zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie Jeziora Wysokiego zwrocit si¢
Burmistrz Szubina.

Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich powotano rozporzadzeniem
nr 9/91 Wojewody Bydgoskiego z 14.06.1991 r. w sprawie utworzenia 22 obszardéw
krajobrazu chronionego w wojewddztwie bydgoskim. Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, zgodnie z ustawag z dnia 23 stycznia 2009 roku o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze zmianami Ww organizacji 1 podziale zadan administracji publicznej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 roku Nr 92 poz.753), dopiero z dniem 1 sierpnia 2009 roku
przejat kompetencje w zakresie obszarow chronionego krajobrazu.

Zatem samorzady wojewddztw przejely obszary chronionego krajobrazu juz
z calym wypracowanym przez dlugie lata ich funkcjonowania katalogiem wtasciwych
zakazé6w oraz lista ustalen dotyczacych czynnej ochrony ekosystemow na ich terenie.
Zaro6wno w okresie powotywania, jak rowniez w czasach nam aktualnych, wszystkie te zapisy
byly opracowywane 1 konsultowane, zarowno z naukowcami réznych specjalnosci, jak 1
przyrodnikami-spotecznikami. Reprezentowane przez te gremia stanowisko uznaje si¢ za
wlasciwe, czyli podtrzymujace zachowanie tego zapisu.

Stanowisko to wpisuje si¢ w przytoczone w petycji credo, ktore okresla, ze cztowiek
najlepie] wypoczywa w kontakcie z przyroda i1 krajobrazem zachowanymi w stanie mozliwie
naturalnym. Zabudowany w waskiej strefie stumetrowej brzeg z pewnoscig nie spetnia tych
warunkow. Stad ustawodawca, nastepnie wilasciwi wojewodowie, a za nimi Sejmik
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego zastosowal aktualny w swoim ustawowym brzmieniu
zakaz ,,budowania nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegow
rzek, jezior 1 innych naturalnych zbiornikéw wodnych (...), wynikajacy bezposrednio z
zapisOw ustalen czynnej ochrony ekosystemow zapisanych w § 4 przytaczanej wczesniej
uchwaty.



Na wstepie sktadajacy petycje powolali si¢ na art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). Nalezy wskaza¢, ze
interes obywatela jest stuszny, jezeli nie godzi on zarazem w interes spoteczny za jaki uznaje
si¢ ochrong¢ srodowiska. Art. 5 konstytucji RP zalicza ochrong $rodowiska 1 zréwnowazony
rozw0j do podstawowych zasad ustrojowych panstwa, a ich istotna rola znajduje takze
potwierdzenie w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry dopuszcza
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, gdy jest to konieczne
w demokratycznym panstwie m.in. w zawigzku z ochrong przyrody.

Majac na uwadze zachowanie dla wspoétczesnych 1 przysztych pokolen dziedzictwa
przyrodniczego, kulturowego i krajobrazowego, zdeponowanego w Obszarze Chronionego
Krajobrazu Jezior Zedowskich oraz obowigzujace przepisy i poprawno$é legislacyjna
tworzonego prawa, Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie ma mozliwo$ci zmiany
uchwaty Nr XIV/288/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 lutego
2020 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Zedowskich w zakresie
proponowanym w petycji 1 postanawia uznac petycje za bezzasadna.

Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotow wnoszacych petycje o sposobie jej
zatatwienia.



