UCHWALA NR L/680/22
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 24 pazdziernika 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. 22022 r. poz. 2094) w zw. z art. 223 § 1, art. 229 pkt S1art. 237§ 113
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, 1491 1 2052), uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rozpatrujac skarge ztozong przez pana Pawta (...) na tryb rozpatrywania odwotan
na negatywny wynik egzaminu prawa jazdy (organizowanego przez WORD) przez Marszatka
Wojewddztwa, uznaje si¢ ja za bezzasadna.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zalatwienia oraz pouczenia o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 1 2052).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na skarge zlozong przez pana Pawla (...) na tryb
rozpatrywania odwotlan na negatywny wynik egzaminu prawa jazdy (organizowanego przez
WORD) przez Marszatka Wojewodztwa.

2. Omo6wienie podstawy prawne;j:

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwienie
sprawy.

Stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa ,,Sejmik
wojewddztwa rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu wojewodztwa 1 wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow 1 petycji.”

Zgodnie z art. 223 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,organy panstwowe,
organy samorzadu terytorialnego 1 inne organy samorzagdowe oraz organy organizacji
spotecznych rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swoich wtasciwosci.”

W mysl przepisu art. 229 pkt 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,Jezeli
przepisy szczegllne nie okreslajg innych organdw wilasciwych do rozpatrywania skarg, jest
organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci (...) zarzadu
1 marszatka wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik wojewodztwa.”

W mysl art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego o sposobie zatatwienia
skargi zawiadamia si¢ skarzacego.

Zgodnie z przepisem art. 238 Kodeksu postepowania administracyjnego:
»Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od
ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska sluzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego,
powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239.”

Zgodnie z przepisem art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego:
»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiedniag adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.”

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 13 wrzesnia 2022 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu wptyneta skarga pana Pawta (...) na tryb rozpatrywania odwotan na
negatywny wynik egzaminu prawa jazdy (organizowanego przez WORD) przez Marszalka
Wojewddztwa.

W sprawie przeprowadzono postgpowanie wyjasniajace i ustalono co nastepuje.



Zgodnie z trescig skargi marszatek wojewodztwa nie posiada wiadomosci specjalnych
w zakresie ruchu drogowego, nie powoluje do rozpatrywania skarg na sposdb
przeprowadzania egzaminu biegtych lub ekspertow oraz w sposdéb uznaniowy dokonuje
rozstrzygnie¢ opierajac si¢ na opinii otrzymane] z WORD-u, ktéry jest bezposrednio
zainteresowana tym, aby odwolanie nie byto uznane. W opinii Skarzacego takie
procedowanie nie daje rekojmi rzetelnej procedury odwotawcze;.

Swoj wywod Skarzacy opart migdzy innymi na odpowiedzi organu, udzielonej na jego
zapytanie zlozone w formie wniosku o udostgpnienie informacji publicznej,
o poinformowanie o liczbie odwotan zlozonych przez egzaminowanych od wynikow
egzaminow przeprowadzonych w latach 2021-2022 (wedlug stanu na 31.08.2022 r.) oraz
o liczbie uniewaznien egzaminéw w tym samym okresie na wniosek osob skarzacych.

Zgodnie z kompetencjami ustawowymi wynikajacymi z art. 67 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1212 z pdzn. zm.) marszatek
wojewoddztwa jest odpowiedzialny za sprawowanie nadzoru nad przeprowadzaniem
egzaminow panstwowych kandydatow na kierowcow oraz sprawdzania kwalifikacji osob
kierowanych na egzamin przez uprawnione organy.

Czynnos$ci nadzoru nad prawidlowos$cig przeprowadzenia egzaminu panstwowego
podejmowane s3 w trybie przewidzianym w ustawie kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.) 1 dotycza wszczecia postepowania administracyjnego
na podstawie:

- skargi ztozonej przez osob¢ egzaminowang,
- wniosku o uniewaznienie egzaminu ztozonego przez dyrektora WORD,
- zurzedu, podejmowane na podstawie informacji pozyskanych przez organ nadzoru.

Stronami postgpowania sg egzaminator oraz osoba egzaminowana.

W przedmiotowej sprawie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy
o kierujacych pojazdami dyrektor wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego przesyta skarge
wraz z wyjasnieniami i1 niezbedng dokumentacja, w tym odpowiednio z zapisem przebiegu
praktycznej czgsci egzaminu panstwowego, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 albo art. 54 ust. 3,
lub wraz z pisemng informacjg egzaminatora nadzorujgcego, o ktérym mowa w art. 54 ust. 6,
w terminie 14 dni od dnia jej zloZenia.

Powyzszy zapis oznacza, ze dyrektor WORD-u jest zobowigzany przekaza¢ do
marszatka wojewodztwa przestang skarge wraz z wyjasnieniami 1 niezb¢dng dokumentacja,
a zatem marszatek wojewddztwa jest wrecz zobowigzany prawnie opierac si¢ w postgpowaniu
skargowym na materiatach dowodowych przekazanych przez dyrektora WORD.

Kazde z wszczgtych postgpowan administracyjnych dotyczacych przeprowadzonego
egzaminu laczy si¢ z analiza dokumentacji sporzadzanej podczas egzaminu przez
egzaminatora oraz danych zapisanych na urzadzeniach rejestrujgcych. Zaréwno egzamin
teoretyczny jak 1 przebieg egzaminu praktycznego konfrontowany jest z przepisami ustawy o
kierujacych pojazdami 1 z wymogami zapisanymi w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z
dnia 28 czerwca 2018 (Dz.U. z 2019 poz.1216) w sprawie egzaminowania osob ubiegajacych
si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowaniai uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatoroOw oraz wzoréw dokumentow stosowanych w tych sprawach.
W przypadku przerwania egzaminu rozpatrywana jest zasadnos$¢ takiej decyzji egzaminatora.
Decyzja administracyjna podejmowana jest przez organ nadzoru w oparciu o bezsporne fakty



dotyczace zastosowania si¢ do prawnych procedur egzaminacyjnych zaré6wno osoby
egzaminowane] jak 1 egzaminatora. Zgodnie z zasada dwuinstancyjnosci rozstrzygniecia
administracyjnego, decyzja moze zosta¢ zaskarzona przez strony do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego przy czym jego rozstrzygnigcie jest dla organu nadzoru ostateczne
w toku instancji. Stronie niezadowolonej z rozstrzygnigcia SKO przystuguje zlozenie skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Na przestrzeni lat, ktore obejmuje wniosek Skarzacego o udzielenie informacji
publicznej, zadna decyzja organu nadzoru nie byla uchylona zaréwno przez SKO jak i WSA.
Bioragc pod uwage zarzut Skarzacego, ze do podejmowanych rozstrzygnie¢ organ nie
powoluje biegtych ani ekspertow wynika, ze dotychczas poziom skomplikowania
prowadzonych postgpowan skargowych nie wymagat tego, aby konieczne bylo zatrudnienie
zewnetrznego eksperta. Wszystkie postepowania skargowe sg wyjasniane w  Sposob
bezstronny w przewidzianych ustawowo terminach, kazda wydana decyzja zawiera obszerne
uzasadnienie faktyczne oraz prawne.

Seymik Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego majac na uwadze przedstawione
powyzej argumenty, na podstawie art. 237 1 art. 244 zdnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.) postanawia uznac
skarge za bezzasadna.

Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zatatwienia oraz pouczenia o tresci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.



