
UZASADNIENIE 
 

1. Przedmiot regulacji:  
Uchwała Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wszczęcia 

postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie zamówienia  
z wolnej ręki. 

 
2. Omówienie podstawy prawnej: 

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa, 
Zarząd województwa wykonuje zadania należące do samorządu województwa, niezastrzeżone 
na rzecz sejmiku województwa i wojewódzkich samorządowych jednostek organizacyjnych. 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamówień publicznych (dalej: ustawy Pzp) 
przepisy ustawy stosuje się do udzielania zamówień klasycznych oraz organizowania 
konkursów, których wartość jest równa lub przekracza kwotę 130 000 złotych,  
przez zamawiających publicznych. W myśl art. 4 pkt 1 Województwo Kujawsko-Pomorskie, 
które wykonuje zadania przy pomocy Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, jako jednostka sektora finansów publicznych w rozumieniu 
przepisów o finansach publicznych jest zobowiązana do stosowania ustawy Prawo zamówień 
publicznych. W związku z art. 53 ust. 2 ustawy kierownik zamawiającego może powołać do 
przeprowadzenia postępowania komisję przetargową.  

Na podstawie art. 305 pkt 1 ustawy Pzp Zamawiający może udzielić zamówienia  
w trybie zamówienia z wolnej ręki, jeżeli: zachodzi jedna z okoliczności, o których mowa  
w art. 214 ust. 1 pkt 1-5 i 7-14. Art. 214 ust. 1 pkt 11 stanowi, że Zamawiający może udzielić 
zamówienia z wolnej ręki, jeżeli zachodzi co najmniej jedna z następujących okoliczności: 
zamówienie udzielane jest przez zamawiającego, o którym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1, 
osobie prawnej, jeżeli spełnione są łącznie następujące warunki:  
a)  zamawiający sprawuje nad tą osobą prawną kontrolę, odpowiadającą kontroli 

sprawowanej nad własnymi jednostkami, polegającą na dominującym wpływie na cele 
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczące zarządzania sprawami tej osoby prawnej; 
warunek ten jest również spełniony, gdy kontrolę taką sprawuje inna osoba prawna 
kontrolowana przez zamawiającego w taki sam sposób, 

b) ponad 90% działalności kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadań 
powierzonych jej przez za-mawiającego sprawującego kontrolę lub przez inną osobę 
prawną, nad którą ten zamawiający sprawuje kontrolę, o której mowa w lit. a, 

c)  w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpośredniego udziału kapitału prywatnego. 
 
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 

Przepisy prawa nie wymagają konsultacji w przedmiocie niniejszej uchwały. 
 

4. Uzasadnienie merytoryczne: 
W związku z potrzebą wykonanie opracowania „Analiza wykorzystania  

i zapotrzebowania na infrastrukturę biznesową w kontekście świadczenia usług 
proinnowacyjnych i rozwojowych przez instytucje otoczenia biznesu w województwie 
kujawsko-pomorskim wraz z rekomendacjami w zakresie zasadności i kierunków rozwoju”, 
należy wszcząć postepowanie o udzielenie zamówienia publicznego. Do przeprowadzenia 
postępowania został wybrany tryb zamówienia z wolnej ręki, ponieważ zamówienie zostanie 
udzielone osobie prawnej i spełnione są łącznie następujące warunki: 
a)  zamawiający sprawuje nad tą osobą prawną kontrolę, odpowiadającą kontroli 

sprawowanej nad własnymi jednostkami, polegającą na dominującym wpływie na cele 
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczące zarządzania sprawami tej osoby prawnej; 
warunek ten jest również spełniony, gdy kontrolę taką sprawuje inna osoba prawna 
kontrolowana przez zamawiającego w taki sam sposób, 



b) ponad 90% działalności kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadań 
powierzonych jej przez zamawiającego sprawującego kontrolę lub przez inną osobę 
prawną, nad którą ten zamawiający sprawuje kontrolę, o której mowa w lit. a, 

c)  w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpośredniego udziału kapitału prywatnego. 
W ramach Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju od 2022 roku działa 

Regionalne Obserwatorium Gospodarcze, którego rolą jest rozpoznawanie potrzeb, 
problemów, oczekiwań środowiska gospodarczego i naukowego, prowadzenie działalności 
analitycznej, monitorowanie oraz prowadzenie polityki informacyjnej na temat sytuacji 
gospodarczej województwa oraz formułowanie rekomendacji i dostarczenie informacji dla 
Zarządu Województwa w zakresie podejmowania strategicznych decyzji z punktu widzenia 
rozwoju gospodarczego regionu.  Dlatego też zasadne jest zaangażowanie KPFR Sp. z o.o. do 
realizacji analizy dotyczącej infrastruktury biznesowej w województwie kujawsko-
pomorskim. W związku z  powyższymi zasadne jest wszczęcie postępowania w trybie  
z wolnej ręki. Wskazany wykonawca posiada niezbędną wiedzę, uprawnienia i wieloletnie 
doświadczenie.  

Zaproszenie do negocjacji zostanie skierowane do wykonawcy: Kujawsko-
Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. z o.o. z siedzibą w Toruniu przy ulicy Przedzamcze 8. 

 
5. Ocena skutków regulacji: 

Środki finansowe zostały zarezerwowane w budżecie Województwa Kujawsko-
Pomorskiego.  

 
 
 
 
 
 
 

  
  

 


