Zahcznik do uchwaty Nr 32/1346/22
Zaradu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 17 sierpnia 2022 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Osielsko na lata
2022-2030ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzeia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz@®a0+

Na podstawie art. 10f. us?. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.

z 2022 r. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079 i poz. 158dnmd Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, po analizie projekttrategii rozwoju gminy Osielsko na lata 2022-2030,
opiniuje projekt dokumentu negatywnie w zakresie spsobu uwzgédnienia w ww.
projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji odnosacych se do ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwieokreslonych w Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku -attgia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskidsg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzemolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegnObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenspWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Wogigsypniewskiego Wojta Gminy
Osielsko, pismem z dnia 1 sierpnia 2022 r., proj&itategii rozwoju gminy Osielsko na lata
2022-2030 stwierdzono,ze w niewystarczary sposob uwzgbniono w nim ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadeerpolityki przestrzennej
w wojewodztwie, wynikajce ze Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 20304 stosunku do ustale Strateqii,
dotyczcych zagadnie Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wopztwa



kujawsko-pomorskiegorazObszaréw Strategicznej Interwengiwierdzonoze w projekcie
Strategii rozwoju gminy Osielsko na lata 2022-2@3¢ci z ww. ustalé nie uwzgédniono
w ogOle lub uwzgjdniono w niewtaciwy sposaob.

W zwigzku z powyszym podstaew do wydania negatywnej opinii stanowi brak
uwzgkdnienia w projekcieStrategii rozwoju gminy Osielsko na lata 2022-203&alé
Strategiiszczegolnie istotnych dla ksztattowania i prowadeolityki przestrzennej, w tym
takze aspektow istotnych dla rozwoju gminy w najbtiej dekadzie oraz pozwajeych we
wiasciwy sposob okrdi¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a mianowicie:

1) Uwagi o charakterze ogolnym:

a) bardzo stabo czytelny rysunek modelu struktury @jokalno-przestrzennej gminy

razem z legergl(rys. 2 i 3 projektu strategii gminy),
2) W zakresie systemu przyrodniczego:

a) brak prawidlowo przedstawionego zggi obszaréw szczegllnie cennych
przyrodniczo i krajobrazowo na terenie gminy — Natmiskiego Parku
Krajobrazowego i Obszaru Chronionego Krajobrazu n@dhego Pasa
Rekreacyjnego Miasta Bydgoszczy na rysunku modelukisiry funkcjonalno-
przestrzennej gminy, str. 38 projektu strategiiwopi gminy. JednocZaie
zwraca s} uwag, ze model struktury funkcjonalno-przestrzennej grmayvinien
zost& przedstawiony w formie graficznej w postaci jedmgpy (obecniegsdwa
rysunki 2 i 3),

b) z legendy rysunku modelu struktury funkcjonalnogstzzennej gminy ani ¢zci
opisowej modelu nie wynika jakie formy ochrony mayy wchodz w skiad
kategorii ,0bszary chronione” wskazanej w legendzpezy rysunku nr 3
w projekcie strategii gminy. Wymagane jest podamaegw witasnych wskazanych
na rysunku modelu form ochrony przyrody, wyatjgcych na terenie gminy,

3) W zakresie systemu osadniczego:

a) brak okrélenia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-gtezzennej gminy
miejscowdci Osielsko jako frodka lokalnego w hierarchii sieci osadniczej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (rys. 41a zawarytrategi),

4) W zakresie systemu transportowego:

a) brak podania numeracji wybranych elementéw inftadtry transportowej
obstugujcej kluczowe zewgtrze relacje transportowe wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na rysunku modelu struktury funkcjoogbnzestrzennej gminy —
linii kolejowej nr 131 i 201, stabo czytelne przesienie numeracji drogi S5,

b) brak uwzgtdnienia w cgsci opisowej modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy relacji wybranych elementéwastruktury transportowej,
obstugugcej kluczowe zewgtrzne relacje transportowe wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego — linii kolejowej nr 131 i 201 (tab.i ®pis na s. 117-118 zawarte
w Strategi),

c) brak wskazania na rysunku i weszi opisowej modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy drogi wojewodzkiej nr 239 jakibogi wojewodzkiej
zidentyfikowanej jako droga o kluczowym znaczeniula dspojndci
komunikacyjnej wojewddztwa (zgodnie z rys. 42Swategi) oraz brak podania
jej numeru na rysunku modelu struktury funkcjonapmaestrzennej gminy,



5) W zakresie kluczowych elementow buducych potencjal ponadregionalny
i przewagi konkurencyjne wojewddztwa:

a)

b)

niewtaciwy zapis ,Gmina Osielsko, w zwaku z lokalizacg w bezpdrednim
sasiedztwie Bydgoszczy nalg do mikroobszaru inwestycyjnego savego dla
stolicy regionu”. Informacja w tym zakresie powiniz@st& przedstawiona
w nast¢pujacy sposob: ,Gmina Osielsko, w zwku 2z lokalizac

w bezpdrednim  gsiedztwie  Bydgoszczy nalg do _makroobszaru
inwestycyjnego wigciwego dla stolicy regionu”,

brak zamieszczenia informacji tekstowej uzupeju@j legend rysunku modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy o praggacsci gminy do
makroobszaru inwestycyjnego (rys. 41a zawari§trategi),

brak uwzgtdnienia w cgsci opisowe] modelu oraz poprzez zamieszczenie
informacji tekstowej uzupetniggej legend rysunku modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy zagadnienia dajyego kategorii do jakiej
zaliczono gmin w Koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych naemnes
wojewodztwa kujawsko-pomorskiegogmina szczegolnie predysponowana do
rozwoju przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu Iolen (rys. 43, str. 123
zawarty w Strategii). Informacja zamieszczona wjgkcie strategii gminy na
stronie 44 ,Cele strategiczne i zwane z nimi kierunki, sformutowane
w Obszarze Interwencji 2: Rozwdéj gospodarczy wyjebtzekiwana ok&one
dla gmin szczegolnie predystynowanych do rozwopesgitrzeni inwestycyjnych

0 znaczeniu lokalnym.” jest nieprecyzyjna, niewystapca,

6) W zakresie polityki terytorialnej oraz obszaréw wymagajacych rozwigzania
sytuacji problemowej identyfikowanej na poziomie rgionalnym:

a)

b)

brak uwzgédnienia informacji tekstowej uzupetriagj legend rysunku modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy w zaleeszalwen polityki
terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przynalenosci gminy do
Stotecznego Obszaru Rozwojowego, Miejskiego Obsz&uwnkcjonalnego
Bydgoszczy oraz Obszaru Prowadzenia Polityki Teigfioe] Bydgoszczy (rys.
44, str. 138 zawarty \Btrategi),

zapis na str. 44 projektu strategii rozwoju gmimgtj niewtdciwie i niejasno
skonstruowany. Wskazano: ,Zdefiniowane w Strategizyspieszenia 2013+
obszary interwencyjne, wskazujiz Gmina Osielsko oznaczona zostata jako
obszar I, A, 3 - polona jest w granicach Stotecznego Obszaru Rozwojoweg
(Obszaru realizacji ,Polityki rozwoju potencjatugrenalnego miast stotecznych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego), przyngledo Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego, jednocgdie przynaley do obszaru prowadzenia polityki
terytorialnej (OPPT) Bydgoszczy. Cele i kierunkzwmju okrélone w strategii
wypetniag zatazenia wskazanych obszarow interwencyjnych.” Rwalevskazé
wprost,ze ,Zgodnie zeStrategy Przyspieszenia 2030w ramachzatazen polityki
terytorialnej wojewodztwa kujawsko-pomorskieguina Osielsko przynatg do:
Stotecznego Obszaru Rozwojowego — | poziomu proemidz polityki
terytorialnej w wojewddztwie, Miejskiego Obszarunkajonalnego Bydgoszczy —
Il poziomu prowadzenia polityki terytorialnej w vesyodztwie, Obszaru
Prowadzenia Polityki Terytorialne] Bydgoszczy — Ipoziomu prowadzenia
polityki terytorialnej w wojewodztwie.”,



c) brak uwzgédnienia informacji nt. przynak@osci gminy Osielsko do obszarow
strategicznej interwencji (OSI) zidentyfikowanych poziomie regionalnym:

- brak zamieszczenia informacji wedei opisowej modelu oraz na rysunku
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gmiog fajmniej podanie
informacji na ten temat poprzez zamieszczenie mémji tekstowe]
uzupetniagcej legend rysunku modelu) w zakresie przynatesci gminy
Osielsko do OSI Miejskiego Obszaru Funkcjonalneggdddszczy
i Torunia. Zwraca si uwag;, ze wyr&nione na potrzeby prowadzenia
polityki terytorialnej Miejski Obszar Funkcjonalnydgoszczy oraz
Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia, w konfele identyfikacji
Obszarow Strategicznej Interwencji zostaty dkare mianem ,Miejskiego
obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia”. Dimtdez w przypadku
gmin naleagcych do MOF Bydgoszczy zaleca ¢sizamieszczenie
wyjasnienia, ze ,Na potrzeby prowadzenia polityki terytorialney, tym
zawizywania partnerstwa ZIT, gmina zostata zaliczonaMiejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy (ktory w klasydjk Obszarow
Strategicznej Interwencji naig do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bydgoszczy i Torunia), (tab. 8, str. 218S#trategi),

- brak uwzgtdnienia w czsci opisowej modelu oraz poprzez zamieszczenie
informacji tekstowej uzupetniggej legend rysunku modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy informacji na témarzynaleenia
gminy do OSI obszaréw cechuaych s¢ skrajnym niedoborem wody dla
rolnictwa (rys. 41a zawarty Strategi),

7) W zakresie projektéw kluczowych:

a) brak uwzgédnienia w opisie modelu oraz na rysunku modelu ktny
funkcjonalno-przestrzennej gminy projektu kluczoway 456Przebudowa linii
kolejowej nr 131,

b) brak uwzgtdnienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnagstrzennej
gminy projektéw kluczowych nr 45Przebudowa linii kolejowej nr 20@raz 461
Pakiet projektow magych na celu realizagjnowej infrastruktury kolejowej na
rzecz spojnfri wojewddztwa (I. Budowa linii kolejowej BydgoszcKoronowo —
Tuchola),

c) niewtaciwie wskazanoze na terenie gminy realizowanydzie projekt kluczowy
437:Budowa DK25.

Niezaleznie od wskazanych povgj zastrzeen, ktore stanows podstaw do wydania opinii

negatywnej dla projekttrategii rozwoju gminy Osielsko na lata 2022-208kazuje i,

ze:

- model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminywpoen zosté przedstawiony

w formie graficznej w postaci jednej mapy oraz wnie® opisowej i zawieka
elementy Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wopziwa kujawsko-
pomorskiegoi Obszaréw Strategicznej Interwengje Strategii dla rozwoju gminy.
Powyzszy wymog dotyczy zagadmietakich jak: system przyrodniczy (zegi
obszaréw szczegolnie cennych przyrodniczo i kra@pbwo zgodny z aktualnymi
aktami prawnymi ich gestorow), system osadniczgtesy transportowy (elementy
infrastruktury transportowej obstugggj kluczowe zewgtrzne relacje transportowe
wojewoddztwa wraz z ich relagj oraz podaniem numeracji; wskazanie drég



wojewodzkich, w tym kluczowych dla zapewnienia wetvmnej spojnéci
komunikacyjnej  wojewodztwa), kluczowe elementy bigda potencjat
ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewoddztikategoria, do ktorej
zaklasyfikowano gmig w koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych obszar
zasobu gleb najwygzych klas), obszary strategicznej interwencji aigikowane na
poziomie regionalnym, zatenia polityki terytorialnej wojewddztwa oraz infoacje
dotyczice projektow kluczowychStrategii planowanych do realizacji na terenie
gminy. Szczego6towe informacje w tym zakresiezme znalé¢ w nizej wskazanym
dokumencieWytyczne dotygze zachowania spojso projektow strategii rozwoju
gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego spolzane na terenie wojewoédztwa
kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii Prieggenia 2030+,

- zaleca s zmiare sformutowania w legendzie z ,obszaréw chronionyol”,obszary
szczegolnie cenne przyrodniczo i krajobrazowo” .(8/str. 38 w projekci&trategii
rozwoju gminy Osielsko na lata 2022-2030

- zwraca s} uwag;, ze Strategia Zintegrowanych Inwestycji TerytorialnyBidgosko-
Torwiskiego Obszaru Funkcjonalnegmaz Program Rozwoju Powiatu Bydgoskiego
na lata 2017-2023vymienione w rozdzialé&Spojng¢ z dokumentami na poziomie
regionalnymna str. 54 niegsdokumentami regionalnymi,

- zdanie na str. 63 ,Strategia Rozwoju Gminy Osielska lata 2022-2030 jest
powigzana ze StrategiStrategii Rozwoju Gminy Osielsko na lata 2022-2@3lami
Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialny@ydgosko-Toraskiego Obszaru
Funkcjonalnego i nie stoi zgqiw sprzeczngci.” jest bkdnie skonstruowane i zaleca
sie koreke.

Informuje sé takze o przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwat nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektéw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupetlnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposéb uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



