
UZASADNIENIE 
 
1. Przedmiot regulacji: 

Uchwała dotyczy zatwierdzenia skonsolidowanego bilansu Województwa Kujawsko-
Pomorskiego za 2021 rok. 
 
2. Omówienie podstawy prawnej: 

Na podstawie art. 41 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
województwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547 i 583), Zarząd Województwa wykonuje zadania 
należące do samorządu województwa, niezastrzeżone na rzecz sejmiku województwa  
i wojewódzkich samorządowych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z § 23 ust. 6, § 29,  
i § 30  rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie  
rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 
państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających 
siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342). 
Skonsolidowany bilans jednostki samorządu terytorialnego powinien zawierać informacje  
w zakresie ustalonym w załączniku nr 9 do rozporządzenia. Zarząd jednostki samorządu 
terytorialnego sporządza skonsolidowany bilans jst przyjmując założenie, że Województwo 
Kujawsko-Pomorskie jest jednostką dominującą. Istnieje możliwość rozszerzenia zakresu 
informacji wykazywanych w skonsolidowanym bilansie Województwa niż określona  
w załącznikach do rozporządzenia, jeżeli wynika to z potrzeb lub specyfiki jednostki. 
Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie określenia innych 
terminów wypełniania obowiązków w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporządzenia, 
zatwierdzenia, udostępnienia i przekazania do właściwego rejestru, jednostki lub organu 
sprawozdań lub informacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1832 oraz z 2022 r. poz. 561), termin ten 
przedłużono o 30 dni.   
 
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 

Projekt uchwały nie podlega procedurze uzgodnień. 
 
4. Uzasadnienie merytoryczne: 

Skonsolidowanym bilansem  Województwa Kujawsko-Pomorskiego objęto: 
1. Bilans jednostki dominującej obejmujący: 

a) bilans z wykonania budżetu Województwa Kujawsko-Pomorskiego, 
b) bilans Urzędu Marszałkowskiego; 

2. Bilanse jednostek podporządkowanych: 
 Jednostki budżetowe 
 1) Biblioteka Pedagogiczna w Toruniu, 

 2) Brodnicki Park Krajobrazowy  w Grzmięcy, 

 3) Gostynińsko-Włocławski Park Krajobrazowy w Kowalu, 

 4) Górznieńsko-Lidzbarski Park Krajobrazowy w Czarnym Bryńsku, 

 5) Krajeński Park Krajobrazowy w Więcborku, 
 6) Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego  

we Włocławku, 
 7) Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli w Toruniu, 

 8) Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli w Bydgoszczy, 
 9) Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli we Włocławku, 
 10) Kujawsko-Pomorski Ośrodek Adopcyjny w Toruniu,  

11) Kujawsko-Pomorskie Centrum Kształcenia Zawodowego w Bydgoszczy,  



12) Kujawsko-Pomorski Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 1 dla Dzieci  
i Młodzieży Słabo Widzącej i Niewidomej w Bydgoszczy, 
 

13) Kujawsko-Pomorski Ośrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 2 im. Gen. Stanisława 
Maczka w Bydgoszczy,  

14) Kujawsko-Pomorski Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy im. J. Korczaka                 
w Toruniu, 

15) Medyczno – Społeczne Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego  
w Inowrocławiu, 

16) Medyczno – Społeczne Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego  
w Toruniu, 

17) Nadgoplański Park Krajobrazowy w Kruszwicy, 
 18) Pedagogiczna Biblioteka Wojewódzka w Bydgoszczy, 

 19) Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Toruniu, 

 20) Tucholski Park Krajobrazowy w Tucholi, 

 21) Wdecki Park Krajobrazowy w Osiu, 

 22) Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu, 

 23) Zarząd Dróg Wojewódzkich w Bydgoszczy,  

 24) Zespół Parków Krajobrazowych nad Dolną Wisłą w Świeciu, 

 25) Zespół Szkół Specjalnych Nr 1 w Ciechocinku, 
 26) Zespół Szkół Nr 33 Specjalnych dla Dzieci i Młodzieży Przewlekle Chorej  

w Bydgoszczy. 
 Instytucje kultury 
 1) Filharmonia Pomorska im. I. J. Paderewskiego w Bydgoszczy,  
 2) Galeria i Ośrodek Plastycznej Twórczości Dziecka w Toruniu, 
 3) Galeria Sztuki Wozownia w Toruniu, 
 4) Kujawsko-Pomorski Teatr Muzyczny w Toruniu, 
 5) Kujawsko-Pomorskie Centrum Kultury w Bydgoszczy, 

6) Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziedzictwa w Toruniu, 
 7) Muzeum Archeologiczne w Biskupinie, 
 8) Muzeum Etnograficzne im. Marii Znamierowskiej-Prüfferowej w Toruniu, 
 9) Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzyńskiej we Włocławku, 
 10) Ośrodek Chopinowski w Szafarni,  
 11) Opera Nova w Bydgoszczy, 
 12) Pałac Lubostroń w Lubostroniu, 
 13) Teatr im. W. Horzycy w Toruniu, 
 14) Wojewódzka Biblioteka Publiczna - Książnica Kopernikańska w Toruniu, 
 15) Wojewódzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. dr. W. Bełzy w Bydgoszczy, 
 16) Wojewódzki Ośrodek Animacji Kultury w Toruniu. 
 Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej 
 1) Centrum Onkologii Szpital im. prof. F. Łukaszczyka w Bydgoszczy,  
 2) Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy, 

3) Sanatorium Uzdrowiskowe „Przy Tężni” im. dr J. Krzymińskiego w Inowrocławiu. 
 4) Wojewódzki Ośrodek Medycyny Pracy w Toruniu, 
 5) Wojewódzki Ośrodek Medycyny Pracy w Bydgoszczy, 
 6) Wojewódzki Ośrodek Medycyny Pracy we Włocławku, 
 7) Wojewódzki Ośrodek Terapii Uzależnień i Współuzależnienia w Toruniu, 
 8) Wojewódzka Przychodnia Zdrowia Psychicznego w Bydgoszczy, 
 9) Wojewódzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Bydgoszczy, 
 10) Wojewódzki Szpital Dziecięcy im. J. Brudzińskiego w Bydgoszczy, 



 11) Wojewódzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Świeciu, 
 12) Wojewódzki Szpital Obserwacyjno - Zakaźny im. T. Browicza w Bydgoszczy, 
 13) Wojewódzki Szpital Specjalistyczny  im. błogosławionego księdza Jerzego 

Popiełuszki we Włocławku, 
 14) Wojewódzki Szpital Zespolony im. L. Rydygiera w Toruniu. 
 Samorządowe osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw  

w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorców, banków  
i spółek prawa handlowego 

 1) Wojewódzki Ośrodek Ruchu Drogowego w Bydgoszczy, 
 2) Wojewódzki Ośrodek Ruchu Drogowego w Toruniu, 
 3) Wojewódzki Ośrodek Ruchu Drogowego we Włocławku. 
    Spółki prawa handlowego, które są kontrolowane przez jednostkę dominującą  
    i jednostka ta posiada 100% udziałów 

1) Kujawsko-Pomorska Agencja Innowacji Sp. z o.o. w Toruniu, 
2) Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne Sp. z o.o. w Toruniu, 
3) Kujawsko-Pomorskie Centrum Kompetencji Cyfrowych Sp. z o.o. w Toruniu, 
4) Kujawsko-Pomorskie Centrum Naukowo-Technologiczne Sp. z o.o. w Przysieku, 
5) Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A. we Włocławku, 
6) Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o.o. w Toruniu, 
7) Kujawsko-Pomorski Fundusz Pożyczkowy  Sp. z o.o. w Toruniu. 
8) Kujawsko –Pomorskie Inwestycje Regionalne  Sp. z o.o. w Toruniu, 
9) Regionalny Ośrodek Edukacji Ekologicznej Sp. z o.o. w Przysieku, 
10) Uzdrowisko Ciechocinek S.A. w Ciechocinku, 
11) Zakład Sprzętu Ortopedycznego i Rehabilitacyjnego Sp. z o .o .w Bydgoszczy, 

    Bilanse ww. spółek zostaną skonsolidowane metodą pełną. 
Spółki, które są kontrolowane przez jednostkę dominującą i jednostka ta posiada mniej 
niż 100% akcji i udziałów 

1) Kujawsko-Pomorski Fundusz Poręczeń Kredytowych Sp. z o.o. w Toruniu, 
2) Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. w Białych Błotach, 
3) Toruńska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Toruniu, 

Bilanse ww. spółek zostaną skonsolidowane metodą pełną. 
 
Spółki, które są współkontrolowane przez jednostkę dominującą 

1) Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z o.o. w Sopocie, 
2) Polregio S.A  (dawniej Polregio Sp. z. o.o.) w Warszawie,  

Bilanse ww. spółek zostaną skonsolidowane metodą praw własności. 
 
3. Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorski może podjąć decyzje o rozszerzeniu wzoru 
bilansu skonsolidowanego, a także podjąć decyzje o sporządzeniu informacji uzupełniającej 
do bilansu. 

1) Rozszerzono  bilans skonsolidowany sporządzony w systemie BeSTi@ o następujące 
pozycje:  

Po stronie aktywów bilansu : 
a) inne – grupa A.IV.1.3.1, 
b) udziały w jednostkach podporządkowanych wycenione metodą praw własności- 

grupa A.IV 1.3.2. 
Po stronie pasywów bilansu : 

a) wynik budżetu (+,-) – grupa A.III.a, 
b) rezerwa na niewygasające wydatki – grupa A.III.b, 
c) państwowe fundusze celowe – grupa B.II.2. 



2) Rozszerzono zakres przekazywanych informacji uzupełniających do bilansu 
skonsolidowanego w formie załączników obrazujących poszczególne etapy 
konsolidacji bilansów: 
1) wykaz wyłączeń z tytułu wzajemnych  należności i zobowiązań jednostek objętych 

konsolidacją, 
2) wykaz wyłączeń  poszczególnych wartości gruntów, ujętych podwójnie w bilansie 

jednostki dominującej i bilansach jednostek podporządkowanych; 
3) wykaz wyłączeń  budynków i budowli ujętych podwójnie w bilansie jednostki 

dominującej i bilansach jednostek podporządkowanych; 
4) zestawienie wartości aktywów i pasywów spółek podlegających konsolidacji, 
5) zestawienie bilansów jednostki dominującej i jednostek podporządkowanych  

po dokonaniu korekt wyłączeń, 
6) Wykaz posiadanych przez Województwo akcji i udziałów, a także ilości głosów  

w spółkach kontrolowanych i współkontrolowanych. 
 
5. Ocena skutków regulacji: 

Uchwała nie powoduje skutków finansowych dla budżetu Województwa Kujawsko-
Pomorskiego. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 


