UCHWALA NR XLVI11/639/22
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 27 czerwca 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji (petycja wielokrotna)

Na podstawie art. 9 ust. 2 1 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach

(Dz. U. 22018 1. poz. 870), uchwala si¢, co nastepuje:

)

2)

3)

4)

5)

§ 1. Rozpatrujac petycje (petycja wielokrotna) w przedmiocie zmiany:

uchwaty Nr VIII/136/19 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
24 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego ograniczen 1 zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw (z pdzniejszymi zmianami);

uchwaty Nr XXIII/340/20 Seymiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
22 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza w zakresie pytu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskie;j;

uchwaty Nr XXIII/339/20 Seymiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
22 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza w zakresie pytu
zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu dla strefy aglomeracja bydgoska;
uchwaty Nr XXIII/341/20 Seymiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
22 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza w zakresie pytu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Torun;

uchwaty Nr XXIII/338/20 Seymiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
22 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza w zakresie pytu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Wtoctawek,

postanawia si¢ jej nie uwzglednic.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej
zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na petycje (petycja wielokrotna) w przedmiocie zmiany
uchwat antysmogowych 1 programu ochrony powietrza.

2. Omo6wienie podstawy prawne;j:

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegodlnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

W mysl art. 13 ust 1 ww. ustawy podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot
wnoszacy petycje o sposobie jej zalatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo
za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

11 lutego 2022 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu wptynela petycja Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia ,,KOMINKI I
PIECE” dotyczaca zmiany uchwal antysmogowych i programu ochrony powietrza. 24 lutego
2022 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
wptyneta petycja Cechu Zdundéw Polskich dotyczaca tej samej sprawy. Ponadto oba podmioty
ztozyly petycje w tej samej sprawie do samorzagdow gmin z terenu wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, ktére obecnie przekazuja je wedlug witasciwosci do Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Uchwatg Nr XLIII/585/22 z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie tgcznego rozpatrzenia
petycji (petycja wielokrotna) Seymik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zadecydowat
o 2 miesigcznym okresie oczekiwania na dalsze petycje, liczac od dnia ogloszenia
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu tj. do 27 maja 2022 r.

Do wyznaczonego terminu w Kancelarii Sejmiku zarejestrowano wpltyw
38 egzemplarzy przekazanej wedlug wilasciwosci petycji Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
»KOMINKI I PIECE” oraz 49 egzemplarzy przekazanej wedtug wlasciwosci petycji Cechu
Zdunow Polskich — od jednostek samorzadu terytorialnego terenu wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego.

W toku prac nad rozpatrzeniem petycji Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji ustalita, co
nastepuje: wnoszacy petycje wnosili o zniesienie wszelkich zakazéw 1 ograniczen eksploatacji
kominkéw 1 piecow na drewno, w szczegdlnosci miejscowych ogrzewaczy pomieszczen,
spetniajacych wymogi Ekoprojektu w nizej wymienionych uchwatach, tj.:

1) Nr XXIII/338/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 czerwca
2020 r.w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza w zakresie pylu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Wtoctawek,

2) Nr XXIII/339/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 czerwca
2020 r.w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza w zakresie pylu
zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu dla strefy aglomeracja bydgoska,



3) Nr XXII1/340/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 czerwca
2020 r.w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza w zakresie pylu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskie;j,

4) Nr XXIII/341/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 czerwca
2020 r. w sprawie okre$lenia programu ochrony powietrza w zakresie pylu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Torun,

5) Nr VIII/136/19 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 czerwca
2019 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
ograniczen 1 zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nast¢puje spalanie
paliw z p6zniejszg zmiang z dnia 30 sierpnia 2021 r.,

Zapisany w Programach ochrony powietrza (Ad. ww. pkt 1-4), a doktadniej w planach dziatan
krotkoterminowych, bedacych ich integralng czescia, ,,czasowy zakaz palenia w kominkach,
jezeli nie stanowig one jedynego zrodla ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym” jest
wskazanym do realizacji dziataniem operacyjnym tylko 1 wylacznie w dni smogowe, kiedy
sredniodobowe stezenie pylu zawieszonego PM10 w powietrzu przekracza 300% normy
ustanowionej przepisami prawa (dopuszczalne stezenie S$redniodobowe dla pylu PMI10
wynosi 50 um/m?). Wprowadzenie takiego zakazu w dni smogowe jest jak najbardzie;
uzasadnione z uwagi na fakt, Ze celem dzialan okreslonych w planach dziatan
krotkoterminowych jest, miedzy innymi, ograniczenie skutkOw 1 czasu trwania zaistniatych
przekroczen, a przeprowadzona przy opracowywaniu ww. dokumentéw diagnoza wskazala,
ze glowna przyczyng zanieczyszczen powietrza pylami w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim jest emisja bytowo-komunalna, zwigzana przede wszystkim z ogrzewaniem
indywidualnym opartym o paliwa state, wykorzystywane przez osoby fizyczne w celu
dostarczenia ciepta do pomieszczen mieszkalnych oraz cieptej] wody uzytkowej (tzw. ,,niska
emisja”’). W zwigzku z powyzszym wprowadzenie takiego ograniczenia w dni smogowe jest
jak najbardziej uzasadnione.

Zapisane ograniczenia eksploatacji instalacji na paliwa state, w tym rowniez na biomase,

wynikajace z uchwaly antysmogowej (Ad. ww. pkt 5) oraz uchwaly Nr XXXV/510/10

Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 sierpnia 2021 r. jg zmieniajacej, sa

rowniez uzasadnione z uwagi na konieczno$¢ przyspieszenia dziatan zwigzanych z poprawg

jakosci powietrza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim na obszarze:

— najwickszych miast wojewodztwa, z najwickszg liczebnoscia mieszkancow, tj. w:
Bydgoszczy, Toruniu, Wtoctawku 1 Grudzigdzu,

— miasta z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem w wojewodztwie, tj. w Nakle
nad Notecia,

— miast uzdrowiskowych, tj. w: Inowroctawiu 1 Ciechocinku oraz na obszarze uzdrowiska
Wieniec-Zdrdj polozonego w gminie Brzes¢ Kujawski.

Ograniczenie eksploatacji instalacji na paliwa stale, w tym rowniez na biomase,
podyktowane jest utrzymujacymi si¢ podwyzszonymi stezeniami pylu zawieszonego PM10
oraz benzo(a)pirenu w ww. miastach oraz uzdrowiskach, co wynika z przekazanych do tut.
Zarzadu Wojewodztwa przez wiasciwy Inspektorat Ochrony Srodowiska ,,Rocznych Ocen
jakosci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za rok 2018 1 2019 oraz
otrzymanych za rok 2021 r. licznych powiadomien o przekroczeniach poziomoéw ww.
substancji w powietrzu.

Wtodarze ww. miast 1 uzdrowisk objetych zmiang uchwaty najpierw w przeprowadzonej
ankiecie, a nastgpnie w czasie opiniowania projektu zmiany uchwaly antysmogowe;j
w pozytywny sposob odniesli si¢ do wprowadzenia ograniczen w zakresie stosowania paliw



stalych, w tym rowniez biomasy na obszarze ich gmin, wsz¢dzie tam, gdzie istnieje dostep
do sieci cieptowniczej lub gazowe;.

Rowniez na etapie prowadzonych w 2021 roku konsultacji dotyczacych projektu zmiany
uchwaty antysmogowej ze spoteczenstwem oraz z organizacjami pozarzagdowymi nie bylo
uwag, aby z ww. ograniczen wytgczy¢ instalacje spetniajace norme Ekoprojektu na biomase.

Ponadto nalezy zaznaczyC, ze uchwata zmieniajagca uchwate antysmogowa, ktéra to
wprowadza dodatkowe ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji na paliwa state na
obszarach wskazanych miast i uzdrowisk z dostepem do sieci cieptowniczej lub gazowej
zostala podjeta jednomyslnie przez wszystkich Radnych Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego obecnych na sesji w dniu 30 sierpnia 2021 r.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze uchwala antysmogowa jest odpowiedzig
na zty stan jako$ci powietrza w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, a zmiany, ktére zostaly
w niej wprowadzone s3 odpowiedzig na wyrazne oczekiwanie samorzaddéw i spoleczenstwa
o podjecie przez Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego skutecznych dziatan.

Rowniez Polityka energetyczna Polski do 2040 roku zaklada niskoemisyjny kierunek
transformacji zrédet indywidualnych, tj. zastgpienie przestarzalych zrodel ogrzewania
pompami ciepla, ogrzewaniem elektrycznym, ogrzewaniem gazowym. Kierunek krajowe;j
polityki energetycznej musi by¢ uwzgledniany w dokumentach strategicznych na nizszych
szczeblach.

Ponadto opracowane w lutym 2021 r. przez Krajowy Os$rodek Bilansowania
1 Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) ,,WskazZniki emisji zanieczyszczen ze spalania paliw dla
zrodel o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW (...)” wyraznie wskazuja, ze wskazniki emisji
pytow zawieszonych PM10 1 PM2,5 oraz benzo(a)pirenu ze spalania biomasy statej w kottach
z automatycznym podawaniem paliwa spetniajagcych wymogi Ekoprojektu o nominalnej mocy
cieplnej < 0,05 MW sg porownywalne do wskaznikow emisji ze spalania wegla. Natomiast
wskazniki emisji pylow zawieszonych PM10 1 PM2,5, ze spalania biomasy stalej
w ogrzewaczach pomieszczen spetniajacych wymogi Ekoprojektu, o nominalnej mocy
cieplnej < 0,05 MW sa wyzsze niz wskazniki emisji ww. pytow zawieszonych przy spalaniu
w tych samych urzadzeniach wegla. Zestawienie wskaznikow opracowanych na podstawie
WWw. opracowania przedstawia ponizsza tabela.

Wskaznik emisji w [g/GJ]
Rodzaj instalacji Rodzaj
spala.nego pyl pyl benzo(a)piren
paliwa zawieszony | zawieszony
PM10 PM2,5
lania
Kott ze spa
otly z automatycznym wegla 20 16 0,015
podawaniem paliwa
0 nominalnej mocy cieplne;j
< 0,5 MW spetniajace wymagania ze spalania
Ekoprojektu * biomasy 19 18 0.010
statej ’
ogrzewacze pomieszczen ze spalania
(plece,. plecokuchnle,' komlpkl) wegla 28 2 0.11
o nominalnej mocy cieplnej




<0,5 MW
spetniajagce wymagania
Ekoprojektu **

ze spalania
biomasy

drzewnej*** 35 33 0,06

* dla kottéw wprowadzanych do obrotu i uzytkowania od dnia 1 stycznia 2020 r., zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych Ekoprojektu dla kottéw na paliwo state,

** dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwa state, wprowadzane do obrotu i uzytkowania od dnia
1 stycznia 2022 r., zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych
Ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale,

*** biomasa pozyskiwana z drzew, krzewow, w tym z polan drewna, zrebkdéw, drewna prasowanego w formie
peletéw, drewna prasowanego w formie brykietow i trocin.

Nalezy takze podkresli¢, ze uchwata antysmogowa ma na celu ograniczenie niskiej
emisji (zrodta zanieczyszczenia powietrza pytami zawieszonymi i benzo(a)pierenem), a nie
ztagodzenie zmian klimatycznych, do ktérych odnosi si¢ argumentacja przytoczona
w przedmiotowej petycji. W kontek$cie niskiej emisji biomasa nie stanowi bezemisyjnego
paliwa 1 nie nalezy laczy¢ zagadnienia zanieczyszczenia powietrza pylami zawieszonymi
1 benzo(a)pierenem z emisja gazow cieplarnianych.

Majac na uwadze powyzsze, uznaje si¢, ze ztozona petycja wielokrotna nie zasluguje

na uwzglednienie.

Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej
zatatwienia.




