Zahcznik do uchwaty Nr 19/743/22
Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 17 maja 2022 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Zbdjno na lata
2021-2027 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzeia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz@®a0+

Na podstawie art. 10f. us?. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.

z 2022 r. poz. 559) Zasd Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analiziejgktu
Strategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-202@piniuje projekt dokumentu
negatywnie w zakresie sposobu uwzglnienia w ww. projekcie dokumentu ustalé

i rekomendacji odnosacych sg do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzemej

w wojewoddztwie okre&lonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o0 samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskidsg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzemolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegnObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenspWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez £anine Rzazewsly, z up. Wojta Gminy Zbdjno,
pismem z dnia 27 kwietnia 2022 r., projel@trategii rozwoju gminy Zbojno na lata 2021-
2027 stwierdzono, ze w niewystarczagy sposOb uwzgthniono w nim ustalenia
I rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadeerpolityki przestrzennej
w wojewodztwie, wynikajce ze Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 20304 stosunku do ustale Strateqii,
dotyczcych zagadnie Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wopztwa



kujawsko-pomorskiegorazObszaréw Strategicznej Interwengiwierdzonoze w projekcie
Strategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-20&%sci z ww. ustalé nie uwzgédniono
w ogOle lub uwzgjdniono w niewtaciwy sposaob.

W zwigzku z powyszym podstayw do wydania negatywnej opinii stanowi brak
uwzglkdnienia w projekcieStrategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-202%talé
Strategiiszczegolnie istotnych dla ksztattowania i prowadeolityki przestrzennej, w tym
takze aspektow istotnych dla rozwoju gminy w najbtiej dekadzie oraz pozwajeych we
wiasciwy sposob okrdi¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a mianowicie:

1) W zakresie systemu osadniczego:

a)

brak okrglenia narysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
miejscowdci Zbojno jako &érodka lokalnego w hierarchii sieci osadniczej
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (rys. 4la zawarty Strategi).
Przedstawienie tej informacji tylko w i opisowej jest niewystarczge,

2) W zakresie systemu transportowego:

a)

brak uwzgtdnienia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy elementu infrastruktury transportowej planoago do obstugiwania
kluczowych zewstrznych relacji transportowych wojewodztwa — limr 5
w ramach realizacji kolei dych pedkosci (KDP) Centralnego Portu
Komunikacyjnego wraz z podaniem jej numeracji, @&ci opisowej modelu
brak prawidtowego wskazania relacji linii nr 5 K¥Rgodnie z tab. 3 i opisem
zawartym na s. 117-118 @trategi). Na str. 21 projekt$trategii rozwoju gminy
Zbojno na lata 2021-202F%skazano jedyniee przez teren gminy ma przebiéga
linia kolejowa nr 5 bez wskazania kierunkow obstugi

3) W zakresie kluczowych elementow buduycych potencjat ponadregionalny
I przewagi konkurencyjne wojewodztwa:

a)

b)

brak uwzgtdnienia wlegendzie modelustruktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy informacji o kategorii do jakiej zaklasyfikamo gmig w Koncepcji
rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wo@atwa Kkujawsko-
pomorskiego — gmina wymagafga wsparcia w tworzeniu przestrzeni
inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym (rys. 43 zawarv Strategi).
Niewystarczajce jest umieszczenie tej informacji tylko wefa opisowej
modelu,

brak uwzgtdnienia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy obszaru zasobu gleb napsyych klas (rys. 41a, str. 103 Strategi).
Informacja na str. 23: ,Przez teren Gminy przebiegae korytarz ekologiczny
,Dolina Drwecy — Dolina Dolnej Wisty Zachodni”, ktory pokrywaesz obszarem
zasobu gleb najwygzych klas wskazanym dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w odniesieniu do terenu Gminy” jestwyigtarczajca,

4) W zakresie Obszaréw Strategicznej Interwencji, okr&lonych w Strategii
I wlasciwego ugcia w polityce lokalnej:

a)

b)

w podrozdziale 4.Elementy koncepcji funkcjonalno-przestrzennej wogatwa
kujawsko-pomorskiego oraz obszary strategicznenivencji projektu Strategii
rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-20@izeplataj sie rozne zagadnienia, ktére
nie g wiasciwie zgrupowane i upoggkowane np. informacje o OSI przeplataj
sie z informacjami dotyczcymi koncepcji funkcjonalno-przestrzennej i polityk
terytorialnej, brak pogrupowania OSI na krajowegionalne,

OSI zidentyfikowane na poziomie krajowym, do ktd@egrzynaley gmina
Zbajno:



— brak zamieszczenia informacji tekstowagupetniajacej legend rysunku
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy w zakeeprzynalenosci
gminy do OSI ,obszary zagrone trway marginalizacj”, okreslonego
w Strategii (tab. 8 i rys. 41c zawarta $trategi). Przedstawienie tej informaciji
tylko w czs$ci opisowej jest niewystarczge,

c) OSI zidentyfikowane na poziomie regionalnym, dor&fp przynalgy gmina
Zbajno:

— brak zamieszczenia informacji na rysunku modelwkstiry funkcjonalno-
przestrzennej gminy w zakresie przymal@ci gminy do ,,OSI Miejski obszar
funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia” (co najmniej @wde informacji na ten temat
poprzez zamieszczenie informacji tekstoweupetniajacej legend@d rysunku
modelu). Przedstawienie tej informacji tylko w zi opisowej jest
niewystarczajce,
- brak zamieszczenia informacji tekstowegupetniajacej legend rysunku
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy w zakeeprzynalenosci
gminy do ,,OSI gmin wykazuarych negatywa sytuacg spoteczno-gospodargz
(rys. 41d zawarty wStrategi). Przedstawienie tej informacji tylko w i
opisowej jest niewystarczgje,

5) W zakresie polityki terytorialnej:

a) brak uwzgtdnienia informacji tekstowejuzupetniajacej legenad rysunku
modelu w zakresie przynammosci gminy do Miejskiego obszaru funkcjonalnego
Torunia (Il poziom prowadzenia polityki terytoriginw wojewodztwie) (rys. 44
zawarty wStrategi). Przedstawienie tej informaciji tylko w @i opisowej jest
niewystarczajce,

b) brak uwzgtdnienia informacji tekstowejuzupetniajacej legend rysunku
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy w zakeeprzynalenosci
gminy do OPPT Golubia-Dobrzynia (IV poziom prowanize polityki
terytorialnej w wojewodztwie) (rys. 44 zawarty Strategi). Przedstawienie tej
informacji tylko w cz:sci opisowej jest niewystarczge.

Niezaleznie od wskazanych powgj zastrzeen, ktore stanowi podstaw do wydania opinii
negatywnej dla projekt8trategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-2027
1) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminywpoen zosta przedstawiony

w formie graficznej w postacjednej mapy oraz w formie opisowej i zawiefa
elementy Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wopziwa kujawsko-
pomorskiegoi Obszaréw Strategicznej Interwengje Strategii dla rozwoju gminy
Zbojno (model powinien zawietaelementy takie jak: zagl obszarOow szczegolnie
cennych przyrodniczo i krajobrazowo wraz z podaniamwy wiasnej formy ochrony
przyrody, okrélenie siedziby gminy w hierarchii sieci osadniczepjewodztwa,
element infrastruktury transportowej planowany dbstogiwania kluczowych
zewretrznych relacji transportowych wojewddztwa wrazgq relacj oraz podaniem
numeracji, drogi wojewddzkie wraz z podaniem ichmewacji, kategod do jakiej
zaklasyfikowano gmig w koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych teaenie
wojewddztwa, zagg obszaru zasobu gleb najmyych klas, Obszary Strategicznej
Interwencji zidentyfikowane na poziomie krajowymrdgionalnym oraz zad@nia
polityki terytorialnej wojewodztwa. Powgze elementy powinny bypogrupowane
do ich konkretnych kategorii zagadhiepochodacych z Koncepcji rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa kujawskoepskiego oraz Obszarow



Strategicznej Interwengji Szczegbtowe informacje w tym zakresie zma znalec

w nizej wskazanym dokumencieNytyczne dotygzych zachowania spojsc
projektow strategii rozwoju gmin oraz strategii wazu ponadlokalnego
sporzidzanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiaggialeniami Strategii
Przyspieszenia 2030Przedstawienie wszystkich wskazanych elementoyedraym
zalgczniku graficznym pozwala na uwzgédnienie wiaciwych relacji
przestrzennych i funkcjonalnych pomedzy réznymi elementami modelu Z tego
powodu nie jest wikxiwe przedstawienie poszczegollnych zagadmia oddzielnych
rysunkach tematycznych, ahamog by¢ one zamieszczone dodatkowo (oprécz
rysunku modelu),

2) za bezcelowe w projekciBtrategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-202¥aza
sie kopiowanie rysunkovitrategii(przedstawiajcych zagadnienig&oncepcji rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa kujawskoepskiego oraz Obszarow
Strategicznej Interwengjirys. 5, 41c i 41d). Tak jak wskazano wazej,
poszczegolne elemenkKoncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego woptwa
kujawsko-pomorskiegpObszaréw Strategicznej Interwengp Strategiidla rozwoju
gminy Zbodjno powinny zosta przedstawione na rysunku modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy w formie graficgwepostaci jednej mapy,

3) na str. 36 zamieszczono informgacj,Waznym elementem obecnego systemu
transportowego Gminy Zbdjna $otazone na terenie Gminy drogi wojewodzkie nr
554 i 556, zobrazowane na pzsiej mapie”. Brak mapy, na ktgsie powotano,

4) na mapie 3 na str. 22 dwukrotnie wskazano miejséow&bojno,

5) na str. 31 hidnie wskazanoze ,W Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wyrgniono 4 poziomy Obszaréw Prowadzenia Polityki Terginej
(OPPT), na ktorych prowadzongdzie polityka terytorialna.” Polityka terytorialna
wojewodztwa kujawsko-pomorskiegedzie prowadzona na 5 poziomach (str. 133-
137 Strategi).

Informuje sé takze o przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwat nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektébw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupelniei do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny spos6b uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



