Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ StOMINSKI
dnia 22 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 1/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2022 r.

Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz z informacja
o stanie mienia Wojewodztwa.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze
zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,,

Skfad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia Wojewodztwa.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej ustawa) Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
przedtozyt w dniu 30 marca 2022 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej; w Bydgoszczy
uchwate Nr 12/404/22 z dnia 28 marca 2022 r., do ktorej dotaczono sprawozdania:
z wykonania budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za 2021 rok oraz z wykonania
planow finansowych wojewddzkich osob prawnych za 2021 rok, oraz uchwale Nr 11/369/22
z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie przyjecia informacji o stanie mienia Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Dokonujac analizy Sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowa Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Z przedtozonego przez Zarzad Wojewddztwa Sprawozdania z wykonania budzetu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wynika, ze w 2021 roku jednostka osiggneta dochody
w wysokosci 1319 534 072,85 zl, co stanowi 93,74% planu okreslonego w wyniku zmian
budzetu. Zarzad Wojewodztwa przedstawil przyczyny i kwoty zmian planu dochodow w



stosunku do planu uchwalonego na dzien 1 stycznia 2021 r. Przebieg realizacji dochodow
budzetowych zostat przedstawiony w formie tabelarycznej 1 opisowej w uktadzie klasyfikacji
budzetowej i zrédel pochodzenia z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkosci
planowanych. Wielko$ci dochodow budzetowych, zardwno po stronie planu i wykonania sg
zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS i Rb-27S.

Struktura osiggnigtych dochodéw ogoélem budzetu w 2021 roku przedstawia si¢

nastepujaco:

— dochody wiasne — 527 489 432,70 zt, co stanowi 39,98% ogdtu dochodow,
— dotacje celowe 1 srodki  — 492 435 622,15 zt, co stanowi 37,32% ogotu dochodow,
— subwencja og6lna —299 609 018,00 zt, co stanowi 22,7% ogdtu dochodow.

Wojewodztwo osiagneto w 2021 roku dochody wyzsze o 197 024 024,93 zi od dochodow
otrzymanych w roku 2020.
Wyzsze wykonanie w 2021 roku dochodéw wobec dochodéow otrzymanych w 2020 roku
(wg dziatléw klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu
Wojewddztwa) miato miejsce w n/wymienionych pozycjach:
— dziat 010 ,,Rolnictwo i1 towiectwo” (121,3%)
— dzial 756 ,,Dochody od o0s6b prawnych, od o0sob fizycznych i od innych jednostek

nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” (129,1%),
— dzial 758 ,,R6zne rozliczenia” (119%),
— dzial 851 ,,0Ochrona zdrowia” (137,9%),
— dzial 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” (151,2%).

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 1 051 350 388,24 zl, tj. 100,78% wielkosci
planowanych.
Do najwyzej wykonanych biezacych dochodéw wiasnych naleza:
— udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych -394 523 684,97 zt (119,44% planu),
— udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 87 055 851,00 zt (108,24% planu),
— podatki 1 optaty lokalne — 15237 880,14 z1 (109,41% planu).
Wykonanie zaplanowanych dochoddéw biezacych ponizej 20% wielkosci planowanych
(wg dzialow klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu
Wojewodztwa) miato miejsce w dziale 600 ,, Transport i tacznos¢” (78,79% planu), w tym
w rozdz. 60003 ,Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe” (73,8% planu) 1 60004
,Lokalny transport zbiorowy” (71,84% planu).

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 268 183 684,61 zt, co stanowi 73,6%

planu. Wojewddztwo osiggneto dochody majatkowe z tytulu: dotacji 1 $rodkow
przeznaczonych na inwestycje w kwocie 266 997 662,73 zt (73,48% planu) oraz dochody
wlasne w kwocie 1 186 021,88 zt (112,34% planu), w tym ze sprzedazy majatku w kwocie
1 169 158,56 zt).
Wykonanie zaplanowanych dochodéw majatkowych ponizej 20% wielkosci planowanych
(wg dzialow klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu
Wojewodztwa) miato miejsce w dziale 600 ,,Transport i tgcznos¢” (41,64% planu) 1 dziale
758 ,,Rbzne rozliczenia” (74,01% planu).

W przedlozonym Sprawozdaniu Zarzad Wojewodztwa podat przyczyny odchylen
poziomu wykonania ww. dochodéw wzgledem wielkosci planowanych.

Na koniec 2021 r. zalegloSci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb-27S wyniosty 8 735 844,17 zl, co stanowi 0,66% dochodow ogotem.
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Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w 2021 roku w kwocie 1 215 459 522,65 zi, t;.
na poziomie 85,48% planu. Planowane wydatki ulegly w trakcie roku zwickszeniu o
139 805 838,11 zt. Wojewodztwo w 2021 roku wydatkowalo o 155 103 758,87 zt wigcej
srodkow niz w roku 2020.

Wykonanie wydatkéw budzetowych zostato przedstawione w formie tabelarycznej i
opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej i wg grup wydatkéw z podaniem przyczyn
odchylen w stosunku do wielkosci planowanych. Wielkosci wydatkéw budzetowych,
zardbwno po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
budzetowych Rb - NDS i Rb - 28S.

Wydatki biezace w kwocie 704 473 057,71 zt stanowia 57,95% ogoéhu poniesionych
wydatkow. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do planu stanowi 88,59%.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwickszy udziat maja:

— dotacje na zadania biezace: 242 175 291,20 zt (19,92% wydatkow ogdtem, wykonanie

91,2% planu),

— wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw UE: 171 321 882,59 zi

(14,09% wydatkow ogoétem, wykonanie 79,09% planu),

— wynagrodzenia i sktadki: 160 218 564,59 zt (13,18% wydatkow ogodtem, wykonanie

97,68% planu).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 510 986 464,94 zt, co stanowi 42,04% og6tu
wykonanych wydatkéw. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 81,54%, w tym na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne na programy finansowane z udzialem $rodkow UE
w wysokosci 415 492 695,94 zt (78,22% planu) oraz na zakup i obj¢cie akcji 1 udziatow oraz
wniesienie wkladéw do spotek prawa handlowego w kwocie 95 493 769,00 zt (100% planu).
Realizacj¢ zadan inwestycyjnych zaprezentowano w podziale na: jednoroczne (94,22%
planu), wieloletnie (90,56% planu), ujete w Regionalnym Programie Operacyjnym 2014-2020
(72,4% planu), pozostate projekty i1 dziatania realizowane ze §rodkéw zagranicznych (95,34%
planu). Stosownie do uchwaly Nr XXIX/547/21 z dnia 20 grudnia 2021 r. Sejmik
Wojewddztwa ustalit wykaz wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem 2021 roku, w tym
majatkowych w kwocie 51 829 464,01 zt.

W Sprawozdaniu zawarto dane o zrealizowanych dochodach na finansowanie i
wspotfinansowanie programoéw 1 projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej oraz
o stopniu ich realizacji. Wskazano rdwniez rozliczenie dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach. Ze sprawozdania wynika, ze Wojewodztwo w 2021 roku wykazato
czgsciowe wykorzystanie w ww. roku budzetowym S$rodkéw pienieznych pochodzacych
z poszczegllnych tytutow, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich sfinansowane. Sktad Orzekajacy przypomina
o obowigzku wydatkowania tych $rodkéw wylacznie na zadania  wynikajace
z poszczegllnych ustaw.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Wojewodztwo spelnito wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Rdznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 346 877 330,53 zt.
Sktad Orzekajacy ustalil, ze wskaznik splaty zobowigzan o ktorym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych jest spetniony.



W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Wojewddztwa 2021 roku zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 104 074 550,20 zl, przy planowanym deficycie w wysokos$ci
(-)14 288 362,00 =zi. Jednostka zrealizowala przychody ogoélem w wysokosci
160 445 506,79 zt, wtym z tytulu kredytow i1 pozyczek w kwocie 67 962 914,00 zi,
niewykorzystanych $rodkow pienig¢znych o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w
wysokosci 10 653 647,90 zt oraz wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ww. ustawy w kwocie 81 828 944,89 zt. Organ wykonawczy Wojewodztwa uzyskat stosowng
opini¢ o mozliwos$ci sptaty zacigganego kredytu w kwocie 79 938 699 zt. Rozchody budzetu
w omawianym okresie wynioslty 94 424 904,29 zi, tj. 99,99 % planu. Wydatki tytulem
kosztéw odsetek od zaciagnigtych kredytow wyniosty 3 722 897,51 zt. W Sprawozdaniu
odniesiono si¢ do przyczyn odchylenia od warto$ci planowanych dochodow i wydatkéw oraz
wskazano przyczyny wykonania nadwyzki budzetowej wobec zaktadanego wyniku budzetu.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dluznych oraz porgczen i gwarancji na koniec 2021 r. kwota zobowigzan Wojewddztwa
zaliczanych do tytutow dtuznych wyniosta 242 683 975,77 z1, co stanowi 18,39% w relacji do
wykonanych dochodéw ogoétem, a 46,01% do zrealizowanych dochodéw wiasnych.
Wojewodztwo wykazalo zobowigzania wymagalne w wysoko$ci 44 623,00 zi, tj. tytulem
niewyptaconych odszkodowan za utracone prawo wilasnos$ci nieruchomosci pod realizacje
inwestycji drogowych. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
na dzien 31 grudnia 2021 r. wynika, ze Wojewodztwo posiadalo zobowigzania niewymagalne
w wysokosci 31 281 696,05 zt. W okresie sprawozdawczym Wojewddztwo nie udzielito
poreczen i gwarancji, a taczna warto$¢ potencjalnych niewymagalnych zobowigzan z tego
tytulu na koniec 2021 roku wynosita 533 167 684,09 zi, tj. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z.
Wydatki z powyzszego tytutu nie wystapity.

Sktad Orzekajagcy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi
w Sprawozdaniu, a wielko§ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz
w uchwale budzetowej. Plan dochodéw i1 wydatkéw budzetu wykazany w sprawozdaniu
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen organo6w Wojewddztwa.

W Sprawozdaniu wykazano samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace
dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe gromadzace na
wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy, tj. stosownie
do przepisu art. 267 ust. 2 ustawy.

Wraz ze Sprawozdaniem z wykonania budzetu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
za 2021 rok przedtozono réwniez sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
wojewodzkich os6b prawnych za 2021 rok. Zobowigzania samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, samorzagdowych instytucji kultury oraz wojewodzkich osrodkow
ruchu drogowego wyniosty lacznie kwote 236 591 446,76 zi, w tym zobowigzania
wymagalne 5727 312,70 zl. Zobowigzania samodzielnych publicznych zaktadéow opieki
zdrowotnej w ujeciu lacznym stanowig kwote 230 172 547,87 zt. Zobowigzania wymagalne
wygenerowaly wylacznie SPZOZ-y.

Ze sprawozdan z wykonania planow finansowych wynika, Ze pi¢¢ podmiotow
leczniczych wykazato strat¢ netto, w tym trzy niepokryta kosztami amortyzacji, a
mianowicie:

—  Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Swieciu w kwocie
(-) 1 351,2 tys. zt,



—  Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Bydgoszczy w kwocie (-) 1041,1 tys. zi,
—  Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy we Wtoctawku w kwocie (-) 92,4 tys. zl

Sktad Orzekajacy podkresla konieczno$¢ biezacego monitorowania gospodarki
finansowej SPZOZ w szczegélnosci w zakresie zaciggania 1 regulowania zobowigzan.
Zgodnie z przepisem art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (t.].
Dz. U. z 2022 r. poz. 633) nadzér nad zgodnos$ciag dziatan podmiotu leczniczego niebgdacego
przedsigbiorca z przepisami prawa, statutem i1 regulaminem organizacyjnym oraz pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci 1 rzetelnosci sprawuje jednostka samorzadu
terytorialnego jako podmiot tworzacy SPZOZ. Stosownie do obowigzujacego art. 61
przywolanej ustawy zobowigzania i1 nalezno$ci samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej po jego likwidacji stajg si¢ zobowigzaniami 1 nalezno$ciami wlasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego. Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na podstawie
raportow sporzadzonych na podstawie art. 53a ustawy o dzialalnosci leczniczej dokonat
oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej 14 jednostek. Raporty o sytuacji ekonomiczno-
finansowej SPZOZ za 2020 rok zostaly przyjete przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w dniu 8 grudnia 2021 r. uchwata Nr 48/1993/21. Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego zatwierdzit w 2021 roku programy naprawcze uwzgledniajgce
raporty za 2019 rok i prognoze sytuacji na kolejne lata 6 podmiotdw.

Wojewodztwo pokryto w 2021 roku straty netto za 2020 rok (nie pokryte amortyzacja)
Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Bydgoszczy w kwocie 1249 305,07 zt i
Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy we Wiloctawku w kwocie 39 172,57 zt oraz stratg
netto Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego we Wioctawku za 2019 rok w kwocie
985 338,84 zl.

W ramach dzialu 851 ,,Ochrona zdrowia” Wojewddztwo w 2021 roku poniosto
wydatki na podwyzszenie kapitalu zaktadowego oraz doptaty do spotki Kujawsko-Pomorskie
Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu w tgcznej kwocie 79 884 000,00 zt.

Zatagczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia wypetnia
kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok oraz
Informacja o stanie mienia sg zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



		2022-04-22T10:25:21+0000
	MACIEJ SŁOMIŃSKI




