
  

 Załącznik do uchwały Nr 13/478/22
 Zarządu Województwa Kujawsko-
 Pomorskiego z dnia 6 kwietnia 2022 r. 
 
 

OPINIA 
dotycząca sposobu uwzględnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Rojewo na lata 
2021-2027 ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 
przestrzennej w województwie, określonych w Strategii rozwoju województwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku – Strategia Przyspieszenia 2030+ 
 
 
Na podstawie art. 10f. ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.  
z 2022 r. poz. 559) Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie projektu 
Strategii rozwoju gminy Rojewo na lata 2021-2027, opiniuje projekt dokumentu 
pozytywnie w zakresie sposobu uwzględnienia w ww. projekcie dokumentu ustaleń  
i rekomendacji odnoszących się do kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej  
w województwie określonych w Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 
2030 roku – Strategia Przyspieszenia 2030+.  

 
Uzasadnienie 

 
Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest 
przedkładany zarządowi województwa w celu wydania opinii dotyczącej sposobu 
uwzględnienia ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 
przestrzennej w województwie określonych w strategii rozwoju województwa. Natomiast 
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym zarząd województwa wydaje ww. 
opinię w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. 
 
Województwo kujawsko-pomorskie posiada strategię rozwoju województwa, przyjętą 
uchwałą nr XXVIII/399/20 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 
2020 roku (Strategia rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku – Strategia 
Przyspieszenia 2030+, dalej: Strategia), w której zawarto rozdział pt. Ustalenia  
i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej  
w województwie. Rozdział ten bezpośrednio odnosi się do zakresu wydania niniejszej opinii. 
W Strategii wskazane zostało, że wśród ustaleń odnoszących się do kształtowania  
i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie, a więc niezbędnych do uwzględnienia 
m.in. w dokumentach poziomu lokalnego jest m.in.: Koncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego województwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszary Strategicznej Interwencji. 
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego województwa kujawsko-
pomorskiego, w tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostały przedstawione kluczowe zagadnienia 
formułujące politykę przestrzenną Województwa Kujawsko-Pomorskiego. 
 
Po przeanalizowaniu przesłanego przez Pana Rafała Żurowskiego Wójta Gminy Rojewo, 
pismem z dnia 15 marca 2022 r., projektu Strategii rozwoju gminy Rojewo na lata 2021-2027 
stwierdzono, że w prawidłowy sposób uwzględniono w nim ustalenia i rekomendacje  
w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie, wynikające 
ze Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku – Strategia 
Przyspieszenia 2030+. W związku z powyższym Zarząd Województwa Kujawsko-



  

Pomorskiego opiniuje projekt Strategii rozwoju gminy Rojewo na lata 2021-2027 
pozytywnie. 
 
Niezależnie od powyższej pozytywnej opinii dla projektu Strategii rozwoju gminy Rojewo na 
lata 2021-2027 wskazuje się, że:  

1. w części opisowej modelu lub na rysunku modelu wymagane jest podanie pełnej 
nazwy własnej formy ochrony przyrody występującej na terenie gminy tj. Obszaru 
Chronionego Krajobrazu Wydm Kotliny Toruńsko-Bydgoskiej część wschodnia 
i zachodnia. Jednocześnie zwraca się uwagę, że na str. 49 projektu Strategii rozwoju 
gminy Rojewo na lata 2021-2027 powołano się na nieaktualny akt prawny, 
ustanawiający ten obszar chronionego krajobrazu tj. Rozporządzenie nr 9/91 
Wojewody Bydgoskiego z dnia 14 czerwca 1991 r. (Dz. Urz. Woj. Byd. nr 17, poz. 
127 ze zmianą nr 10 z 1994 r., poz. 102) zamiast na uchwałę nr IX/181/19 Sejmiku 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 września 2019 r.  
w sprawie Obszaru Chronionego KrajobrazuWydm Kotliny Toruńsko-Bydgoskiej - 
część wschodnia i zachodnia, 

2. w części opisowej modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy należy 
wskazać, że przez teren gminy przebiega droga wojewódzka nr 398, 

3. na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy błędnie przedstawiono 
zasięg „OSI obszarów peryferyjności transportowej” – oznaczenie zastosowane na 
ryc.4. „Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy Rojewo” oraz w jej legendzie 
sugeruje objęcie całego obszaru gminy tym Obszarem Strategicznej Interwencji 
(sposób przedstawienia zagadnienia jest niezgodny z rys. 41a zawartym w Strategii). 
W nawiązaniu do powyższej uwagi sugeruje się uwzględnienie zagadnienia za 
pomocą właściwie oznaczonej linii, wyznaczającej granicę zasięgu „OSI obszarów 
peryferyjności transportowej” na rysunku modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy Rojewo (zgodnie z rys. 41a zawartym w Strategii), bądź za 
pomocą informacji tekstowej uzupełniającej legendę rysunku, określającej 
występowanie tego uwarunkowania na części obszaru gminy, 

4. w celu zachowania przejrzystości i poprawności z ustaleniami Strategii zaleca się 
uporządkowanie legendy modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy poprzez 
wyróżnienie kategorii zagadnień: system przyrodniczy (do którego zaliczyć należy: 
Obszar Chronionego Krajobrazu Wydm Kotliny Toruńsko-Bydgoskiej część 
wschodnia i zachodnia, pomniki przyrody), system osadniczy (do którego zaliczyć 
należy: miejscowości, ośrodek lokalny), system transportowy (do którego zaliczyć 
należy: drogi wojewódzkie), kluczowe elementy budujące potencjał 
ponadregionalny i przewagi konkurencyjne województwa (wskazanie kategorii, do 
której zaliczono gminę w koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie 
województwa, zgodnie z rysunkiem 43, str. 123 „Strategii Przyspieszenia 2030+” tj. 
gmina wymagająca wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu 
lokalnym oraz wskazanie obecności obszaru zasobu gleb najwyższych klas), Obszary 
Strategicznej Interwencji zidentyfikowane na poziomie regionalnym (zgodnie  
z rys. 41a oraz tab. 8 zawartymi w Strategii należy wskazać, że gmina spełnia kryteria 
przynależności do OSI „Miejskiego obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia”  
a także OSI „Miejskiego obszaru funkcjonalnego Inowrocławia” oraz należy do „OSI 
obszarów cechujących się skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa”, „OSI obszarów 
peryferyjności transportowej” oraz „OSI gmin wykazujących negatywną sytuację 
społeczno-gospodarczą” w tym identyfikacja w zakresie: niskiego poziomu rozwoju 
społecznego i niskiego poziomu przedsiębiorczości oraz obszaru negatywnej sytuacji 
społeczno-gospodarczej wymagającej dodatkowo podjęcia działań w związku  



  

z ponadprzeciętnym natężeniem starzenia się społeczeństwa do 2030 r.),  założenia 
polityki terytorialnej województwa  (zgodnie z rys. 44 zawartym w Strategii należy 
wskazać, że gmina spełnia kryteria przynależności do Miejskiego Obszaru 
Funkcjonalnego Bydgoszczy – II poziom prowadzenia polityki terytorialnej  
w województwie oraz do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Inowrocławia – III 
poziom prowadzenia polityki terytorialnej w województwie a także należy wskazać, 
że gmina przynależny do OPPT Inowrocławia – IV poziom prowadzenia polityki 
terytorialnej w województwie). Wykonanie podobnego uporządkowania zalecane 
jest również dla części opisowej modelu, tak aby wskazane kategorie zawierały 
wszystkie elementy tematycznie mieszczące się w zakresie danego zagadnienia. 

 
Informuje się także o przyjęciu w dniu 2 września 2021 r. uchwałą nr 34/1474/21 przez 
Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego Wytycznych dotyczących zachowania 
spójności projektów strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego 
sporządzanych na terenie województwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii 
Przyspieszenia 2030+. Powyższe Wytyczne mogą ułatwić wprowadzenie sugerowanych 
uzupełnień do projektu strategii rozwoju gminy, gdyż określono w nich optymalny 
sposób uwzględnienia poszczególnych zagadnień. 

 


