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Zatacznik do uchwaty nr 6/202/22
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 16 lutego 2022 roku

Dokument operacyjny
dla Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030

Trwaty i zrdwnowazony rozwdj gospodarczy regionu,
przyczyniajacy sie do poprawy jakosci zycia jego mieszkancow

,Program rozwoju gospodarczego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego” powstat w ramach Projektu
,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu
o model wielopoziomowego zarzadzania regionem”, finansowanego z Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju z Programu Strategicznego GOSPOSTRATEG, realizowanego przez konsorcjum w sktadzie:
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie i Uniwersytet Mikofaja
Kopernika w Toruniu.

W ramach powyzszego projektu, opracowanie ,Programu rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego” byto przedmiotem zlecenia ze strony Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do Firmy PwC
Advisory spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k, ktéra w latach 2019-2021 wykonata kompleksowe
analizy diagnostyczne oraz przedstawita rozwigzania wariantowe sktadajgce sie na kompletny projekt
dokumentu (dotyczace kierunkéw rozwoju gospodarczego, systemu zarzadzania rozwojem gospodarczym,
systemu wdrazania i monitorowania zaproponowanych rozwigzan), na podstawie ktorych Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, adaptujgc Ilub zmieniajagc  zaproponowane rozwigzania
i dokonujac uzupetnien, podjat decyzje dotyczace rozwigzan uwzglednionych w finalnej wersji Programu.

’ 8 Narodowe Centrum _L

Badarh i Rozwoju pwc
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WYKAZ SKROTOW

B2B ang. Business to Business

BARR Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego

BDL Bank Danych Lokalnych

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

BIZ Bezposrednie inwestycje zagraniczne

BPO Outsourcing, ang. Business Process Outsourcing
B+R Badania i rozwdj

FEKP, FE KP 2021-2027 Program Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

ICT Teleinformatyka, ang. Information and Communications Technology
10B instytucje otoczenia biznesu

10T Internet Rzeczy, ang. Internet of Things

loT NP loT North Poland Hub

IS Inteligentne Specjalizacje

IT Technologia informacyjna

JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego

KPAI Kujawsko-Pomorska Agencja Innowacji Sp. z 0.0.

KPFP Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0.

KPFPK Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowanych Sp. z o.o.

KPFR Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0.

KP COIiE Kujawsko-Pomorskie Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksportu

KPM Krajowa Polityka Miejska

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

MLG Multi-level governance, pol. wielopoziomowe zarzadzanie

MSP Mate i Srednie przedsiebiorstwa

NCBiR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NUTS Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych

PAIH Polska Agencja Inwestycji i Handlu

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PKB Produkt Krajowy Brutto

PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PRG Program rozwoju gospodarczego

PSSE Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

RCI Indeks Regionalnej Konkurencyjnosci, ang. Regional Competitiveness Index
RIF Regionalna Instytucja Finansowa

RIS Regionalne Inteligentne Specjalizacje, ang. Regional Innovation Scoreboard
ROG Regionalne Obserwatorium Gospodarcze

RPO, RPO WKP Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
SSC ang. Shared Service Centre (Centrum Ustug Wspdlnych)

TARR Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A

TGI BGK Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych Banku Gospodarstwa Krajowego

UE Unia Europejska



Zatacznik nr 1
do Programu rozwoju gospodarczego
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

Diagnoza sytuac;ji
spoteczno-gospodarczej
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego



WPROWADZENIE

Charakterystyka opracowania

Niniejszy dokument stanowi zatgcznik do ,Programu rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego” i zawiera podsumowanie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gospodarki inwestycyjnej oraz eksportowej.

Dokument Program rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego powstat w ramach
Projektu , Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych
w oparciu o model wielopoziomowego zarzgdzania regionem”, finansowanego z Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju w ramach Programu Strategicznego Gospostrateg ,,Spoteczny i Gospodarczy Rozwdj Polski
w warunkach globalizujgcych sie rynkédw”, realizowanego przez konsorcjum w sktadzie: Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie i Uniwersytet Mikotfaja Kopernika w Toruniu;
Nr umowy GOSPOSTRATEG1/ 385453/ 3/NCBR/2018.

Zadanie pn. ,,Opracowanie Programu rozwoju gospodarczego wojewddztwa, okreslajacego role MSP w jego
rozwoju we wspotdziataniu i kooperacji z kluczowymi firmami regionu, oraz przeprowadzenie pilotazu
opracowanego programu”, zostato zrealizowane przez Firme PwC Advisory na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Sporzadzenie zatozen do Programu rozwoju gospodarczego zostato poprzedzone badaniami
diagnostycznymi, koncentrujgcymi sie na trzech zagadnieniach: analizie spoteczno-gospodarczej, analizie
gospodarki inwestycyjnej oraz analizie gospodarki eksportowej wojewddztwa. Do ich przygotowania
wykorzystano szereg metod i technik badawczych o charakterze iloSciowym oraz jako$ciowym, w tym metody
pozwalajgce na zaangazowanie interesariuszy, m.in. przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
instytucji otoczenia biznesu, uczelni i jednostek naukowych, przedsiebiorcow, specjalistéw i ekspertéow
ds. rozwoju gospodarczego. W ponizszej tabeli przedstawiono metody i techniki badawcze wykorzystane
w badaniu.

Tabela 1. Metody i techniki badawcze, wykorzystane w badaniu poprzedzajacym sporzadzenie Programu rozwoju gospodarczego

Badania spoteczne o charakterze iloSciowym i jakoSciowym

Metoda

Telefoniczne wywiady kwestionariuszowe wspomagane komputerowo (CATI
ELEWOZ] v v P & P ( )

Okreslenie najczesciej i najrzadziej wykorzystywanych form wsparcia oferowanego przedsiebiorcom,

Rreedmiot sposOb wykorzystania wsparcia do prowadzenia dziatalnosci
* 385 przedsiebiorstw
- Zdrowa i bezpieczna zywnos¢ 21
- Ekoinnowacje 21
- Zdrowie i turystyka zdrowotna 69
Préba - Zaawansowane materiaty i narzedzia 31
badawcza - Automatyka przemystowa 69
- Transport i mobilnos¢ 73
- Technologie informacyjno-komunikacyjne 69
- Dziedzictwo kulturowe i przemysty kreatywne 31
* Razem 385
bMailt:v‘\jI:za Ankieta internetowa (CAWI)
Przedmiot Okreélenie potencjatu inwestycyjnego gmin potozonych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
Préba Ankieta zostata skierowana do wszystkich 144 gmin potozonych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
badawcza Formularz zostat wypetniony przez 68 jednostek
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SIEECE) Indywidualne wywiady pogtebione (IDI)

badawcza
* Analiza dostepnego systemu wsparcia
* Analiza popytu na ustugi IOB
* Identyfikacja czynnikéw warunkujacych poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci podmiotéw
ospodarczych
Przedmiot g0sP y
* Analiza postrzegania potencjatu inwestycyjnego regionu, jego przewag konkurencyjnych oraz barier
rozwoju
* Analiza dziatalnosci eksportowej przedsiebiorstw
* Prognozowanie zapotrzebowania na kapitat ludzki w gospodarce
* Ok. 70 wywiadéw indywidualnych pogtebionych z przedstawicielami:
- Instytucji Zarzadzajgcej RPO WKP
- instytucji otoczenia biznesu — spotki z udziatem Samorzgdu Wojewddztwa, agencje rozwoju
Préba regionalnego, parki technologiczne, zrzeszenia pracodawcéw/przedsiebiorcow
badawcza - instytucji ryku pracy
- uczelni wyzszych
- przedsiebiorcow
- jednostek samorzadu terytorialnego
Metoda . .
badawcza Zogniskowany wywiad grupowy (FGl)
Przedmiot Zapis poprawiono
Proba * Przedsiebiorcy dziatajacy w obszarze inteligentnych specjalizacji (7 oséb)
badawcza * Przedstawiciele gmin do 15 tys. mieszkarncéw (3 osoby)
* Przedstawiciele gmin powyzej 15 tys. mieszkaricéw (12 osdb)
* Przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu oraz przedsiebiorcéw i ich zrzeszen (20 osdb)
Metoda . o
badawcza Warsztat kreatywny (Design Thinking)
. Opracowanie scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionie, prognozowanie
Przedmiot zapotrzebowania na kapitat ludzki w gospodarce regionu
Préba * Specjalisci w zakresie edukacji, rynku pracy
badawcza * Przedstawiciele przedsiebiorcow
Metoda Warsztat strategiczn
badawcza glczny
. * Analiza popytu na ustugi IOB
Przedmiot o i L L, . .
* Identyfikacja ustug, dla ktérych prognozuje sie wzrost popytu wsrdd regionalnych MSP
Préba * Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajgcej RPO WKP
badawcza * Przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu

Badania eksperckie

Metoda
badawcza

Desk research

Okreslenie najczesciej i najrzadziej wykorzystywanych form wsparcia oferowanego przedsiebiorcom,

Przedmiot . . . - . .
sposdb wykorzystania wsparcia do prowadzenia dziatalnosci
* Diagnostyczny materiat roboczy: ,,Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
u progu lll dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan rozwoju wojewddztwa kujawsko-
a_, omorskiego” opracowan rzez Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego
Zrédta danych P 8 P v P . &

i Regionalnego we Wtoctawku;

* Dokumenty o charakterze strategicznym, np. Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020; Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rozwdj
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spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony; Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego ,,Plan modernizacji 2020+”, Torun 2013;

* Raporty polskich instytucji, np. Determinanty konkurencyjnosci polskiego przemystu w kontekscie
wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020; Raport o stanie sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw w Polsce; Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2015-2017; raporty
podmiotédw zaangazowanych w realizacje Projektu REGIOGMINA, m.in. SGH w Warszawie, UMK
w Toruniu; raporty obejmujgce strategiczne dane statystyczne, m.in. opracowania NBP, GUS;
,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszarow wiejskich i przetwdrstwa
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego”, wyd. Kujawsko-Pomorski ODR w Minikowie, Minikowo-
Bydgoszcz 2017-2019; ,,0srodki Innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce — Raport 2018”, SOOQIiP,
2018; Fundacja Startup Poland, ,Polskie Startupy. Raport 2019”, Warszawa 2020; Sprawozdania
MPiPS, lata 2015-2017;

* Dane statystyczne, roczniki, analizy statystyczne opracowane przez: Eurostat, Bank Danych
Lokalnych Gtéwny Urzad Statystyczny, US w Bydgoszczy itp.; ,,Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci 20177, GUS, Warszawa 2018; ,Innowacyjnos¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w 2015 r., US w Bydgoszczy i Wydziat Nauk Ekonomicznych UMK w Toruniu; ,,Rocznik Statystyczny
Rolnictwa”, GUS, Warszawa 2018; ,,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030", GUS, Warszawa
2017; Zapotrzebowanie rynku pracy na zawody z systemu szkolnictwa zawodowego, Raport
Koncowy, GUS, Warszawa 2018; Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego w 2018 r., US w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2019;

e Opracowania naukowe dotyczace sytuacji spofeczno-gospodarczej, inwestycyjnej badz
eksportowej wojewodztwa oraz ogdélnych zasad prowadzenia polityki rozwoju gospodarczego;

* Dokumenty i opracowania udostepnione przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego na lata  2014-2020; ,Szkolnictwo zawodowe
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”, KPBPPiR we Wtoctawku; Country Raport — dokument
roboczy stuzb komisji Sprawozdanie krajowe — Polska 2019, Zatgcznik D wytyczne inwestycyjne dla
Polski w zakresie finansowania polityki spdjnosci na lata 2021-2027, Bruksela 2019; Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Europejskiego Banku Centralnego
i Eurogrupy pn. ,Europejski Semestr 2019: Ocena postepdw w zakresie reform strukturalnych,
zapobiegania zaktéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki
szczegOtowych ocen sytuacji na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1176/2011”.

il Analiza benchmarkingowa
badawcza
Przedmiot Metoda wspomagajgca analize sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa oraz gospodarki

inwestycyjnej wojewddztwa

Zrédta danych + Statystyki publiczne

Metoda . - .
Analiza zawartosci stron internetowych
badawcza
* Analiza oferty instytucji otoczenia biznesu
Przedmiot * Analiza systemow wsparcia przedsiebiorcow na poziomie gmin
* Analiza dostepnosci informacji kierowanych do przedsiebiorcéw i inwestorow
. * Strony internetowe instytucji otoczenia biznesu w regionie
Zrodta danych . . . .
* Strony internetowe jednostek samorzgdu terytorialnego (gminy)
WUHCE) Metoda symulacyjna/prognostyczna
badawcza 4 yina/prog 4
Przedmiot Metoda wspomagajgca analize sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, w tym analize trenddéw
. * Warsztat kreatywny
Zrédta danych

* Wywiady indywidualne pogtebione

Zrédto: opracowanie wtasne PwC.
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Ogodlna charakterystyka sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa i poziomu przedsiebiorczosci

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

\

N

Populacja:
2072,4tys.*

Powierzchnia: tucholski Swiecki gca

17 971,34 km? m. Grudziadz

sepoleriski

Przyrost naturalny na
1000 ludnosci:

9)
000 _ -
f i 3% bydgoski chetmiriski wabrzeski brodnicki

Przecigtne miesigczne L M‘:Z corfiski itk
wynagrodzenie w sektorze nakielski dobrzyriski

przedsiebiorstw: A rypinski
4 455,96 PLN**

Stopa bezrobocia:
8,6%** Zninski

. . aleksandrowski lipnowski
inowroctawski

Podmioty gospodarki - ;
D[ID narodowej: mogileriski m. Wioctawek

205 446** radziejowski

wioctawski

Osoby fizyczne
9 prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg:

151323% %

Zrédta:

* Dane publikowane przez Urzqgd Statystyczny w Bydgoszczy—stan na 31 grudnia 2019r.
** Dane publikowane przez Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy—stan na 31 maja 2020 .
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Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje obszar 17 971,34 km?, co czyni je dziesigtym pod wzgledem
powierzchni regionem w Polsce. Jest zamieszkiwane przez ok. 2,07 mIn ludnosci (stan na 31 grudnia 2019 r.).
Jako jedno z dwéch wojewddztw w Polsce posiada dwie stolice: Bydgoszcz — miasto bedgce siedzibg urzedu
wojewddzkiego oraz Torun — z siedzibg urzedu marszatkowskiego. W obrebie wojewddztwa znajduje sie 19
powiatdw oraz 4 miasta na prawach powiatu.

Sytuacja makroekonomiczna

Ogdlng sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa kujawsko-pomorskiego obrazujg kluczowe wskazniki
makroekonomiczne, dotyczgce poziomu rozwoju gospodarczego oraz zamoznosci. Wartosci tych wskaznikéw
wraz z komentarzem zostaty przedstawione w ponizszej tabeli (Tabela 2. .).

Tabela 2. Wartosci kluczowych wskaznikéw makroekonomicznych dla wojewédztwa kujawsko-pomorskiego

e W 2017 r. PKB wynidst 87 222 min PLN, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca oznaczato wartos¢ 41,9 tys.
PLN.

e Pomimo ze od 2008 r. regionalne PKB stale rosnie, procentowy udziat PKB wyprodukowanego w regionie
w stosunku do Polski ogétem spada —w 2010 r. wynosito 4,52%, natomiast w 2017 r. osiggneto wartosc 4,38%
(plasujac kujawsko-pomorskie na 6smym miejscu wsréd wszystkich wojewddztw).

e Mniej korzystnie na tle kraju przedstawiata sie wielkos¢ PKB w przeliczeniu na jednego mieszkarica wojewddztwa,
ktora w 2017 r. wyniosta 41,9 tys. PLN (przy sredniej krajowej 51,8 tys. PLN), przektadajac sie na dziesigtg lokate
wsrdd szesnastu wojewddztw. W zajmujacym pierwszg pozycje w tej kategorii regionie (mazowieckim) wskaznik
byt prawie dwukrotnie wyzszy.

e Powyzisze oznacza, ze cho¢ zauwazalna jest dynamika wzrostu PKB w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(zarowno bezwzglednej wartosci PKB, jak i PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca), to jednak jest ona
mniejsza niz $rednia dla Polski.

e W 2017 r. WDB dla regionu wyniosta 76 600 min PLN, co plasowato wojewddztwo na ésmym miejscu wsréd
wszystkich regiondw w Polsce (4,4% wartosci dla kraju). Kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie nizszg
wydajnoscig pracy niz przecietnie w kraju, o czym Swiadczy wypracowane w regionie WDB w przeliczeniu na
1 pracujacego, utrzymujace sie na poziomie ok. 90% sredniej wartosci dla Polski. W 2017 r. wartos$¢ wskaznika
wyniosta 106 394 PLN, co plasowato wojewddztwo na jedenastej pozycji w kraju.

e W strukturze WDB wedtug PKD 2007 w 2017 r. najwiekszy udziat, tj. 36,2%, miaty dziatalnosci ustugowe nalezace
do sekcji G-L: handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja, rynek finansowy i ubezpieczeniowy oraz rynek
nieruchomosci. Ogdétem sektor ustugowy (sekcje G-T) wygenerowat 60,1% kujawsko-pomorskiego WDB (w kraju
63,4% WDB). Wysoki udziat w wypracowaniu WDB w wojewddztwie osiggaty takie przemyst i budownictwo
(sekcja B-F) z wartoscig 35,4% (w kraju 33,5% WDB). Wktad sektora rolnictwa (sekcja A), obejmujacego tez
le$nictwo, towiectwo i rybactwo, wynosi 4,5% (w kraju 3,1%).

e Analiza procentowego udziatu wojewddztw w wartosci krajowej produkcji sprzedanej przemystu (PSP) wskazuje,
ze w Polsce zachodzg znaczne rozbieznosci miedzy regionami najsilniejszymi (mazowieckie — 19,1%, $laskie —
16,7% i wielkopolskie — 12,3%) a najstabszymi — podlaskie, opolskie, Swietokrzyskie (2,0%).

e  Wartos$¢ wskaznika dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (4,2%) klasyfikuje je na sredniej — dsmej pozycji
wsrod wojewddztw. Mimo ze w latach 2010-2017 lokata ta pozostawata niezmienna, to byto ono jednym
z 6 wojewodztw, ktére odnotowaty zmniejszenie swego udziatu w krajowym PSP (o 0,3 punktu procentowego).
Poréwnanie do wartosci dla kraju wskazuje, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przedsiebiorstwa generujg
nizsze obroty, sg zatem mniej konkurencyjne w skali Polski.
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e W 2017 r. warto$¢ naktaddw inwestycyjnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyniosta 9 865,8 min PLN

(dziesigta pozycja w kraju), z czego az 42,5% to naktady poniesione w sekcjach B, C ,D, E (gornictwo
i wydobywanie, przetwdrstwo przemystowe, wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych, dostawa wody; gospodarowanie Sciekami
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja), a kolejne 15,4% w sekcji L (dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga
rynku nieruchomosci). Kujawsko-pomorskie jest jednym z dwdch wojewddztw, ktére w stosunku do 2008 r.
zanotowaty spadek zaréwno naktaddw inwestycyjnych ogétem (przy wzroscie w kraju o 18,7%), jak
i w przeliczeniu na mieszkanca (przy wzroscie w kraju o 17,8%).

Dane za 2017 r., chyba ze podano inaczej.

Zrédto: Opracowanie wtasne PwC na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Poziom przedsiebiorczosci

Podobnie jak w przypadku gtéwnych wskaznikéw makroekonomicznych, réwniez poziom przedsiebiorczosci
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest nizszy niz przecietnie w Polsce. Tempo wzrostu liczby podmiotéw
gospodarczych, wpisanych do rejestru REGON zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i w przeliczeniu na 10
tys. Mieszkancéw, jest jednym z najwolniejszych w kraju. W 2017 r. w regionie zarejestrowanych byto
prawie 196 tys. podmiotdw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON (w 2018 r. — 197,7 tys.), co
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw dawato 940 podmiotéw i plasowato wojewddztwo dopiero na
jedenastym miejscu w skali kraju (okoto 84% S$redniej krajowej). W latach 2011-2017 w wojewddztwie,
podobnie jak w pozostatych regionach, obserwowany byt wzrost wskaznika przedsiebiorczosci, jednak jego
dynamika w kujawsko-pomorskim byta znacznie wolniejsza niz srednio w Polsce (przy zatozeniu, ze 2011 r.
= 100%, dynamika wzrostu dla 2017 r. wyniosta 107%, przecietnie w Polsce 112%, a w wojewddztwie
z najwyzszg dynamikag wzrostu, czyli mazowieckim, 118%).

Struktura wielkosciowa podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw pozwala
w poréwnywalny sposob oceni¢ stan rozwoju przedsiebiorczosci w poszczegélnych regionach.
Przeprowadzona analiza wskazuje, ze na tle pozostatych wojewddztw kujawsko-pomorskie cechowato sie
niezadowalajgcym poziomem rozwoju zardwno mikroprzedsiebiorstw, jak i matych przedsiebiorstw.
W przypadku obu grup wartos¢ wskaznika w 2017 r. klasyfikowata wojewddztwo na jedenastym miejscu i nie
przekraczata sredniej krajowej (Tabela 3. .).

Tabela 3. Wskazniki wzrostu mikro- i matych przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

e Dla mikroprzedsiebiorczosci wskaznik wyniést 897,6 podmiotu na 10 tys. mieszkaricéw, co stanowito strate
ok. 500 podmiotow do pierwszego w zestawieniu wojewddztwa mazowieckiego (1 443,0) i ok. 150 do $redniej
krajowej.

e Za niepokojace nalezy rowniez uznac, ze chociaz w okresie 2011-2017 wszystkie regiony zanotowaty wzrost
wskaznika w grupie mikroprzedsiebiorstw, to zmiana w kujawsko-pomorskim (wzrost o 7,9%) nalezata
do najnizszych w kraju (czternasta pozycja) i byta wyraznie mniejsza niz przecietnie w Polsce (wzrost o0 12,7%).

e W przypadku matych przedsiebiorstw wartos¢ wskaznika przedsiebiorczosci osiggneta poziom 33,6 podmiotow
tej wielkosci na 10 tys. oséb. Strata do sredniej krajowej wyniosta 4,8 podmiotu, natomiast réznica wzgledem
wyrdzniajgcego sie ponadprzecietng liczbg podmiotdéw w tej grupie wojewddztwa mazowieckiego wyniosta 15,0
podmiotow (wartosc dla mazowieckiego — 48,6).

Dane za 2017 r., chyba ze podano inaczej.

Zrédto: Opracowanie wiasne PwC na podstawie Banku Danych Lokalnych.

! Na podstawie projektu diagnozy sporzadzonej na potrzeby , Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030+” pt. ,Wyzwania
rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Il dekady XXI wieku. Diagnoza stanu uwarunkowan rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego” — Wyzwanie 3. Rozwdj gospodarczy.
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Zdecydowanie korzystniej przedstawia sie poréwnanie stanu rozwoju przedsiebiorstw o wyzszej liczbie
zatrudnionych — zaréwno w grupie przedsiebiorstw srednich, jak i duzych — zajmowaty one piatg pozycje pod
wzgledem ich liczby na 10 tys. mieszkancow (ok. 8 przedsiebiorstw na 10 tys. mieszkancéw).
O niedostatecznej aktywnosci przedsiebiorczej mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego swiadczy
utrzymujaca sie od wielu lat na zblizonym poziomie liczba podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez
osoby fizyczne. W 2017 r. w wojewddztwie zarejestrowanych byto 141 425 podmiotéw oséb fizycznych,
liczba ta wzrosta od 2012 r. o zaledwie 60 przedsiebiorstw. Oznacza to, ze kujawsko-pomorskie wykazuje
w tym wzgledzie znacznie nizszg dynamike zmian niz najszybciej rozwijajgce sie wojewddztwa (mazowieckie
i pomorskie — wzrost po 107% w stosunku do 2012 r.). Poza bezwzgledng liczbg podmiotéw nalezy zwrdcic
uwage na ksztattowanie sie wskaznika osob fizycznych prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. W 2017 r. jego wartos¢ dla kujawsko-pomorskiego wyniosta 11 podmiotéw na 100
os6b w wieku produkcyjnym, co dawato dwunastg pozycje w kraju. W okresie 2011-2017 we wszystkich
wojewddztwach odnotowano wzrost omawianego wskaznika, jednak kujawsko-pomorskie, podobnie jak
opolskie i zachodniopomorskie, charakteryzowato sie najnizszg dynamika zmian (106% w stosunku do 2011
r.).
Ogélna produktywno$é firm z sektora MSP oraz ich udzial w generowaniu PKB wojewddztwa staly sie
przedmiotem badan realizowanych przy zastosowaniu nowatorskiej, autorskiej metodologii przez
A. Kosztowniak?. Wyniki przeprowadzonych badari wskazuja, ze w latach 2014-2019 udziat sektora MSP
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w ogdlnym PKB w ujeciu procentowym, zmniejszat sie nastepujgco:
e mikroprzedsiebiorstwa —z 1,39% do 1,38% (-0,01 p.p.);
mate przedsiebiorstwa —z 0,41% do 0,38% (-0,03 p.p.);
e S$rednie przedsiebiorstwa —z 0,46% do 0,40% (-0,06 p.p.);
sektor MSP ogétem —z 2,26% do 2,16% (-0,10 p.p.).
Uwzgledniajac, iz udziat wszystkich podmiotéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynosit okoto 4,42%
w tworzeniu PKB Polski, wktad catego sektora MSP wynosit érednio 2,19% w latach 2014-2019. Pozostaty
udziat w PKB byt tworzony przez duze przedsiebiorstwa, inne podmioty oraz podatki i cta.

Pomimo malejgcego wzglednego udziatu w generowaniu PKB, w ujeciu wartosciowym (biorgc pod uwage
wartoéci bezwzgledne), w latach 2014-2019 zauwazalny jest wzrost efektywnosci sektora MSP w kazdej z klas
wielkosci. Wzrosty prezentuja sie nastepujaco:

mikroprzedsiebiorstwa —z 23 957 min PLN do 31 397 mIn PLN (wzrost o 7 440 min PLN);

mate przedsiebiorstwa —z 7 028 min PLN do 8 647 mIn PLN (wzrost o 1 618 min PLN);

o S$rednie przedsiebiorstwa —z 7 933 min PLN do 9 171 mIn PLN (wzrost o 1 239 min PLN);

sektor MSP ogétem —z 38 918 min PLN do 49 215 mIn PLN (wzrost o0 10 297 min PLN).

Powyzsze rozwazania A. Kosztowniak prowadzg do nastepujacej gtéwnej konkluzji: w latach 2014-2019
nastapit wzrost efektywnosci firm z sektora MSP w wojewédztwie kujawsko-pomorskim, jednakze biorac
pod uwage malejacy udziat tych firm w generowaniu PKB dla Polski nalezy stwierdzi¢, ze gtdwnego zrddta
wzrostu efektywnosci nalezy doszukiwaé sie poza sektorem MSP (czyli np. w grupie duizych
przedsiebiorstw).

Poréwnanie struktury branzowej podmiotéow gospodarczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wskazuje, iz nie wyrdznia sie ona szczegdlnie na tle kraju. Podobnie jak w catej Polsce — najwiekszg grupe
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw stanowity podmioty dziatajgce w sekcjach: G (handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle), F (budownictwo), C (przetwdrstwo
przemystowe) oraz M (dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna). Jednoczesnie zauwazalne jest,
ze niemal we wszystkich sekcjach wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzowato sie mniejszg liczba
podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw anizeli przecietnie w Polsce. Wymienione
powyzej cztery najliczniej reprezentowane sekcje (skupiajg one w wojewddztwie potowe wszystkich

2 A. Kosztowniak, Wktad sektora MSP wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w PKB w Polsce w latach 2014-2019 oraz prognozy na lata 2020-2031
[online:] Witryna Regiogmina Kujawsko-Pomorskie, http://regiogmina.kujawsko-pomorskie.pl/wp-content/uploads/2020/08/KosztowniakA_T1.
Wk%C5%82ad-sektora-M%C5%9AP-woj.K-P-w-PKB_05.07.2020.pdf
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podmiotéw) pod wzgledem wielkosci wskaznikéw sklasyfikowane zostaty na 11.-12. pozycjach wsrdd
pozostatych wojewdédztw, co potwierdza, iz przedsiebiorczo$¢ w wojewddztwie rozwinieta jest w stabszym
stopniu.

Zrdznicowania wewnatrzregionalne

Gtéwna rola w rozwoju przedsiebiorczosci przypada duzym osrodkom miejskim. Pod wzgledem
przedsiebiorczosci zarowno sytuacja w osrodkach wojewddzkich (Bydgoszcz i Torun), jak i w pozostatych
miastach na prawach powiatu (Wtoctawek i Grudzigdz) jest mniej korzystna niz w innych regionach kraju.
Poréwnanie pozycji wojewddztwa w zakresie ogdlnego wskaznika przedsiebiorczosci w miastach (czternasta
pozycja) i na obszarach wiejskich (dziewigta pozycja) potwierdza diagnoze dotyczaca niskiego poziomu
rozwoju przedsiebiorczosci w miastach, a zwtaszcza najwiekszych, ktérych wyniki w decydujgcym stopniu
wptywajg na ogdlny wynik wojewddztwa. Bydgoszcz i Torun notujg niemal najnizsze wartosci ogélnego
wskaznika przedsiebiorczosci sposréd miast wojewaddzkich, a dysproporcja w stosunku do wiekszosci z nich
wynosi nawet kilkaset podmiotow na 10 tys. mieszkancdw. Pod wzgledem wartosci wskaznika liczby
podmiotéw osdéb fizycznych na 100 oséb w wieku produkcyjnym Torun (14,1) i Bydgoszcz (13,6) zajmuja
odpowiednio szesnaste i osiemnaste miejsce w kraju. Niekorzystng sytuacje stolic wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na tle innych miast wojewdédzkich w kraju potwierdza analiza dynamiki zmian liczby podmiotéw
0s0b fizycznych na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2011-2017. Cho¢ warto$é wskaznika wzrastata
we wszystkich miastach wojewddzkich — takie w Bydgoszczy i Toruniu — to jednak wzrost ten byt
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim znacznie wolniejszy. Niepokoi¢ moze fakt, iz w Bydgoszczy wzrost
wskaznika nastepowat najwolniej wsrdd wszystkich miast wojewddzkich, odpowiadajgc dynamice o wartosci
101%, co w zestawieniu z aktualng wartoscig wskaznika nie zapowiada poprawy sytuacji w tym obszarze.
W przypadku pozostatych miast na prawach powiatu — Wioctawka i Grudzigdza - liczba podmiotéw oséb
fizycznych na 100 oséb w wieku produkcyjnym byta nizsza niz przecietnie w kraju (12,9), co sytuowato je
odpowiednio na 27. i 40. pozycji wsrod 48 miast tej kategorii w Polsce, niebedacych jednoczesnie stolicami
wojewddztwa.

Poza gtownymi osrodkami miejskimi i pozostatymi miastami najwieksza liczba podmiotow charakteryzuje
dynamicznie rozwijajace sie gminy, potozone w strefach podmiejskich duzych osrodkéw. Takze zmiany
liczby podmiotéw sg w duzej mierze pochodng zmian liczby ludnosci. W 2017 roku 1/3 podmiotéw
gospodarczych dziatajgcych w wojewddztwie funkcjonowata w Bydgoszczy (prawie 43 tys.) lub Toruniu (26,2
tys.). Poza tym najwiecej podmiotéw zarejestrowanych byto w wiekszych miastach wojewddztwa
(Wtoctawek, Grudzigdz i Inowroctaw), w gminach znajdujgcych sie w strefach podmiejskich Bydgoszczy
i Torunia (Biate Btota, Osielsko, Lubicz, Obrowo), w duzych gminach miejsko-wiejskich (Swiecie, Nakto nad
Notecig, Znin, Mogilno, Szubin, Koronowo, Tuchola, Solec Kujawski) oraz w pozostatych najwiekszych
gminach miejskich (Brodnica, Rypin, Chetmno). Natomiast najmniejsze wartosci liczba podmiotéw osiggata
gtéwnie w matych gminach wiejskich, najczesciej potozonych we wschodniej czesci wojewddztwa.

W analizowanym okresie (2010-2017) niezmiennie najwyzsze warto$ci wskaznika przedsiebiorczosci (liczba
podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw) notowaty podmiejskie gminy Bydgoszczy: Osielsko (w 2017 r. 1 801) oraz
Biate Btota (1 553), a ponadto gminy Ciechocinek (1 501), Torun (1 295), gmina miejska Radziejéow (1 284),
Bydgoszcz (1 220) i Wielka Nieszawka (1 160). Gminy te osiggnety wartos¢ wskaznika przekraczajgca $rednig
wartos$¢ dla kraju (1124), natomiast warto$¢ przekraczajacy s$rednig wartosé¢ dla wojewddztwa (940)
osiggnety tgcznie 22 gminy. Najmniej korzystna sytuacja wystepowata w gminach wiejskich, potozonych we
wschodniej oraz pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa, gdzie najnizsze wskazniki przedsiebiorczosci byty
ok. czterokrotnie nizsze niz w najwyzej notowanych gminach podmiejskich Bydgoszczy (Swiecie nad Osg —
393, Boniewo — 433).

W analizowanym okresie (2010-2017) nieznacznie pogtebito sie zréznicowanie wewnatrzwojewddzkie, co
byto zwigzane z sukcesywnym wzrostem wskaznika w gminie Osielsko, przy jednoczesnej stagnacji wartosci
w gminach najstabszych (Swiecie nad Osg, Boniewo, Chrostkowo). Sposréd 144 gmin zdecydowana wiekszo$¢
(128) odnotowata wzrost wskaznika przedsiebiorczosci na 10 tys. mieszkancéw. Najwieksza dynamika zmian
nastgpita w gminach wiejskich, z ktérych duza czes¢ charakteryzowata sie jednymi z najnizszych wartosci
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wskaznika na poczatku badanego okresu®. W analizowanym okresie spadek liczby podmiotéw gospodarczych
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wystgpit w 13 gminach i osiggat niewielkie wartosci (1-6%).

Struktura gospodarcza

Na terenie wojewddztwa kujawsko pomorskiego w 2018 roku zarejestrowanych byto prawie 196 tys.
podmiotéw gospodarczych z czego w grudniu 2018 r. 93 116 byto ptatnikami sktadek ZUS, w tym 47 759
samozatrudnionych, 35 705 ptacacych sktadki za 1-9 ubezpieczonych, 7 572 ptacacych sktadki za 10-49
ubezpieczonych, 1 778 ptacacych sktadki za 50-249 ubezpieczonych i 302 ptacacych sktadki za 250 i wiecej
ubezpieczonych. Przedsiebiorstwa nalezgce do kategorii firm srednich i duzych stanowig 2,23% pfatnikéw
sktadek. Ich rozmieszczenie na terenie wojewddztwa jest nierédwnomierne. Najwieksze skupienie wystepuje
w stolicach regionu, 442 przedsiebiorstwa w Bydgoszczy i 291 w Toruniu. Pozytywnie wyrdznia sie
Wioctawek, Grudzigdz, Swiecie, Tuchola i Inowroctaw. 5 gmin nie ma na swoim terenie zadnego z tej grupy
przedsiebiorstw a w przypadku 32 gmin na ich terenie dziatajg 1 lub 2 przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwa
zatrudniajgce powyzej 250 pracownikdw najliczniej wystepujg w Bydgoszczy, 91 podmiotdéw i w Toruniu,
53 podmioty. Rozktad duzych przedsiebiorstw pokrywa sie z umiejscowieniem firm zatrudniajgcych powyzej
50 pracownikéw, z jednym wyjatkiem w Brodnicy, gdzie na 46 przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej
50 pracownikdéw az 12 nalezy do sektora duzych firm?*,

Przygladajac sie  konkurencyjnosci przedsiebiorstw przeanalizowano obecno$¢ przedsiebiorstw
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w trzech najbardziej popularnych w Polsce rankingach za lata 2015-
2019. Pierwszy z nich stanowi Lista 500 najwiekszych polskich firm, ktéra corocznie jest publikowana przez
Rzeczpospolityg, kolejne zestawienie Diamentéw Forbesa i lista Gazele Biznesu publikowana przez Puls
Biznesu.> W rankingach znajduja sie firmy spetniajgce szereg kryteriéw definiujgcych dobrze prosperujgce
przedsiebiorstwa, takich jak min. przychody, wypracowane zyski, poziom eksportu, poziom inwestycji.
Wedtug najbardziej prestizowego rankingu Rzeczypospolitej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatajg
22 przedsiebiorstwa, ktére w latach 2015-2018 znalazty sie w gronie 500 najwiekszych przedsiebiorstw
w Polsce. Stanowig one 4,4% ogétu przedsiebiorstw ujetych w zestawieniu Rzeczpospolitej. Warto zwrdcic¢
uwage, ze wiekszos$¢ z posiada stabilng pozycje, badz jej miejsce w rankingu rosnie, min. PSH Lewiatan GK,
Oponeo.pl SA. Cze$¢ notuje spadek, lub nie pojawito sie w najnowszym rankingu, min. Pojazdy Szynowe Pesa
SA.

Badajac przynaleznos¢ tych przedsiebiorstw do inteligentnych specjalizacji najwieksza grupa firm sposrod
badanych nalezy do specjalizacji: ,zaawansowane materiaty i narzedzia”, co znajduje odzwierciedlenie
w specyfice branzowej regionu. Kujawsko-pomorskie jest silnym osrodkiem przetwodrstwa tworzyw
sztucznych i produkcji narzedzi. Potwierdzeniem faktu jest preznie dziatajgca branza narzedziowa oraz
przetwdrcow i producentéow tworzyw sztucznych, ktérej silng pozycje dodatkowo legitymuje skupiajgcy
przedsiebiorcéw z tej branzy Bydgoski Klaster Przemystowy. Jest to jedyny klaster w regionie kujawsko-
pomorskim, ktory posiada status krajowego klastra kluczowego oraz srebrng oznake doskonatosci
zarzadzania®.

3 Wysoko$¢ wskaznika przedsiebiorczosci jest $cisle zwigzana z liczbg ludnosci. W efekcie wzrost warto$ci wskaznika przedsiebiorczosci w niektdrych
gminach moze by¢ efektem zmniejszenia sie w nich liczby ludnosci, a nie wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych.

4 Badanie wtasne Szkoty Gtéwnej Handlowej na podstawie danych pozyskanych z Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych.

5> Analizie poddano 240 podmiotéw prowadzacych dziatalnos$é na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, dobranych ze wzgledu spetnianie
jednego z dwdch kryteriow: (1) znalezienie sie w latach 2017-2019 na Liscie 500 najwiekszych polskich firm, ktéra corocznie jest publikowana przez
Rzeczpospolitg lub (2) znalezienie sie w latach 2015-2019 w zestawieniu Diamentdw Forbesa i na liscie Gazel Biznesu. Podmiot uwzgledniony w
prébie musiat znalezé przynajmniej raz w dowolnym z tych rankingow.

Nalezy podkresli¢, ze mankamentem przywotywanych danych jest to, ze przedsiebiorcy samodzielnie zgtaszajg swoj udziat w konkursie — obniza to
obiektywnos¢ danych.

6 Silver Cluster Management Excellence Label.
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Rysunek 1. Liczba najwiekszych firm w podziale na inteligentne specjalizacje*

Zaawansowane materiaty i narzedzia 72
Zdrowa i bezpieczna zywnos¢ 45
Transport i mobilnos¢ 37
Inne 29
Automatyka przemystowa 27
Dziedzictwo kulturowe i przemysty kreatywne 16

Ekoinnowacje 6

Inteligentna specjalizacja

Zdrowie i turystyka zdrowotna 5
Technologie informacyjno-komunikacyjne 3

Liczba firm

Zrédto: Opracowanie wtasne PwC na podstawie materiatéw prasowych Rzeczypospolitej, Pulsu Biznesu i Forbesa z lat 2015-2019

Rozktad procentowy moze wskazywaé, ze najmniejszy potencjat do zwiekszania na rynku wolumenu
przedsiebiorstw majgcych perspektywy rozwiniecia sie do poziomu zauwazalnego w rankingach krajowych
wykazuja specjalizacje ,,technologie informacyjno-komunikacyjne”, ,,zdrowie i turystyka zdrowotna” i ,,eko-
innowacje”.

Rysunek 2. Przedsiebiorstwa w podziale na inteligentne specjalizacje (w%)*

Technologie informacyjno- 1% 2%y

komunikacyjne

Zdrowie i turystyka zdrowotna
30%

Ekoinnowacje

11%
Dziedzictwo kulturowe i przemysty

kreatywne
Automatyka przemystowa

HInne
12%

H Transport i mobilnos¢

B Zdrowa i bezpieczna zywnos¢

iahy i i 19%
W Zaawansowane materiaty i narzedzia ° 15%

Zrédto: Opracowanie wtasne PwC na podstawie materiatéw prasowych Rzeczypospolitej, Pulsu Biznesu i Forbesa z lat 2015-2019

Biorgc pod uwage sredni przychdd podmiotdw w okresie, w ktdrym byt notowany na listach rankingowych
dominujgcg grupe stanowig przedsiebiorcy generujacy przychody z najnizszego przedziatu, tj. od 5-50 min zt.
Kolejno, mamy grupe generujgcg przychody na poziomie 50-250 min. tacznie 12 przedsiebiorcow (5%)
uzyskato przychody od 1 do 5 mld zt, dopiero po nich znajdujg sie dwie grupy legitymizujgce sie przychodami
na poziomie odpowiednio 250-500 min (5 przedsiebiorcow) oraz 500 min — 1 mld (réwniez
5 przedsiebiorcéw). Najmniejszg grupe zgodnie z oczekiwaniami stanowig dwa podmioty, ktdre w badanym
okresie uzyskaty $redni przychéd na poziomie przekraczajgcym 5 mld PLN. Srednie przychody jednej zamknety
sie w przedziale 5-10 mld, a jedna przekroczyta 10 mid PLN.

Specyfika wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Analizujgc specyfike gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, nalezy wskazaé dwa sektory, ktore
mogg by¢ postrzegane jako wyrdzniajgce region na tle pozostatych regionéw. Nalezg do nich turystyka
zdrowotna oraz rolnictwo.
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Turystyka uzdrowiskowa

Lecznictwo uzdrowiskowe na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wykazuje nadal wyjgtkowo
wysoki potencjat na tle kraju, majac przy tym stosunkowo wysoki wktad do ogdlnego potencjatu krajowego
(m.in. w 2017 r. druga — po wojewddztwie zachodniopomorskim — pozycja w Polsce pod wzgledem
obstuzonych kuracjuszy; udziat wojewddztwa w obstudze ruchu krajowego na poziomie 19,7%; obstuga
prawie 22% sposrdéd wszystkich kuracjuszy w kraju, leczonych petnopfatnie). Z 4,3 min turystéw
odwiedzajacych wojewddztwo w 2017 r. 10,5% stanowity osoby korzystajagce z bazy obstugujacej ruch
uzdrowiskowy, a zaktady uzdrowiskowe, funkcjonujgce na terenie trzech miejscowosci posiadajgcych status
uzdrowiska (Ciechocinek, Inowroctaw i Wieniec-Zdrdj), oferowaty ponad jedng czwartg miejsc noclegowych
w wojewddztwie.

Rolnictwo

Potwierdzeniem wyrézniajacej sie pozycji tego sektora w gospodarce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w stosunku do innych regiondéw jest:

e wyzszy niz sredni dla Polski udziat zatrudnienia w podmiotach zwigzanych z rolnictwem, le$nictwem,
towiectwem i rybactwem, w gospodarce regionu wynoszacy 6,4% (w kraju 4,7%);
e wysoka, szosta pozycja regionu w kraju ze wzgledu na zatrudnienie w firmach przetwérstwa rolno-
spozywczego’;
e wysoka, trzecia pozycja w kraju (zaraz za wojewddztwami wielkopolskim i mazowieckim) pod wzgledem
udziatu regionu w skupie produktéw rolnych (9%)2.
Tak wysoki poziom rolnictwa jest nastepstwem dogodnych uwarunkowan przyrodniczych, tradycji rolniczych,
wspotdziatania otoczenia instytucjonalnego i naukowego oraz ukierunkowanego szkolnictwa zawodowego.
Obecnie’® liczba indywidualnych gospodarstw rolnych, na ktérych opiera sie wiekszosé produkcji rolniczej
w wojewaddztwie kujawsko-pomorskim, wynosi ponad 63 tys., co stanowi 4,5% ogdlnej liczby gospodarstw
w Polsce. Gospodarstwa indywidualne stanowig 91,6% wszystkich gospodarstw w regionie.
Stosunkowo korzystna jest tez struktura wielkoéci ekonomicznej gospodarstw regionu®. Poza trzema
najnizszymi klasami wielkosci ekonomicznej (0-2; 2-4; 4-8 tys. EUR) we wszystkich wyzszych klasach
gospodarstwa w wojewddztwie sg reprezentowane liczniej, to znaczy ich procentowy udziat jest wyzszy niz
srednio w Polsce, w niektorych klasach nawet dwukrotnie (25-50; 50-100; 100-500). Natomiast sposrdd
trzech klas ekonomicznych (8-15; 15-25; 25-50) udziat gospodarstw indywidualnych jest najwiekszy w kraju
i stanowi blisko potowe (45,13%) wszystkich gospodarstw w kujawsko-pomorskim. Wedtug liczby
gospodarstw nalezgcych do najwyzszej klasy wielkosci ekonomicznej >1 000 tys. EUR kujawsko-pomorskie
zajmuje czwartg pozycje w kraju — za wojewédztwem mazowieckim, wielkopolskim i warminsko-mazurskim.
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest jednym z gtéwnych regiondw produkcyjnych, stanowigcych zaplecze
zywnosciowe kraju. Zajmuje pigte miejsce pod wzgledem wartosci globalnej produkcji rolniczej (czwarte
miejsce w kategorii roslinnej, pigte w zwierzecej). Cechg charakterystyczng produkcji rolniczej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego jest rGwnowaga pomiedzy wielkoscig produkcji roslinnej i zwierzecej, dzieki czemu
wojewddztwo jest mniej podatne na wahania koniunkturalne w poszczegdlnych rodzajach produkcji.
Warto$é towarowej produkcji rolniczej' w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w przypadku produkcji
roslinnej wynosi 2 526,86 min PLN, w przypadku produkcji zwierzecej 3 254,05 min PLN.
Na poprawe sytuacji ekonomicznej rolnictwa pozytywnie wptywa wykorzystywanie surowcow rolnych
i przeznaczanie ich na cele energetyczne (produkcja biomasy). W wojewddztwie udziat mocy ze Zrddet

7 Wg GUS zatrudniajacych powyzej 9 oséb.

8 Dane wg ,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”,
Minikowo-Bydgoszcz 2017-2019.

° Charakterystyka gospodarstw rolnych, GUS 2016, stan na 31.12.2016 r.

10 Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego — suma standardowych produkcji (warto$é produkcji odpowiadajgca przecietnej sytuacji w danym
regionie dla kazdej dziatalnosci rolniczej) wszystkich dziatalnosci prowadzonych w tym gospodarstwie.

1 Dane na 2015 r., opracowane na podstawie Rocznika Statystycznego Rolnictwa, GUS, Warszawa 2018.
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odnawialnych systematycznie rosnie. Techniczny potencjat!? dostepnosci zasobdéw biomasy bedacej
odpadem z rolnictwa, le$nictwa i produkcji zywnosci®> wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynosi 1 552,67
kt, co odpowiada 5,3% potencjatu krajowego. Biogaz rolniczy wykorzystywany jest w niewielkim stopniu,
zwazywszy na mozliwosci i potencjat produkcji rolnej regionu — jedynie 1,5% mocy zainstalowanej w OZE
to instalacje wykorzystujgce biogaz.

Podsumowanie

Podsumowanie dotyczace ogdlnej charakterystyki sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa
i poziomu przedsiebiorczosci

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim nastepuje wzrost wartosci PKB (zaréwno w wartosciach bezwzglednych,
jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanca), jednak jest on mniej dynamiczny niz srednia dla Polski.

Wartos¢ Dodana Brutto (WDB) dla regionu stanowi 4,4% WDB dla Polski. W przeliczeniu na 1 mieszkanca to
ok. 90% sredniej wartosci dla kraju, co plasuje wojewddztwo na jedenastej pozycji wérdd wszystkich regionow.

Wartos¢ wskaznika Produkcji Sprzedanej Przemystu (PSP) dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (4,2%)
klasyfikuje je na d6smej pozycji wérédd wojewddztw. Mimo ze w latach 2010-2017 lokata wojewddztwa
pozostawata niezmienna, to byto ono jednym z 6 wojewddztw, ktére odnotowaty zmniejszenie swego udziatu
w krajowej PSP (o 0,3 punktu procentowego).

W 2017 r. wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyniosta 9 865,8 min PLN
(dziesigta pozycja w kraju), z czego az 42,5% to naktady poniesione w sekcjach B, C, D, E (gbrnictwo
i wydobywanie, przetwdrstwo przemystowe, wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych, dostawa wody; gospodarowanie $ciekami
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja).

Tempo wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON zaréwno w ujeciu
bezwzglednym, jak i w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw jest jednym z najwolniejszych w kraju. W 2017 r.
w regionie zarejestrowanych byto prawie 196 tys. podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
(w 2018 - 197,7 tys.), co w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow dawato 940 podmiotéw i plasowato
wojewoddztwo dopiero na jedenastym miejscu w kraju (okoto 84% sredniej krajowej).

Na tle pozostatych wojewddztw kujawsko-pomorskie cechowato sie niezadowalajagcym poziomem rozwoju
zarowno mikroprzedsiebiorstw, jak i matych przedsiebiorstw. W przypadku obu grup wartos¢ wskaznika w 2017
r. nie przekraczata sredniej krajowej i klasyfikowata wojewddztwo na jedenastym miejscu w Polsce.

Udziat firm z sektora MSP z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ogélnym PKB dla Polski w latach 2014-2019
sukcesywnie malato w kazdej z klas wielkosci.

W 2017 r. w wojewddztwie zarejestrowanych byto 141 425 podmiotéw osdéb fizycznych, liczba ta wzrosta od 2012
r. o zaledwie 60 przedsiebiorstw. Oznacza to, ze kujawsko-pomorskie wykazuje w tym wzgledzie znacznie nizsza
dynamike zmian niz najszybciej rozwijajace sie wojewddztwa (mazowieckie i pomorskie — wzrost po 107%
w stosunku do 2012 r.).

Bydgoszcz i Torurn notujg niemal najnizsze wartosci ogdlnego wskaznika przedsiebiorczosci sposréd miast
wojewddzkich, a dysproporcja w stosunku do wiekszosci z nich wynosi nawet kilkaset podmiotéw na 10 tys.
mieszkancow. Pod wzgledem wartosci wskaznika liczby podmiotéw oséb fizycznych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym Torun (14,1) i Bydgoszcz (13,6) zajmuja odpowiednio szesnaste i osiemnaste miejsce w kraju.

Analizujgc specyfike gospodarki regionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, nalezy wskaza¢ dwa sektory
gospodarki, ktére odrdzniajg region na tle pozostatych wojewddztw. S3 to turystyka zdrowotna oraz rolnictwo.

Kluczowe potrzeby zwigzane z obszarem

SSG1: Nalezy utrzymac dotychczasowe formy wsparcia rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, jednoczesnie
podnoszac limity wysokosci wsparcia do poziomu, ktéry pozwoli na uruchomienie dziatalnosci, w tym
produkcyjnej, oraz dopuszcza¢ mozliwosé montazu dotacji z instrumentami finansowymi.

12 potencjat techniczny biomasy — jest to potencjat biologiczny biomasy, pomniejszony o aktualne wykorzystanie na cele inne niz energetyczne, ktory
moze by¢ pozyskany w ramach okreslonych technologii, z uwzglednieniem sprawnosci energetycznej urzadzen przetwarzajgcych biomase na
energie uzytkowa.

13 Na podstawie map potencjatu odpadéw biomasowych dla Europy (2013): bioboost.iung.pl (dostep: 31.03.2020). Ze wzgledu na zakres
analizowanego zagadnienia nie ujeto mozliwosci pozyskania biomasy z odpadéw komunalnych.
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e SSG2: Istotne jest wsparcie sektora MSP w dalszych inwestycjach prowadzacych do wzrostu przedsiebiorstw
(zaréwno pod wzgledem zatrudnienia, jak i wartosci produkcji czy ustug).

e SSG3: Nalezy zacheca¢ duze przedsiebiorstwa do podejmowania wspétpracy z podmiotami z sektora MSP
poprzez programy akceleracji start-upéw, dotowane przez strone publiczna.

e SSG4: Nalezy wpiera¢ firmy z sektora MSP w udroznieniu wspétpracy z duzymi podmiotami funkcjonujgcymi
w regionie.

e SSG5: Istnieje potrzeba podjecia dziatan majgcych na celu ksztattowanie postaw proprzedsiebiorczych wsrod
ucznidéw szkét podstawowych i ponadpodstawowych w regionie.

e SSG6: Nalezy wspieraé firmy z sektora MSP w ich dazeniach do wzrostu efektywnoséci, co przyczyni sie do
zwiekszenia ich udziatu w ogdlnym PKB dla regionu.

Spoteczne uwarunkowania rozwoju gospodarczego

Do najwazniejszych uwarunkowan regionalnego rozwoju gospodarczego o charakterze spotecznym zaliczyé
nalezy sytuacje demograficzng, wyksztatcenie mieszkaricdw regionu (stanowigce podstawe kapitatu
ludzkiego), a takze sytuacje na regionalnym rynku pracy.

Sytuacja demograficzna

Wsrdd obecnie wystepujacych w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim tendencji zmian liczby ludnosci
najwieksze znaczenie ma spadek ogdlnej liczby ludnosci, ktéry w najwiekszej skali dotyka miasta oraz
postepujgcy proces starzenia sie spoteczenistwa. Procesy te sg nierozerwalnie ze sobg zwigzane i sg gtdwnie
wynikiem niewystarczajacej liczby urodzen dla zapewnienia zastepowalnosci pokolen, wydtuzania sie
przecietnego dalszego trwania zycia oraz wzmozonych proceséw migracyjnych (z miast na obszary wiejskie,
a w skali catego wojewddztwa ujemnego salda migracji w ruchu miedzywojewddzkim). Procesy te majg
bardzo duzy wptyw na ksztattowanie sie rynku pracy i znajdujace sie na nim zasoby sity robocze;j.

Kujawsko-pomorskie nalezy do wojewddztw, w ktérych w ciggu ostatnich lat nastgpit spadek liczby
ludnosci. W 2017 r. wojewddztwo zamieszkiwaty 2 082 944 osoby, a w ciggu zaledwie 7 lat (2010-2017)
w regionie nastgpit spadek o 15,8 tys. mieszkancow (-0,8%). Niepokojacy jest fakt, ze wedtug prognozy GUS
ma sie on jeszcze bardziej pogtebi¢, co niesie ze sobg ryzyko wystgpienia proceséw depopulacyjnych.
W okresie 2010-2017 ubyto mieszkaricow w 60% gmin potozonych na terenie wojewddztwa, a ubytki te
wystgpity zwtaszcza w najwiekszych miastach. Najsilniejsze negatywne zmiany zachodzity w gminach
potozonych w potudniowej i wschodniej czesci wojewddztwa, a takze w kilku gminach przygranicznych.
Najwiecej mieszkancow zyskaty natomiast przede wszystkim gminy potozone w strefie silnych zwigzkéw
z Bydgoszczg i Toruniem. Przyrost liczby mieszkaicow odnotowaty takie pojedyncze gminy wiejskie,
potozone w zasiegu oddziatywania pozostatych najwiekszych miast regionu, takich jak Brodnica, Chetmno,
Grudzigdz, Wtoctawek i Inowroctaw.

Jednym z gtéwnych czynnikéw wptywajgcych na utrzymujacy sie spadek liczby ludnosci w wojewddztwie sg
ruchy migracyjne. W latach 2010-2017 w wyniku migracji co roku ubywato srednio niecate 1,6 tys. osdb,
a facznie w tym okresie region utracit 12,6 tys. mieszkaricow (co mozna poréwnac z liczbg mieszkancow
miasta Golub-Dobrzyn). Usrednione wartosci dla lat 2010-2017 wskazujg, ze przecietnie w roku
wojewddztwo tracito 7,6 oséb na kazde 10 tys. mieszkancow, co lokowato je na dziesigtej pozycji w kraju.
Mieszkancy regionu migrujg w wiekszosci do sgsiednich, bardziej dynamicznie rozwijajgcych sie wojewddztw:
pomorskiego, wielkopolskiego i mazowieckiego. Bilans migracji jest ujemny, co oznacza, ze o0séb
wyjezdzajacych do tych regiondw jest wiecej niz stamtad naptywajgcych. Analiza wieku migrantéw wskazuje,
ze najliczniejszg grupe zarowno w ujeciu bezwzglednym, jak i w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncow stanowity
osoby mtode, w wieku 25-34 lata. W latach 2010-2017 kujawsko-pomorskie utracito ponad 7,5 tys. oséb z tej
grupy wiekowej (Srednio 943 osoby rocznie). Stosunkowo wysokie ubytki migracyjne, choé¢ o wyraznie
mniejszym nasileniu, dotyczyty réwniez grupy wiekowej 35-44 i 20-24 lata. Emigracja oséb z powyzszych
dwoch grup powigzana jest czesto z migracjg dzieci i oznacza wyprowadzanie sie z terenu wojewddztwa
catych rodzin — w analizowanym okresie ubyto tam 1,5 tys. dzieci w wieku do 12. roku zycia ($rednio roczny
ubytek 190 dzieci).
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Gtéwnym przejawem postepujacego procesu starzenia sie spoteczenistwa jest wzrost bezwzglednej liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W okresie 2010-2018 liczba ludnosci w tym przedziale wiekowym
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wzrosta z 335,0 tys. do 436,5 tys. 0sdb (wzrost o0 30%). Jednoczesnie
prognoza demograficzna na lata 2017-2030* zaktada wzrost liczby ludnosci w tym wieku do 2030 r. do 520,3
tys. 0sob (wzrost 0 26% w stosunku do roku bazowego).

Proces starzenia sie spoteczeristwa nalezy rozumieé nie tylko jako wzrost bezwzglednej liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, ale takze jako wzrost udziatu tej grupy w catkowitej liczbie ludnosci. Udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogdétem w 2018 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosit 21,0%
i od 2010 r. jego wartos¢ znacznie wzrosta (wskaznik wynosit wéwczas 16,0%). W regionie proces starzenia
sie spoteczenstwa wyrazony tym wskaznikiem zachodzi wcigz z nieco mniejszg intensywnoscig niz przecietnie
w kraju — w 2018 r. wskaznik dla Polski wynosit 21,4%, a wojewddztwo pod wzgledem wartosci wskaznika
plasowato sie na dziewiatej pozycji w kraju. Zauwaza sie, ze z roku na rok sytuacja wojewddztwa
w odniesieniu do wartosci dla kraju i pozostatych regiondw pogarsza sie, a zgodnie z najnowszg prognozg
GUS wskaznik udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogdétem do 2030 r. ma wzrosng¢ do wartosci
25,8%.

Nalezy zaznaczy¢, ze w obrebie wojewoddztwa proces starzenia sie spoteczenstwa zachodzi z wieksza
intensywnoscia w miastach niz na obszarach wiejskich. Rozktad przestrzenny wskaznika udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogdétem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wskazuje, ze proces
starzenia sie spoteczenstwa poza miastami jest najbardziej zaawansowany w potudniowej czesci
wojewddztwa — przewiduje sie, ze w 2030 r. tendencja utrzyma sie na tych obszarach.

Wyksztatcenie

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie niekorzystng strukturg wyksztatcenia ludnosci.
W 2017 r. wyrézniato sie na tle pozostatych regionéw stosunkowo wysokim odsetkiem ludnosci®
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (trzecia pozycja w kraju) oraz wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym lub nizszym (czwarta pozycja w kraju). Jednocze$nie — pomimo statego wzrostu zaréwno
liczby, jak i udziatu oséb z wyksztatceniem wyzszym — w 2017 r. kujawsko-pomorskie zajmowato pod tym
wzgledem dopiero czternastg pozycje w kraju.

Widoczne s3 znaczne dysproporcje w poziomie wyksztatcenia miedzy ludnosciag miejska a wiejska
(w matym stopniu dotyczy to rolnikow, ktérych wyksztatcenie jest wyzsze niz przecietnie w kraju dla tej
grupy zawodowej). W 2017 r. ponad 26% ludnosci wiejskiej posiadato wyksztatcenie gimnazjalne,
podstawowe lub nizsze (sid6dma pozycja w kraju), kolejne 33% — zasadnicze zawodowe (trzecia pozycja
w kraju). Niskie kwalifikacje znaczgco ograniczajg szanse znalezienia pracy poza rolnictwem i stanowig bariere
dla mobilnosci zawodowej. Ponadto osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym lub nizszym oraz
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym przewazajg w grupie biernych zawodowo (podobnie jak
wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych) w wojewdédztwie.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie wyrdinia sie na tle kraju potencjatem akademickim. Na jego
terenie dziata 17 instytucji szkolnictwa wyiszego'®, a dominujaca role odgrywaja tu Bydgoszcz (3 uczelnie
publiczne i 5 niepublicznych) i Torun (1 uczelnia publicznai 3 niepubliczne). Obok miast wojewddzkich udziat
w ksztafceniu studentéw maja Wioctawek (1 uczelnia publiczna i 1 niepubliczna), Swiecie, Grudzigdz,
Inowroctaw i Tuchola (po 1 uczelni niepublicznej). Sposréd dziatajgcych w regionie instytucji szkolnictwa
wyzszego wyroznia sie jedynie Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktory wedtug rankingu
Perspektyw” w 2019 r. byt 15. uczelnig publiczng w Polsce (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
oraz Politechnika Bydgoska (wczesniej Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy) zajmowaty

14 Dane dotyczace prognozy demograficznej pochodzg z opracowania ,,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030”, opublikowane] przez Gtéwny Urzad
Statystyczny 31.08.2017 r. W przypadku tej prognozy rokiem przedstawiajagcym stan bazowy jest 2016 r.

15 Udziatem ludnosci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku.

16 https://polon.nauka.gov.pl, dostep z dnia 10.07.2019 r.

17 http://perspektywy.pl/RSW2019/ranking-uczelni-akademickich, dostep z dnia 18.07.2019 r.
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odpowiednio miejsca 61-70.i48.). Uniwersytet Mikotaja Kopernika w 2019 r. uzyskat status uczelni
badawczej jako jedna z 10 uczelni w kraju.

Rysunek 3. Poziom wyksztatcenia w 2017 r. wg BAEL — udziat ludnosci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogdlnej
liczbie ludnosci w tym wieku?®
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Zrédto: Opracowanie wtasne PwC na podstawie danych GUS (BAEL).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r. studiowato 59 414 oséb, co stanowito prawie 4,5%
studentéw w Polsce (208 studentéw szkdt wyzszych na 10 tys. ludnosci — ésma pozycja w kraju; liczba nizsza
niz przecietnie dla Polski ogétem, wynoszaca 336 studentéw na 10 tys. ludnosci).

Niepokojacy jest fakt, iz region charakteryzuje sie najnizszym w kraju odsetkiem absolwentéw i studiujgcych
na kierunkach technicznych i przyrodniczych. W 2018 r. w kujawsko-pomorskim zaledwie 15,8% studentéw
ksztatcito sie na kierunkach inzynieryjno-technicznych i przyrodniczych (najnizsza wartos¢ wsréd wszystkich
regionow Polski od 2007 r.).

Sytuacja ta moze wskazywa¢ na niedostosowanie kierunkow studiéw do potrzeb rynku pracy, co
w konsekwencji prawdopodobnie powoduje brak odpowiednio wyksztatconych kadr do rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy i umiejetnosciach. Bowiem to wtasnie ten rodzaj wyksztatcenia jest obecnie szczegdlnie
poszukiwany przez pracodawcdw, co jest zwigzane m.in. z potrzebg wdrazania innowacyjnych rozwigzan,
automatyzacji proceséw produkcji, cyfryzacji i informatyzacji oraz ze zmianami zwigzanymi z koncepcja
Przemystu 4.0. Niedopasowanie struktury wyksztatcenia oséb wchodzacych na rynek pracy do oczekiwan
pracodawcéw stanowi jedno z podstawowych wyzwan, niepozwalajacych na wykorzystanie w petni
potencjatu zwigzanego z regionalnymi zasobami ludzkimi.

18 Ze wzgledu na zaokraglenia w przypadku niektdrych kategorii wartosci na wykresie nie sumuja sie do 100%.
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Rysunek 4. Odsetek studentéw na kierunkach technicznych i przyrodniczych, bez cudzoziemcéw (w %, 2018 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne PwC na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Rynek pracy

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim liczba oséb pracujacych wedtug danych GUS® w 2017 r. wynosita
738,5 tys. 0sob, co stanowito 4,8% wszystkich pracujgcych w kraju. Od 2012 r. liczba ta wzrasta (podobnie
jak w pozostatych wojewddztwach), jednak wzrost ten jest wolniejszy niz przecietnie w kraju, co przejawia
sie niewielkim spadkiem udziatu liczby oséb pracujgcych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w catkowitej
liczbie 0sdb pracujgcych w Polsce. Pochodng wzrostu liczby oséb pracujgcych jest wzrost udziatu tej grupy w
liczbie ludnosci. Udziat oséb pracujgcych w liczbie ludnosci w wieku 18 lat i wiecej?® w 2017 r. wynosit 43%
(wojewddztwo zajmowato dwunastg pozycje w kraju), co stanowito zaledwie 89% wartosci dla Polski.

Jesli chodzi o strukture pracujgcych, to w 2017 r. najliczniejsze byty osoby zatrudnione w dziale przemystu
i budownictwa (29,5%), co byto wartoscig wyzsza niz przecietnie w kraju (26,6%). Szczegdlnie dobrze na tle
kraju zatrudnienie w tym dziale w wojewddztwie wypadato w sekcji C — przetwdrstwo przemystowe: 21,5%
(18,0% dla kraju). Pozytywnie na tle kraju ksztattowato sie takze zatrudnienie w sekcji E (dostawa wody,
gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg) i sekcji L (dziatalnos¢
zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci). Natomiast zdecydowanie nizszy niz przecietnie w kraju byt udziat
0s6b pracujacych w sekcji J (informacja i komunikacja), K (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa)
i M (dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna).

Aktywno$¢ zawodowa mieszkaricéw, wyrazona udziatem oséb aktywnych zawodowo? w liczbie ludnosci,
jest caty czas nizsza niz przecietnie w kraju. W 2018 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie
dla ogétu ludnosci wynosit 55,0% (jedenasta pozycja wsrdd pozostatych wojewddztw) i 75% dla ludnosci
w wieku produkcyjnym (dziesigta pozycja w kraju). Jednoczesnie liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych
(czyli oséb, ktére potencjalnie mogg zasili¢ grupe pracujgcych) w 2018 r. w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wynosita 72,7 tys. (7,5% zarejestrowanych bezrobotnych w kraju — jest to jeden z wyzszych
odsetkéw, a tym samym duzy zasdb potencjalnych pracownikdow).

19 Dane GUS nie uwzgledniajg pracujgcych w jednostkach budzetowych, dziatajacych w zakresie obrony narodowe;j i bezpieczenstwa publicznego.

20 Do 0s6b pracujacych wliczane sg réwniez osoby pracujace, ale bedace juz w wieku emerytalnym (poprodukcyjnym), dlatego uznano, ze najbardziej
odpowiednie jest odnoszenie liczby oséb pracujacych do liczby ludnosci w wieku 18 i wiecej lat, a nie tylko do liczby oséb w wieku produkcyjnym.

21 Osoby pracujgce i osoby bezrobotne.
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W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak w catym kraju, nastepuje staty spadek bezrobocia
(liczby osdb bezrobotnych oraz stopy bezrobocia rejestrowanego). Mimo ze skala redukcji bezrobocia
w wojewddztwie w latach 2013-2018 byta bardzo duza (ponad 51%), to spadek liczby oséb bezrobotnych,
a w konsekwencji takze stopy bezrobocia w wojewddztwie zachodzi wolniej niz przecietnie w kraju — pod
wzgledem zmiany liczby oséb bezrobotnych i stopy bezrobocia w latach 2013-2018 kujawsko-pomorskie
znajdowato sie na dwunastej pozycji w kraju. Generalna poprawa sytuacji na rynku pracy jest wynikiem
wystepujacej do marca 2020 r. bardzo dobrej koniunktury i wzrostu gospodarczego w Polsce, z ktérych
korzystajg wszystkie wojewddztwa. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wedtug oficjalnych statystyk rynku pracy
(bezrobocie rejestrowane) wojewddztwo kujawsko-pomorskie wcigz pozostaje w gronie wojewodztw
o najwyiszych wskaznikach (stan z maja 2020 r. — stopa bezrobocia 8,6%2%). W okresie 2012-2018, wedtug
statystyk bezrobocia rejestrowanego, wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie wyprzedzito zadnego
z poprzedzajacych je wojewddztw pod wzgledem redukcji stopy bezrobocia.

Wskaznik udziatu zarejestrowanych oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w 2018 r.
w gminach wojewddztwa przyjmowat wartosci od 2,6% dla gmin Osielsko i Biate Btota do 13,9% dla gminy
Boniewo. Najnizsze wartosci wskaznika wystepowaty w najwiekszych miastach regionu oraz gminach
lezacych w strefach podmiejskich tych miast (generalnie gminy wchodzace w sktad powiatéw bydgoskiego
i torunskiego), a takie w gminach potozonych gtéwnie w powiecie swieckim i brodnickim. Najwyzsze
wartosci cechowaty gminy pofozone w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa — w wiekszosci
w powiatach radziejowskim, wtoctawskim i lipnowskim. Ponadto warto podkresli¢, ze w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim utrzymuje sie niekorzystna (z punktu widzenia mozliwej aktywizacji i przywrdcenia na
rynek pracy) struktura spoteczno-demograficzna zarejestrowanych oséb bezrobotnych.

Od 2013 r. w wojewddztwie spada liczba nowo zarejestrowanych osdb bezrobotnych, ale jednoczesnie od
2014 r. w podobnym tempie zmniejsza sie liczba oséb wytgczonych z ewidencji bezrobotnych (takze
wyrejestrowanych z powodu podjecia pracy). Procesy te przektadajg sie na umocnienie bezrobocia
dtugookresowego — udziat zarejestrowanych oséb bezrobotnych powyzej 24 miesiecy w catkowitej liczbie
0s6b bezrobotnych stale wzrasta (w 2018 r. wynosit juz 29,2%). W szczegdlnosci dotyczy to dtugotrwale
bezrobotnych kobiet (udziat bezrobotnych kobiet pozostajgcych bez pracy powyzej 24 miesiecy w liczbie
bezrobotnych kobiet w 2018 r. wynosit 34,1%).

Podsumowanie

Podsumowanie dotyczace spotecznych uwarunkowan rozwoju gospodarczego

e  Kujawsko-pomorskie nalezy do wojewddztw, w ktérych w ciggu ostatnich lat nastgpit spadek liczby ludnosci.
W 2017 r. wojewddztwo zamieszkiwaty 2 082 944 osoby, a w ciggu zaledwie 7 lat (2010-2017) w regionie nastapit
spadek o 15,8 tys. mieszkancéw (-0,8%).

e W latach 2010-2017 w wyniku migracji co roku ubywato srednio niecate 1,6 tys. osdb, a tgcznie w tym okresie
region utracit 12,6 tys. mieszkaicéw. Analiza wieku migrantéw wskazuje, ze najliczniejszg grupe zaréwno
w ujeciu bezwzglednym, jak i w przeliczeniu na 10 tys. mieszkacéw stanowity osoby mtode, w wieku 25-34 lata.
W latach 2010-2017 kujawsko-pomorskie utracito ponad 7,5 tys. oséb w tym wieku (Srednio 943 osoby rocznie).

e W 2017 r. wyrdzniato sie na tle pozostatych regiondw stosunkowo wysokim odsetkiem ludnosci z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (trzecia pozycja w kraju) oraz wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym lub
nizszym (czwarta pozycja w kraju). Jednoczesnie — pomimo statego wzrostu zaréwno liczby, jak i udziatu oséb
z wyksztatceniem wyzszym — w 2017 r. kujawsko-pomorskie zajmowato pod tym wzgledem dopiero czternasta
pozycje w kraju.

e Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie ma wyrdzniajgcego sie na tle kraju potencjatu akademickiego. Na jego
terenie dziata 17 instytucji szkolnictwa wyzszego, a dominujgcg role odgrywajg tu Bydgoszcz (3 uczelnie publiczne
i 5 niepublicznych) i Torun (1 uczelnia publiczna i 3 niepubliczne).

o W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r. studiowato 59 414 oséb, co stanowito prawie 4,5% studentéw

w Polsce (208 studentow szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci — sma pozycja w kraju; liczba nizsza niz przecietnie
dla Polski ogétem, wynoszgca 336 studentéw na 10 tys. ludnosci).

22 Dane opublikowane przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.
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e Region charakteryzuje sie najnizszym w kraju odsetkiem absolwentéw i studiujgcych na kierunkach technicznych
i przyrodniczych. W 2018 r. w kujawsko-pomorskim zaledwie 15,8% studentéw ksztatcito sie na kierunkach
inzynieryjno-technicznych i przyrodniczych (najnizsza wartos$¢ wsrdd wszystkich regionéw Polski od 2007 r.).

e  Aktywnos¢ zawodowa mieszkancow, wyrazona udziatem oséb aktywnych zawodowo w liczbie ludnosci, jest caty
czas nizsza niz przecietnie w kraju. W 2018 r. wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie dla ogdtu
ludnosci wynosit 55,0% (jedenasta pozycja wsrod wojewddztw) i 75% dla ludnosci w wieku produkcyjnym
(dziesiata pozycja w kraju).

e Jesli chodzi o strukture pracujacych, to w 2017 r. najliczniejsi byli pracujacy w dziale przemystu i budownictwa
(29,5%), co byto wartoscia wyzsza niz przecietnie w kraju (26,6%). Szczegdlnie dobrze na tle kraju zatrudnienie
w tym dziale w wojewddztwie wypadato w sekcji C — przetwdrstwo przemystowe: 21,5% (18,0% dla kraju).

Kluczowe potrzeby zwigzane z obszarem

e SU1: Konieczne jest wprowadzenie rozwigzan instytucjonalnych, pozwalajacych na skuteczne nawigzywanie
wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami a sSrodowiskiem naukowym.

e SU2: Nalezy wspiera¢ uczelnie funkcjonujgce w wojewddztwie w prowadzeniu kierunkéw inzynieryjno-
technicznych oraz przyrodniczych, na ktére istnieje najwieksze zapotrzebowanie na regionalnym rynku pracy.

e SU3: Nalezy stworzy¢ mechanizmy promujace wspétprace przedsiebiorcéw ze szkotami zawodowymi i wyzszymi
uczelniami, ktéra zaowocuje lepszym dostosowaniem wiedzy i umiejetnosci absolwentow tych szkét do
wymagan potencjalnych pracodawcéw, a takze rozwijaé system szkolen i kurséw na rzecz poprawy kwalifikacji,
w oparciu o baze uczelni wyzszych, branzowych klastrow gospodarczych i innych instytucji otoczenia biznesu.
Nalezy takze podja¢ dziatania na rzecz pozyskania kadr dla gospodarki regionu poza granicami kraju, szczegdlnie
w tych dziedzinach, w ktdrych zasilenie rynku pracy cudzoziemcami pozwalatoby skutecznie niwelowa¢ deficyty
odpowiednio wykwalifikowanej kadry, tgcznie z systemem stypendialnym dla uczniéw i studentow zagranicznych
na preferowanych kierunkach.

e SU4: Konieczne jest prowadzenie dziatan w zakresie edukacji formalnej i nieformalnej dzieci i mtodziezy oraz
wsparcie w rozwijaniu zainteresowan i nabywaniu kompetencji, a takze tworzenie warunkéw do podnoszenia
umiejetnosci zawodowych i uzyskiwania nowych kwalifikacji przez dorostych.

e SU5: Konieczny jest wzrost kwalifikacji kadry zarzgdzajgcej i pracownikdw w zakresie odpowiedzi na wyzwania

stawiane przez dynamicznie zmieniajgcg sie rzeczywistos¢ gospodarczg, ze szczegélnym uwzglednieniem
przemian w zakresie zarzadzania, zmian technologicznych i odpowiedzi na wyzwania klimatyczne.

System instytucjonalny wsparcia rozwoju gospodarczego

Identyfikacja wszystkich najwazniejszych instytucji — odpowiedzialnych za rozwdj szeroko rozumianej
gospodarki (w tym w szczegdlnosci mikro-, matej i sredniej przedsiebiorczosci) oraz zakresu ich dziatalnosci —
umozliwia wskazanie silnych i stabych stron obecnego modelu zarzadzania rozwojem gospodarczym oraz
okreslenie niezbednych obszaréw interwencji w tym aspekcie.

Obecny model instytucjonalny zarzadzania rozwojem gospodarczym wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

W wojewddztwie kujawsko-pomorskiego role lidera, odpowiedzialnego za ksztattowanie proceséw
zwigzanych z rozwojem gospodarczym, petni Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Dzieki mozliwosciom organizacyjnym i finansowym, a takze zwierzchniej funkcji wobec czesci kluczowych
w tym obszarze instytucji ma on wszelkie predyspozycje do kreowania optymalnych warunkéw do rozwoju
regionu.
W chwili obecnej (2021 r.) w strukturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
zagadnieniami zwigzanymi ze wspieraniem gospodarki zajmuje sie Departament Planowania Strategicznego
i Rozwoju Gospodarczego, ktdry realizuje swoje zadania w obrebie trzech wydziatow:

e Wydziatu Planowania Strategicznego i Przestrzennego;

e Wydziatu Rozwoju Gospodarczego;

e Wydziatu Nauki i Innowacji.
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Jak wynika z analizy zapiséw regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego, jednostka ta ma
kompetencje we wszystkich kluczowych obszarach zwigzanych z gospodarka?.

W dokumencie wskazano m.in., ze Departament Planowania Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego
zajmuje sie nadzorem nad spoétkami z udziatem Wojewddztwa, wspodtpracg ze spotkami z udziatem
Wojewddztwa w zakresie realizacji zadan departamentu, wpisujgcych sie w statutowa dziatalnos¢ spétek oraz
prowadzeniem wspdlnych projektéw Wojewddztwa i spétek (par. 28 ust. 44, 45 i 47)*. Przypisanie ww.
funkcji do Departamentu zajmujgcego sie gospodarkg powinno umozliwié¢ skuteczne przetozenie polityki
rozwoju, kreowanej w ramach Urzedu Marszatkowskiego, na liczne instytucje otoczenia biznesu w regionie,
ktorych wiascicielem lub wspodtwiascicielem pozostaje Wojewddztwo. Doktadniejsza analiza struktury
Wydziatdw oraz Biur Departamentu Planowania Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego nie wskazuje
jednak w sposéb jednoznaczny na realizacje kompetencji nadzorczych wobec spétek. Ponadto w ramach
Departamentu Organizacyjnego funkcjonuje Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego, a sam Departament
Organizacyjny przypisane ma w Regulaminie organizacyjnym jednakowe kompetencje wobec spdtek
z udziatem Wojewddztwa (par. 21 ust. 39 i 40).

Kluczowa dziatalno$¢ Departamentu Planowania Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego jest Scisle
zwigzana z kreowaniem polityki rozwoju. Pozycjonuje ona departament jako swoisty ,,drogowskaz” dla innych
jednostek podlegajgcych Samorzagdowi Wojewddztwa w zakresie prowadzonych przez te jednostke dziatan.
Jednym kluczowych zadan w tym zakresie jest realizowany projekt ,Regiogmina” (w ramach ktdrego
przygotowany zostat niniejszy Program), a jego efekty majg w istotny sposdb oddziatywaé na regionalng
gospodarke.

Przez ostatnie lata mozna zauwazy¢ ewolucje w zakresie podziatu kompetencji miedzy kluczowe spétki
z udziatem Samorzadu Wojewddztwa. Pierwotnie przyjete zatozenia wskazywaty, ze rola podmiotéw
zajmujacych sie finansowaniem biznesu skoncentrowana zostata w ramach Kujawsko-Pomorskiego Funduszu
Pozyczkowego oraz Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Poreczen Kredytowych. Rozwdj innowacyjnosci stat sie
gtéwnym celem Kujawsko-Pomorskiej Agencji Innowacji (KPAI), a realizacja projektow doradczych
i wspieranie regionalnego eksportu przypadto w udziale Torunskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (TARR).
Ten podziat zadan z czasem zaczat sie zmienia¢, m.in. w obszarze finansdw powotano Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju (wydzielony ze struktur Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego).

W celu przystepniejszego zobrazowanie obecnego stanu instytucjonalnego na kolejnych stronach
przedstawiono dwa schematy obrazujgce obecny model zarzadzania rozwojem gospodarczym w regionie
wraz z powigzaniami miedzy nimi oraz przypisaniem funkcjonalnym.

2 Warto zaznaczy¢, ze posredni wptyw na rozwaoj gospodarczy w regionie majg rowniez inne departamenty w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego (np. Departament Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego czy tez Departament Funduszy Europejskich, ktory
odpowiedzialny jest za zaprojektowanie Regionalnego Programu Operacyjnego, a takze petni nadzér merytoryczny nad czescig kluczowych spotek
Wojewddztwa).

24 Na podstawie: Regulamin organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu (wersja z dnia 18 marca 2020
r.).
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Rysunek 5. Schemat obecnego modelu instytucjonalnego zarzadzania rozwojem gospodarczym w regionie

Wojewédztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

Kluczowe spotki
Wojewédztwa
Kujawsko-
Pomorskiego
realizujgce zadania
narzecz rozwoju
gospodarczego
regionu

Model instytucjonalny zarzadzania rozwojem gospodarczym w regionie

Inne departamenty wspierajace
rozwoj gospodarczy

Inne departamenty
(np. Wdrazania RFPO,

Wspdipracy Miedzynarodowej)

Kujawsko-Pomorski
Fundusz Pozyczkowy
Sp.zo.0.

Struktura wiascicielska:

100% - Wojewodztwo
Kujawskeo-Pomorskie

Departament Funduszy

Europejskich

Kujawsko-Pomorski
Fundusz Porgczen

Kredytowych Sp. o.o.

Struktura wlascicielska:

100% - Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Urzgd Marszatkowski

Departament kluczowy w kontekscie planowania rozwoju gospodarczego

Departament Planowania Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego

Kujawsko-Pomorski

Fundusz Rozwoju Sp.

0.0.

Struktura wlascicielska:

100% - Wojewodztwo
Kujawsko-Pomorskie

Kujawsko-Pomorska

Agencjalnnowacji Sp.

0.0.

Struktura wiascicielska:

100% - Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie

Torunska Agencja

Rozwoju Regionalnego

S.A.

Struktura wlascicielska:

67,20% - Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie

32,62% - Gmina Miasta Torun

0,18% - GminaMiasta
Grudzigdz

Inne podmioty funkcjonujace na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego majace wplyw na rozwoj gospodarczy regionu

——————— > kierunek nadzoru merytorycznego

Zrédto: opracowanie wtasne PwC.

(m.in. JST, instytucje otoczenia biznesu, posrednicy finansowi, uczelnie wyzsze itp.)
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Rysunek 6. Przypisanie funkcjonalne spétek Wojewddztwa stanowigcych element obecnego modelu instytucjonalnego zarzadzania rozwojem gospodarczym w regionie

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Departament Planowania Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego
(we wspdipracy z innymi departamentami m.in. Funduszy Europejskich, Wdrazania RPO, Wspdtpracy Miedzynarodowey itp.)

Funkcja analityczna w zakresie rozwoju gospodarczego

Funkcja finansowa w zakresie rozwoju gospodarczego

Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju
Sp.zo.0.

Kujawsko-Pomorski
Fundusz Pozyczkowy
Sp.zo.0.

Kujawsko-Pomorski
Fundusz Poreczen
Kredytowych Sp. z 0.0.

Funkcja wdrozeniowa w zakresie rozwoju gospodarczego

Torunska Agencja
Rozwoju Regionalnego
S.A.

Kujawsko-Pomorska
AgencjaInnowacji
Sp.zo.0.

Przedstawiciele sSrodowiska gospodarczego,

uczelnie wyzsze, JST

Wybrane wyzwania wramach funkcji:

+ brak mechanizméw umozliwiajacych udostepnianie

danych i informacji o charakterze gospodarczym
szerokiemu gronu zainteresowanych podmiotéw,

+ brak rozwigzan umozliwiajacych biezace

analizowanie sytuacji gospodarczejregicnu

i dostarczajgcych decydentom informacji
niezbednych z punktu widzenia podejmowania
strategicznych decyzji.

Zrédto: opracowanie wtasne PwC.

Inni posrednicy finansowi
funkcjonujacy w regionie

Wybrane wyzwania w ramach funkcji:

brak jednej instytucji odpowiedzialnejza
organizowanie, zarzadzanie | koordynowanie
aktywnosci zwiazanej z finansowaniem dziatalnosci
rozwojowej w regionie (w formie zwrotnego
wsparcia finansowego), w tym réwniez
pozyskiwaniem kapitatu,

ograniczona mozliwo$¢ szybkiego reagowania na
potrzeby rynku i oferowania nowych mechanizmow
wsparcia zwrotnego (dziatalno$¢ w obszarze ,luki
finansowej”),

duze rozproszenie informacji na temat dostepnych
instrumentéw wsparcia.

Inne instytucje otoczenia biznesu
funkcjonujgce w regionie

Wybrane wyzwania w ramach funkcji:

duza liczba |OB dziatajaca w nieskoordynowany
sposdb wwojewddztwie,

brak podejmowanych wspdinych dziatan przez
|0OB z regionu uniemozliwiajg osiaggniecie efektu
synergii w ramach dziatan na rzecz rozwoju
gospodarczege

duze rozproszenie informacji na temat dostepnych
instrumentow wsparcia

Dynamika zmian dotyczaca podziatu kompetencji zwigzanych z rozwojem gospodarki moze wskazywaé, iz optymalny model w tym zakresie jest wcigz
wypracowywany. Nastepuje stopniowe badanie mozliwosci poszczegdlnych podmiotéw systemu, a zakres ich dziatalnosci nie zostat jeszcze ostatecznie

zdefiniowany.
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Powyzsze obserwacje pozwalajg sformutowad twierdzenie, ze istnieje przestrzen do poszukiwania rozwigzan,
ktore pozwolg na uporzagdkowanie obecnego systemu instytucjonalnego w regionie i wykorzystanie w petni
drzemigcego w nim potencjatu.

Powyzsze zadanie nie moze, odby¢ sie bez wziecia pod uwage mozliwosci, jakie dajg inne instytucje,
niezalezne od wojewddztwa, a realizujgce dziatania pomagajace rozwijac regionalng gospodarke. W regionie
funkcjonuje tacznie 962° instytucji otoczenia biznesu. Ponad potowe z nich stanowig podmioty zrzeszajace
przedsiebiorcéw: organizacje pracodawcow, izby przemystowe, organizacje turystyczne ilokalne grupy
dziatania z obszaréw wiejskich. Na szczegdlnie duzg liczebnos$é tych ostatnich niewatpliwie ma wptyw fakt
stabilnego zewnetrznego finansowania (réwniez biezgcej dziatalnosci) w ramach srodkéw unijnych.
Towarzyszy temu ograniczenie dziatalnosci lokalnych organizacji turystycznych.

Rysunek 7. Liczba instytucji otoczenia biznesu w woj. kujawsko-pomorskim w podziale na typy

lokalna grupa dziatania | 28
izba przemystowa [ 11
inkubator przedsiebiorczosci [N 10
fundusz pozyczkowy/poreczeniowy [N ©
organizacja turystyczna [N 3
centrum obstugi [ 2
inne NN
organizacja pracodawcow [ ©
centrum transfery technologii [ 4
park przemystowy/technologiczny I 3
agencja rozwoju regionalnego [ 3

specjalna strefa ekonomiczna l 1

0 5 10 15 20 25 30

Zrédto: Opracowanie wtasne PWC na podstawie analizy stron internetowych 10B.

W miastach wojewddzkich (Bydgoszcz i Torun) wystepuje zdecydowana koncentracja instytucji otoczenia
biznesu — zaréwno ze wzgledu na liczbe podmiotéw, jak i liczbe zatrudnionych pracownikéw. Ponadto s3 tu
reprezentowane wszystkie typy I0B (poza LGD wiejskimi). £tgcznie na terenie Torunia i powiatu torunskiego
wystepuje taka sama liczba podmiotéow jak na terenie Bydgoszczy i powiatu bydgoskiego (25). Na terenie
powiatow innych niz miasto Torun lub Bydgoszcz najczesciej siedzibe ma jeden typ I0B, tj. wiejska lokalna
grupa dziatania. Jedynie Swiecie, Grudzigdz i Wioctawek posiadaja na swoim terenie lokalizacje takich 10B,
jak fundusz pozyczkowy/poreczeniowy lub izba przemystowa.

Na kolejnych stronach dokonano przegladu wybranych aktywnych instytucji otoczenia biznesu, ktére maja
wptyw na rozwdj gospodarki i przedsiebiorczosci w regionie.

%5 Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. petni rowniez funkcje parku przemystowego, a Grudzigdzki Park Przemystowy
Sp. z 0.0. petni réwniez funkcje inkubatora przedsiebiorczosci.
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Nazwa instytucji lub grupy
instytucji

Tabela 4. Wybrane kluczowe instytucje/grupy instytucji otoczenia biznesu, wspierajace rozwéj gospodarki i przedsiebiorczosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Wybrane kluczowe dziatania

Gtéwny cel dziatalnosci

Struktura wiascicielska

Torunska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A.

Gtéwny obszar dziatania:

Caty teren wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Kujawsko-Pomorska Agencja
Innowac;ji Sp. z o.0.

Gtowny obszar dziatania:
Caty teren wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Kujawsko-Pomorski Fundusz
Rozwoju Sp. z 0.0.

Gtowny obszar dziatania:

Caty teren wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Kujawsko-Pomorski Fundusz

Realizacja zadan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci * Udzielanie dotacji unijnych,
i innowacyjnosci w regionie.

67,20% — Wojewoddztwo
Kujawsko-Pomorskie

32,62% — Gmina Miasta Torun
0,18% — Gmina Miasta
Grudziadz

* Doradztwo w takich obszarach, jak: zaktadanie
firm, pozyskiwanie srodkdw, wsparcie
eksporteréw,

* Prowadzenie Torunskiego Parku
Technologicznego, w tym rowniez inkubacja start-
upow,

* Kreowanie wspoétpracy zagranicznej,

* Realizacja oraz udziat w innowacyjnych
projektach,

* E-ustugi (dziatania w tym obszarze prowadzone
s za posrednictwem podlegtej TARR spotki Exea).

100% — Wojewddztwo Udzielanie dotacji unijnych,

Kujawsko-Pomorskie

Promocja wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako ¢
regionu wiedzy i innowacji, opartego na systemie .
efektywnego wspoétdziatania pomiedzy wiadzami
regionalnymi, przedsiebiorcami oraz instytucjami
naukowymi i szkotami wyzszymi dziatajgcymi na
obszarze wojewddztwa.

Aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji.

Petnienie roli Menadzera Funduszu Funduszy,
ktorego celem jest wybor posrednikéw
finansowych do udzielania pozyczek i poreczen
dla MSP, prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza
na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

100% — Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie

Wspieranie i promowanie rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego poprzez wprowadzanie na
rynek regionalny instrumentéw finansowych
asygnowanych na realizacje celdéw polityki rozwoju
Wojewddztwa, w tym na kreowanie aktywnosci
podmiotédw gospodarczych oraz zarzadzanie
srodkami finansowymi w obszarze wsparcia rozwoju
mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

w szczegolnosci poprzez utatwianie dostepu

do finansowania.

Udzielanie pozyczek (mata i duza pozyczka

100% — Wojewddztwo Wspieranie powstawania i rozwoju .
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Nazwa instytucji lub grupy

instytucji
Pozyczkowy Sp. z 0.0.

Gtéwny obszar dziatania:

Caty teren wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

5. Kujawsko-Pomorski Fundusz
Poreczen Kredytowych
Sp.zo.0.

Gtéwny obszar dziatania:

Caty teren wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

6. Izba Przemystowo-Handlowa
w Toruniu

Gtéwny obszar dziatania:

Caty teren wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego

7. Bydgoska Agencja Rozwoju
Regionalnego Sp. z 0.0.

Gtowny obszar dziatania:

Obszar Miasta Bydgoszcz
oraz gmin sqgsiadujgcych

%6 Na podstawie: https://www.iph.torun.pl

Struktura wtascicielska
Kujawsko-Pomorskie

50,22% — Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie

49,38% — Bank Gospodarstwa
Krajowego

0,4% — inne JST (Powiat
Bydgoski, Gmina Solec
Kujawski, Gmina Znin, Gmina
Miasta Chetmza, Gmina
Ptuznica, Gmina Pakos¢, Gmina
Zakrzewo)

Organizacja prywatna —izba
gospodarcza (obecnie liczy 261
czfonkéw)?®

100% — Miasto Bydgoszcz

Gtéwny cel dziatalnosci

przedsiebiorczosci oraz rozwoju ekonomii
spotecznej na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w szczegdlnosci przez utatwianie
dostepu do finansowania, szkolen, doradztwa,

infrastruktury okotobiznesowe] oraz wspotdziatania

nauki i biznesu.

Wspieranie przedsiebiorcdw poprzez poreczanie
sptaty kredytédw oraz pozyczek.

Reprezentowanie intereséw Srodowiska
gospodarczego wobec wtadz samorzadu

terytorialnego, ksztattowanie warunkow do rozwoju

gospodarczego regionu, partnerskie wspieranie
rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw oraz
Swiadczenie ustug na najwyzszym poziomie.

Ozywianie lokalnego rynku i tworzenie sprzyjajacych

warunkow do powstawania na nim nowych
podmiotéw gospodarczych oraz obstuga juz
istniejgcych podmiotow gospodarczych i jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie promocji
inwestycyjnej.

Wybrane kluczowe dziatania

inwestycyjna, pozyczka na zatozenie firmy,
mikropozyczka, pozyczka z premia, pozyczka
na zakup nieruchomosci),

Prowadzenie Regionalnych Inkubatoréw
Przedsiebiorczosci w Bydgoszczy, Toruniu
i Wioctawku.

Poreczanie kredytéw i pozyczek,
Poreczanie leasingu,

Poreczanie wadium dla podmiotéw
przystepujacych do przetargow.

Organizacja najwiekszego w regionie wydarzenia
promocyjno-gospodarczego ,Firma Przysztosci”,
Prowadzenie Grupy Zakupowej,
Organizacja szkolen i spotkan networkingowych,
Udzielanie dotacji,
Doradztwo.

Dziatalnos¢ zwigzang z obstugg inwestoréw,

w tym prowadzenie bazy ofert inwestycyjnych
Bydgoszczy,

Prowadzenie katalogu ofert wspétpracy, czyli
internetowego narzedzia zawierajgcego
informacje o podmiotach gospodarczych
funkcjonujgcych na obszarze Bydgoszczy,

Udzielanie dofinansowania w postaci pozyczek,
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Nazwa instytucji lub grupy

instytucji Struktura wtascicielska

Gtowny cel dziatalnosci

8. Pracodawcy Pomorza i Kujaw  Organizacja prywatna — zwigzek Petnienie funkcji opiniotwdrczego i eksperckiego

Zwigzek Pracodawcow
cztonkéw)?’

Gtéwny obszar dziatania:

Caty teren wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego

(dziatania nakierowane gtownie

na swoich cztonkéw)

9. Witoctawskie Centrum Biznesu Gmina Miasto Wtoctawek
9. Centrum Wsparcia Biznesuw  Gmina Miasto Torun
Toruniu

Gtowny obszar dziatania:
Obszar Miasta Torunia

27 Na podstawie: https://www.pracodawcy.info.pl, dostep z dnia 31.03.2020.

pracodawcow (obecnie liczy 212 reprezentanta biznesu, dziatajgcego na rzecz

wspotpracujacych i wspierajacych sie partneréow
gospodarczych.

Realizacja dziatan na rzecz promocji i rozwoju
przedsiebiorczosci w miescie Wtoctawek

Koordynacja i monitorowanie realizacji Programu
Wspierania Przedsiebiorczosci w Toruniu.
Wspotpraca z jednostkami samorzadu
terytorialnego i instytucjami rynku pracy, a takze
szkotami, uczelniami i instytucjami otoczenia
biznesu.

Wybrane kluczowe dziatania

grantow na eksport,

Prowadzenie szkolen dla biznesu, gietd
wspotpracy oraz programow akceleracyjnych,

Kreowanie postaw przedsiebiorczych wsrdod
spotecznosci lokalne;j.
Prowadzenie dialogu spotecznego

Doradztwo (w zaktadaniu dziatalnosci, finansowe,
proinnowacyjne) —jedyny podmiot w regionie
posiadajacy status osrodka innowacji nadany
przez ministra wtasciwego w sprawach gospodarki

Organizacja szkolen

Organizacja grup zakupowych

Mediacja i arbitraz

Promocja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
Udzielanie dotacji na rozwdj innowacyjny
Organizacja wydarzen biznesowych i networkingu
( w tym corocznej konferencji Biznes Trendy
skupiajgcej okoto 350 uczestnikdw)

Inkubacja, wsparcie doradcze i szkoleniowe,
Organizacja wydarzen wspierajgcych lokalnych
przedsiebiorcow,

Realizacja dziatan zapisanych w GPR,
Organizacja spotkan networkingowych.

Promocja gospodarcza Miasta Torun,
Promocja torunskich firm i ich produktow,
Obstuga inwestorow,

Prowadzenie projektow edukujgcych mtodziez
w tematyce przedsiebiorczosci,

Organizacja konferencji, szkolen, warsztatow,
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10.

11.

Nazwa instytucji lub grupy
instytucji

Pomorska Specjalna Strefa
Ekonomiczna Sp. z 0.0.

Gtéwny obszar dziatania:
Teren wojewddztwa
pomorskiego oraz kujawsko-
pomorskiego

Kujawsko-Pomorska
Organizacja Pracodawcow
,Lewiatan”

Gtéwny obszar dziatania:

Caty teren wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Struktura wtascicielska

60% — Skarb Panstwa
24% — Agencja Rozwoju
Przemystu

4% — Wojewoddztwo Pomorskie

3% — Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie

9% —inne JST

Gtowny cel dziatalnosci

Pomorska SSE - Gtowny cel dziatalnosci to realizacja

zadan wynikajacych z Ustawy z dnia 10 maja 2018 r.

o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2020 .
poz. 1752) i Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje
nowych inwestycji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1713).
Dziatalnos¢ PSSE skupia sie na poprawie klimatu
inwestycyjnego w regionie, wspieranie inwestycji
zwiekszajacych produktywnosc i konkurencyjnosé
polskiej gospodarki, ukierunkowanie dziatan na
pobudzenie inwestycji MSP, wspieranie inwestycji
przektadajacych sie na zréwnowazony terytorialnie
rozwoj wykorzystujacy potencjat regionu

i likwidujacy bariery w rozwoju na poziomie
lokalnym i podnoszenie konkurencyjnosci
wojewoddztwa poprzez jego promocje gospodarczg
oraz obstuge przedsiebiorcéw i wspieranie naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych do regionu.
PSSE wspotpracuje z jednostkami samorzadu
terytorialnego, instytucjami otoczenia biznesowego
oraz szkolnictwem zawodowym w obszarze catego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Organizacja prywatna — zwigzek Zabieganie o konkurencyjne warunki prowadzenia
pracodawcow (obecnie liczy 35 biznesu.

cztonkéw)?®

28 Na podstawie informacji pozyskanych od przedstawicieli Kujawsko-Pomorskiej Organizacji Pracodawcow , Lewiatan”.

Wybrane kluczowe dziatania

* Wykonywanie badan i analiz gospodarczych.
* Obstuga projektow inwestycyjnych,

* Wsparcie w ramach opieki poinwestycyjnej,

* Realizacja projektéw unijnych o tematyce
zwigzanej z gospodarka.

¢ Oddziatywanie na procesy legislacyjne w Polsce,
* Prowadzenie dziatarh networkingowych ,

* Promocja firm cztonkowskich,

* Udziat w Radzie Dialogu Spotecznego.

32



Nazwa instytucji lub grupy

instytucji Struktura wtascicielska
(dziatania nakierowane gtéwnie

na swoich cztonkow)

12. Bydgoski Park Przemystowo-  95,3% — Miasto Bydgoszcz

Technologiczny Sp. z 0.0. 4,1% — Zachem Energia Sp. z
0.0.

Gtéwny obszar dziatania: 0,3% — Metalko Sp. z 0.0.

Miasto Bydgoszcz 0,2% — Eneris Proeco Sp. z 0.0.
0,1% — Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych ,,Corimp” Sp. z
0.0.

13. Grudzigdzki Park Przemystowy 64% — Gmina Miasto Grudzigdz
Sp. zo.o. 36% — OPEC Grudzigdz Sp. z 0.0.
Gféwny obszar dziatania:

Miasto Grudzigdz

14. Kujawsko-Pomorska Izba Organizacja prywatna — zwigzek

Rzemiosta i Przedsiebiorczosci pracodawcow organizacji
rzemieslniczych (obecnie liczy

Gtéwny obszar dziatania: prawie 3 000 rzemiesinikow

L oraz matych i srednich

Caty teren wojewddztwa CrT .

kujawsko-pomorskiego przedsiebiorcow, skupionych
w 28 cechach)?®

oraz Powiat Chojnicki

(dziatania nakierowane gtownie

na swoich cztonkéw)

15. Kujawsko-Pomorskie Organizacja prywatna —

Zrzeszenie Handlu i Ustug zrzeszenie pracodawcow

i przedsiebiorcow (brak

2% Na podstawie: http://izbarzem.pl/o-nas/czlonkowie-izby/

Gtowny cel dziatalnosci

Tworzenie warunkdw sprzyjajacych prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcéw —
inwestordéw, ktorzy zamierzajg ulokowad swaj
biznes na terenie Bydgoszczy.

Wspieranie przedsiebiorczosci oraz restrukturyzacja
i uatrakcyjnienie terenéw przemystowych, co
wptyna¢ ma na wzrost zatrudnienia w przemysle.

Reprezentowanie i obrona intereséw zrzeszonych
organizacji i cztonkdéw, promocja dziatalnosci
gospodarczej, spoteczno-zawodowej i rzemiosta,
nadzér nad organizacjg i przebiegiem procesu

przygotowania zawodowego w rzemiosle, udzielanie

pomocy rzemieslnikom i innym przedsiebiorcom
zrzeszonym w lzbie, reprezentowanie intereséw
srodowiska rzemiesIniczego wobec organéw
administracji publicznej oraz uczestniczenie

w realizacji zadan z zakresu oswiaty i wychowania
w celu zapewnienia wykwalifikowanych kadr dla
gospodarki, w tym prowadzenie szkot.

Osiggniecie wiodacej pozycji na rynku regionalnym i
znaczacej pozycji na krajowym rynku organizacji
samorzadu gospodarczego, zawodowego

Wybrane kluczowe dziatania

Zarzadzanie przestrzenig inwestycyjng (m.in.
umozliwianie lokowania firm w ramach Centrum
Technologicznego),

Realizacja projektéw umozliwiajgcych otrzymanie
dofinansowania na uruchomienie dziatalnosci
gospodarczej,

Wspieranie start-updéw.

Prowadzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci,

Zarzadzanie obiektami przemystowymi
oraz terenami niezabudowanymi,

Obstuga inwestorow,
Prowadzenie Grupy Zakupowej.

Realizacja ustug informacyjnych,
Realizacja ustug doradczych,
Organizacja szkolen,

Prowadzenie Szkoty Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci oraz Technikum Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci,

Realizacja egzamindw na tytut czeladnika
i mistrza w zawodzie.

Zarzadzanie targowiskiem ,Biate”,
Doradztwo prawne i podatkowe.
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16.

17.

18.

Nazwa instytucji lub grupy
instytucji

Gtéwny obszar dziatania:
Teren catego kraju

Business Centre Club (Loza
Torunska i Loza Bydgoska)

Gtéwny obszar dziatania:
Teren catego kraju
Stowarzyszenie

przedsiebiorcow Kujaw
i Pomorza

Gtéwny obszar dziatania:

Caty teren wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

(dziatania nakierowane gtéwnie
na swoich cztonkéw)

Sejmik Gospodarczy
Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego

Gtéwny obszar dziatania:

Caty teren wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Struktura wtascicielska

dostepnych danych nt. obecnej
liczby cztonkow)

Organizacja prywatna —
zrzeszenie pracodawcow
(obecnie zrzesza 66 cztonkow
w obu lozach)*®

Organizacja prywatna —
zrzeszenie przedsiebiorcow
(obecnie liczy 38 cztonkéw)3!

Organizacja prywatna —organ
samorzadu gospodarczego
regionu (obecnie liczy 28
cztonkéw zwyczajnych

i 13 wspierajgcych)??

Gtowny cel dziatalnosci

i organizacji pracodawcéw. Zrzeszenie dazy do
zapewnienia ciggtego rozwoju przedsiebiorcéow
i pracodawcoéw, szczegdlnie bedacych jego
cztonkami, a takze kreuje pozytywny wizerunek
szeroko pojetego srodowiska kupieckiego.

taczenie ludzi biznesu. Wspieranie rozwoju
gospodarki.

Woytonienie silnej, jednolitej i trwatej reprezentacji
srodowisk gospodarczych regionu Kujaw i Pomorza,
zdolnej do skutecznego wyrazania i obrony jej
interesdw wobec samorzadu terytorialnego

i administracji rzadowej.

Wybrane kluczowe dziatania

Podejmowanie interwencji w celu ochrony
przedsiebiorcow i gospodarki,

Organizacja porad i konsultacji dla cztonkéw BCC,
Organizacja wydarzen i konkurséw dla firm,
Prowadzenie Forum Wspotpracy BCC.

Organizacja spotkan networkingowych,
Doradztwo.

Wzmocnienie znaczenia regionalnych organizacji
gospodarczych i rozwijanie wspdtpracy miedzy
nimi,

Dazenie do uzyskania wptywu srodowiska
gospodarczego na decyzje samorzadow
terytorialnych i administracji rzagdowej w zakresie
spraw zwigzanych z gospodarka,

Wyrazanie opinii o programach gospodarczych,
projektach aktéw normatywnych i przepisach
tworzonych na szczeblu regionalnym oraz udziat

30 Na podstawie: https://www.bcc.org.pl

31 Na podstawie: https://www.spkip.pl

32 Na podstawie: http://sejimikgospodarczy.pl
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Nazwa instytucji lub grupy

instytucji Struktura wtascicielska Gtowny cel dziatalnosci Wybrane kluczowe dziatania

w ich przygotowaniu.

19. Zwigzek Pracodawcow- Organizacja prywatna — Zapewnienie jak najlepszych warunkow ¢ Udzielanie informacji branzowych, porad
Dzierzawcow i Wiascicieli zrzeszenie pracodawcow sprzyjajacych rozwojowi rolnictwa i obszaréw i pomocy w formutowaniu wnioskéw i opinii,
Rolnych (obecnie liczy ponad 90 wiejskich, a takze wspieranie jego konkurencyjnosci. « QOrganizacja konferencji, warsztatéw, seminariéw

cztonkéw)*® i szkolen
Gtéwny obszar dziatania: * Wsparcie w zakresie pozyskiwania partneréw
Caty teren wojewddztwa i kontrahentéw

kujawsko-pomorskiego

(dziatania nakierowane gtownie
na swoich cztonkéw)

20. Bydgoski Klaster Przemystowy Organizacja prywatna — Tworzenie optymalnych warunkow rozwoju, * Wsparcie w procesie zwiekszania innowacyjnosci
stowarzyszenie przedsiebiorcow stymulowanie wspodtpracy i integracja sSrodowiska i konkurencyjnosci Cztonkéw Klastra,
Gtéwny obszar dziatania: (obecnie liczy 108 cztonkéw)?*  przetwdrcéw i narzedziowcéw sektora tworzyw * Wsparcie w procesie zwiekszania poziomu

. sztucznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i i i2acii 4
Teren catego kraju y ) I] P internacjonalizacji Cztonkdw Klastra,

(dziatania nakierowane gléwnie * Prowadzenie dziatan networkingowych,

na swoich cztonkow) * Realizacja projektéw partnerskich
i miedzynarodowych.

Zrédto: Opracowanie wtasne PwC na podstawie analizy stron internetowych I0B.

Warto zaznaczy¢, ze oprécz wymienionych w tabeli instytucji w regionie funkcjonujg rowniez:
o Lokalne Grupy Dziatania (LGD) — obecnie w wojewddztwie jest 28 takich grup. LGD powstajg w wyniku zrzeszenia organizacji publicznych i prywatnych i majg na
celu rozwdj kultury, edukacji i przedsiebiorczosci na terenie jednej lub wielu gmin (zgodnie z obszarem, na jaki dana LGD zostata powotana).

e Centra Transferu Technologii (CTT) — obecnie w wojewddztwie funkcjonujg 4 takie centra. Powotywane sg przez poszczegdine uczelnie wyzsze i dziatajg w ich
ramach. Gtéwnym celem CTT jest komercjalizacja wynikéw badan prowadzonych na uczelni i wspdétpraca z przedstawicielami biznesu w tym zakresie.

33 Na podstawie: https://pracodawcyrolni.pl
34 Na podstawie: https://klaster.bydgoszcz.pl
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Analizowane instytucje otoczenia biznesu posiadajg w ofercie 34 rodzaje ustug, ktére mozna podzieli¢ na
nastepujgce typy: ustugi informacyjne, szkoleniowe, doradcze, inwestycyjne i najem, finansowe, networking,
wsparcie w rekrutacji pracownikéw. I0OB sg réwniez podmiotami, ktére udzielajg dotacji przedsiebiorstwom

w ramach projektdw o charakterze grantowym.

Tabela 5. Rodzaje ustug oferowanych przez I0B w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Ustuga

Zakres

Informacje nt. instrumentow finansowych
i dotacji na otwarcie dziatalnosci gospodarczej

Swiadczenie nieodptatnych ustug dla 0séb, ktére planujg rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej informacje na temat srodkow
finansowych dostepnych w regionie

Informacje nt. instrumentow finansowych
i dotacji na rozwdj dziatalnosci gospodarczej

Swiadczenie nieodptatnych ustug dla przedsiebiorstw, ktdre planuja
rozwaj dziatalnosci gospodarczej — informacje na temat srodkow
finansowych dostepnych z poziomu regionalnego i krajowego

Szkolenia z zakresu zaktadania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w poczatkowej fazie
rozwoju

Szkolenia o tematyce zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (np. prawne, finansowo-ksiegowe, dotyczgce promocji
i marketingu) lub w zakresie dostepnego wsparcia (np. podnoszace
Swiadomos¢ na temat dostepnych dotacji, ksztattowanie
umiejetnosci przygotowania dokumentacji projektowe;j itp.)

Szkolenia specjalistyczne

Szkolenia dla przedsiebiorstw w dojrzatej fazie rozwoju, m.in.
z zakresu eksportu, systemow jakosci, technologii produkcji

Doradztwo z zakresu zaktadania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w poczatkowej fazie rozwoju

Doradztwo o tematyce zwigzanej z zaktadaniem i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (np. rejestracja firmy, wybdr formy
opodatkowania, biznesplan)

Doradztwo z zakresu instrumentow
finansowych i dotacji na rozwaj dziatalnosci

Doradztwo w zakresie dostepnego wsparcia (np. wybdr wtasciwej
formy dofinansowania, przygotowanie dokumentacji projektowej)

Podstawowe ustugi doradcze (np. prawne,
finansowo-ksiegowe, w zakresie promogji
i marketingu)

Doradztwo zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(np. w zakresie zmian prawnych istotnych z punktu widzenia
dziatalnosci, przygotowanie wniosku kredytowego, opracowanie
strategii marketingowej)

Inne specjalistyczne ustugi doradcze
(np. w zakresie eksportu, systemy jakosci)

Doradztwo zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(np. opracowanie strategii eksportowej, audyt systemu jakosci)

Doradztwo B+R (np. audyt innowacyjnosci,
ochrona wtasnosci intelektualnej)

Doradztwo zwigzane z prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych
(np. opracowanie agendy badawczej, wystawienie opinii
o innowacyjnosci, analiza optacalnosci wdrozenia)

Doradztwo technologiczne (np. audyt
technologiczny)

Doradztwo zwigzane z procesami technologicznymi (np. wybor
dostawcy technologii, opracowanie procesu wdrozenia technologii)

Doradztwo strategiczne w zakresie modelu
biznesowego

Przeprowadzenie analizy Business Model Canvas

Oferta uzbrojonych terenéw inwestycyjnych

Udostepnienie terendw uzbrojonych we wszystkie media, z drogami
dojazdowymi

Pomoc w planowaniu procesow
inwestycyjnych (wsparcie prawne,
administracyjne)

Przygotowanie i wsparcie firm w przygotowaniu inwestycji
(np. uzyskanie pozwolen administracyjnych, zmiany w MPZP, operaty
szacunkowe)

Udostepnianie powierzchni

Udostepnianie powierzchni biurowej, produkcyjnej, magazynowej,
laboratoryjnej
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Ustuga I Zakres

Ulgi podatkowe, inwestycyjne Zwolnienie z podatkéw zwigzanych z prowadzonymi inwestycjami
przedsiebiorstw, udzielane przez Specjalng Strefe Ekonomiczng

Ustugi finansowe

Udzielanie pozyczek inwestycyjnych Udzielanie pozyczek na budowe zaktadu pracy i zakup Srodkéw
trwatych

Udzielanie pozyczek obrotowych Udzielanie pozyczek na zakup materiatéw i surowcow do produkcji

Udzielanie poreczen Udzielanie poreczen na pozyczki obrotowe i inwestycyjne.

Wadia i gwarancje do przetargow Zabezpieczenie gwarancji podpisania umowy w postepowaniach

przetargowych oraz zabezpieczenie prawidtowosci wykonanej ustugi
lub dostawy w umowach

Wsparcie kapitatowe poprzez zakup Zakup udziatéw lub akcji spétek w celu podniesienia wartosci spoétek
akcji/udziatéw i przysztego ich zbycia

Networking

Budowanie relacji, wydarzenia biznesowe, Sieciowanie  wspodtpracy pomiedzy  przedsiebiorcami  (np.
wsparcie wspotpracy lokalnych firm informowanie duzych przedsiebiorcow o lokalnych firmach,
mogacych w przysztosci staé sie dostawcami/podwykonawcami,
wymiana doswiadczen, realizacja wspdlnych projektow)

Wspieranie wspétpracy nauka-biznes, Wsparcie firm w zakresie wyboru wfasciwej jednostki naukowej,
posrednictwo w kontaktach pomoc w identyfikacji oczekiwan przedsiebiorstw, pomoc
w okresleniu zakresu, budzetu i harmonogramu wspotpracy

Wspdlna promocja na targach, w katalogach Tworzenie zintegrowanych katalogéw, prezentujacych oferte
przedsiebiorcow (w tym roéwniez w formie multimedialnej
i internetowej) oraz promocja produkowanych przez nich towaréw
i Swiadczonych ustug

Misje handlowe, gietdy kooperacyjne, Organizacja wydarzen pozwalajgcych na nawigzanie kontaktéw
poszukiwanie zagranicznych partnerow biznesowych pomiedzy przedsiebiorcami oraz wsparcie udziatu
biznesowych przedsiebiorcdw w tego typu imprezach — np. targi, wystawy

Grupa zakupowa Potgczenie podmiotow, ktore dokonujg tgcznie zakupow, w celu

osiggniecia efektu skali, silniejszej pozycji w negocjacjach z
dostawcami oraz uzyskania lepszych warunkéw handlowych

Wsparcie w procesie rekrutacji

Posrednictwo i inne wsparcie w rekrutacji Pomoc w znalezieniu pracownikdw spetniajgcych wymagania
pracownikow pracodawcow

Udzielanie dotacji

Dotacje na otwarcie dziatalnosci Bezzwrotne s$rodki finansowe na zakupy inwestycyjne i Srodki

obrotowe niezbedne do uruchomienia dziatalnosci gospodarczej

Dotacje na rozwdj dziatalnosci (inwestycje) Bezzwrotne s$rodki finansowe na konkretny cel zwigzany
z dziatalnoscig przedsiebiorstwa, m.in. rozbudowa przedsiebiorstwa,
zakup linii technologicznej, zakup wyposazenia

Dotacje na B+R Bezzwrotne S$rodki finansowe na prowadzenie prac badawczo-
rozwojowych, zakup infrastruktury do prowadzenia tych prac,
ochrone wtasnosci intelektualne;j.

Dotacje na rozwdj eksportu Bezzwrotne s$rodki finansowe na rozpoczecie lub rozwdj eksportu,
m.in. na udziat w targach miedzynarodowych, promocje na
zagranicznych rynkach, dostosowanie wzornictwa do wymagan
rynkow docelowych, doradztwo w zakresie certyfikacji
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otacje na ustugi rozwojowe (szkoleniowe, §Bezzwrotne srodki finansowe na szkolenia i studia podyplomowe
oradcze) §pracownikéw oraz kadry zarzadzajacej przedsiebiorstw, ustugi
édoradcze prowadzace do zaspokojenia potrzeb rozwojowych§
§przedsiebiorstwa

irédio: Opracowanie wtasne PwC na podstawie analizy stron internetowych I0OB.

Blisko 40% podmiotéw z terenu wojewddztwa oferuje ustugi informacyjne na temat instrumentéw
finansowych i dotacji na rozwdj dziatalnosci gospodarczej. Jedna trzecia podmiotédw oferuje dotacje na
otwarcie dziatalnosci gospodarczej. W wiekszosci na te liczbe sktadajg sie lokalne grupy dziatania z obszaréw
wiejskich. Wspomniane ustugi informacyjne wspdtwystepujg z oferowaniem (w ramach projektu
dofinasowanego ze $Srodkdw unijnych) dotacji/ pozyczek na otwarcie lub rozwdj dziatalnosci gospodarczej lub
petnieniem roli partnera w takim projekcie. Podobnie jest w przypadku szkolen i doradztwa z zakresu
zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w poczatkowej fazie rozwoju. Wobec powyzszego poza
okresem i terenem realizacji oraz grupa docelowg projektéw dofinansowanych ze srodkéw unijnych
polegajacych na udzielaniu dotacji/pozyczek na otwarcie lub rozwdj dziatalnosci gospodarczej, ustugi takie
w zasadzie nie sg oferowane. Blisko 40% podmiotéw oferuje ustugi z zakresu networkingu. Budowanie relacji
i wsparcie wspodtpracy lokalnych firm, organizacja wydarzen biznesowych jest domeng instytucji
cztonkowskich, takich jak organizacje pracodawcéw, izby przemystowe, organizacje turystyczne i lokalne
grupy dziatania z terenéw wiejskich. Aktywne na tym polu sg réwniez agencje rozwoju regionalnego. Podobng
ustuge tyle, ze w odniesieniu do budowania relacji ze swiatem nauki oferujg centra transferu technologii.
Ustugi finansowe, takie jak: pozyczki obrotowe, poreczenia, wadia i gwarancje, dotacje na B+R, dotacje na
rozwdj eksportu, dotacje na ustugi rozwojowe, sg oferowane przez pojedyncze podmioty, jednak w promocje
takiej oferty angazujg sie podmioty partnerskie. Natomiast wsparcie kapitatowe poprzez zakup
akcji/udziatéw, oferowane przez pie¢ podmiotow (gtdwnie centra transferu technologii), nie jest obudowane
dziataniami promocyjnymi wiekszej liczby instytuciji.

Mniej niz 10% IOB oferuje ustugi z zakresu doradztwa specjalistycznego (np. dotyczgce modelu biznesowego,
ochrony wtasnosci intelektualnej, audytu innowacyjnosci, audytu technologicznego, badan rynku,
certyfikacji). Natomiast ustugi zwigzane z eksportem (misje handlowe, gietdy kooperacyjne, poszukiwanie
zagranicznych partneréw biznesowych), pracownikami (posrednictwo iinne wsparcie w rekrutacji) lub
najmem powierzchni innych niz biurowe — sg oferowane przez mniej niz 5% IOB.

Nieco ponad potowa ustug instytucji otoczenia biznesu jest bezptatna. Najczesciej dotyczy to dziatan
informacyjnych i szkoleniowo-doradczych, gdyz stanowig one uzupetnienie wsparcia finansowego (dotacja
lub preferencyjna pozyczka), oferowanego w ramach projektu dofinansowanego ze srodkdéw unijnych lub
innego zadania publicznego. W pozostatych przypadkach ustugi bezptatne sg oferowane cztonkom organizacji
w ramach ich dziatalnosci statutowej i sg finansowane ze sktadek cztonkowskich.

Oferta komercyjna najczesciej obejmuje udostepnianie powierzchni biurowych oraz realizacje
specjalistycznych szkolen i doradztwa. Katalog ustug $wiadczonych odptatnie przez regionalne instytucje
otoczenia biznesu jest bardzo ograniczony. Réwniez liczba instytucji zdolnych do funkcjonowania bez
wsparcia publicznego jest niezadawalajaca.

Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego Programu wsrdd przedsiebiorcéw z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wskazaty, na ktére ustugi bedzie najwieksze zapotrzebowanie w przysztosci.
Wytypowano w ten sposdb najbardziej pozgdane dziatania, jakie powinny znalezé sie w ofercie systemu
wsparcia biznesu. S3 to: wyszukiwanie i dobdr partneréw na docelowych rynkach zagranicznych, udzielanie
preferencyjnych pozyczek na inwestycje, doradztwo w zakresie B+R.

Jako istotne i dotychczas nieoferowane na rynku ustug komercyjnych wybrano kolejno: wsparcie prawne
/administracyjne w zakresie uzyskania dokumentéw uprawniajagcych do wprowadzenia produktu lub ustugi
na wybrane rynki zagraniczne, doradztwo technologiczne, wsparcie kapitatowe poprzez zakup akcji/ udziatéw
firmy. W przypadku doradztwa technologicznego eksperci nie zauwazajg potrzeby dofinasowania ustug ze
srodkéw publicznych.

38



Jako stosunkowo mniej waine — z punktu widzenia prognozowanego zapotrzebowania ze strony MSP
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego —wskazywano nastepujgce ustugi: umieszczanie informacji o firmach,
ich produktach i ustugach w zbiorczych broszurach, katalogach, w tym internetowych, w réznych wersjach
jezykowych, udzielanie poreczen na pozyczki i kredyty inwestycyjne, wsparcie prawne/ administracyjne
w uzyskaniu dokumentéw zwigzanych z planowang inwestycjg/ustuga inwestora zastepczego oraz
posrednictwo w kontaktach ze srodowiskiem naukowym.

Tabela 6. Mocne i stabe strony obecnego modelu zarzadzania rozwojem gospodarczym w regionie

Mocne strony Stabe strony

* Liczba instytucji z udziatem Wojewddztwa * Niewystarczajaca dotychczasowa aktywnos¢ w zakresie
i ich szeroki zakres dziatalnosci (co stanowi duzy koordynacji procesdow wptywajgcych na rozwijanie
potencjat do efektywnego wdrazania polityki gospodarki regionu.
rozwoju).

* Brak wyodrebnionego Departamentu w strukturze UMWKP
* Stosunkowo duza liczba instytucji wsparcia dedykowanego wytgcznie zagadnieniom gospodarczym.

biznesu, funkcjonujacych w regionie. * Brak wysoko wyspecjalizowanej jednostki, zajmujgcej sie

* Mnogos$¢ podejmowanych inicjatyw analizowaniem sytuacji gospodarczej regionu (i mogace;j
probiznesowych (dziatalnos¢ I0B z terenu dostarczy¢ decydentom informacji niezbednych do
wojewoddztwa obejmuje wiekszos¢ obszaréw podejmowania strategicznych decyzji).
kompetencyjnych zwigzanych ze wsparciem

* Niewystarczajaca ilos¢ rozwigzan systemowych,
angazujacych do wspétpracy podmioty dziatajace
* Stosunkowo duza liczba oferowanych na rzecz wsparcia biznesu.
instrumentow finansowych, nakierowanych
na wsparcie przedsiebiorczosci w regionie

(szczegdlnie dla przedsiewzie¢ bezpiecznych,
tzn. o niskim poziomie ryzyka) * Ograniczenia terytorialne w dziatalnosci wigkszosci IOB

(udzielane przez nie wsparcie czesto dotyczy podmiotow
dziatajacych w granicach administracyjnych miast).

biznesu).

* Niewystarczajaca ilos¢ wspdlnych projektéw,
realizowanych przez instytucje wspierajgce biznes.

* Wysoki poziom kompetencji pracownikéw
instytucji wspierajgcych biznes.
* Brak jednej bazy danych o ofercie wszystkich podmiotéw

Gotowos¢ do wspdtpracy ze strony instytucji wspierajacych gospodarke.

otoczenia biznesu.

» Swiadomo$¢ przedstawicieli Samorzadu * Znaczna czes¢ funkcjonujgcych obecnie instytucji nie ma
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dotyczaca specjalizacji produktowej, co prowadzi do dublowania
koniecznosci wprowadzenia zmian kompetencji.

i uporzadkowania systemu wsparcia gospodarki. | « pysa koncentracja instytucji otoczenia biznesu w dwéch

najwiekszych osrodkach miejskich regionu (Toruniu
i Bydgoszczy) przy jednoczesnym niewystarczajgcym
dostepie do nich na pozostatym terenie wojewddztwa.

* Niewystarczajaca ilos¢ instrumentdéw finansowych,
skierowanych do inwestycji o wysokim ryzyku.

* Dominujgce bierne doradztwo, polegajgce na czekaniu
na klienta — zamiast indywidualnego docierania do firm
z ofertg wsparcia.

* Niewystarczajgca ilos¢ wysokospecjalistycznych dziatan
wspierajgcych start-upy.

Zrédto: Opracowanie wtasne PwC na podstawie analiz wtasnych oraz wnioskéw wynikajacych z ,Analizy sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa”.

Przeprowadzona diagnoza obecnie funkcjonujgcego modelu zarzgdzania rozwojem gospodarczym w regionie
wskazuje na szereg wyzwan, z ktdrymi musi zmagac sie Samorzad Wojewddztwa. Tym samym niezbedne sg
dalsze przeksztatcenia ww. systemu, aby efektywnie wspieraé rozwdj przedsiebiorczosci, jak réwniez innych
obszaréw gospodarki wojewddztwa.
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Podsumowanie

Podsumowanie dotyczace analizy obecnego modelu instytucjonalnego — kluczowe wnioski:

Przeprowadzona diagnoza obecnej oferty wsparcia biznesu pokazuje, ze w regionie realizowana jest duza liczba
inicjatyw probiznesowych, jednak brakuje jednostki, ktora by je w sposéb systemowy koordynowata.

Wsparcie punktowe w okreslonych obszarach zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa jest na wysokim
poziomie, jednak jego podstawowym mankamentem sg ograniczenia terytorialne zwigzane z funkcjonowaniem
poszczegdlnych I0B. Ich dziatania, czesto realizowane na wysokim poziomie, niejednokrotnie dublujg sie.

Wiekszos¢ instytucji prowadzi dziatania edukacyjne, szkoleniowe, promocyjne, wspierajace internacjonalizacje,
brokerskie czy tez doradcze w zakresie pozyskiwania funduszy. Spowodowane jest to przede wszystkim wyzej
wspomnianym zasiegiem dziatania.

W wiekszosci przypadkéw instytucje wspierajgce biznes powotane zostaty do podejmowania przedsiewziec
w konkretnym miescie lub na konkretnym terenie, dlatego spektrum ich dziatan musiato by¢ szerokie, zeby nie
tworzyty sie luki w systemie wsparcia na danym obszarze.

Zauwazalne sg incydentalne dziatania wspdlne wiekszej liczby 10B, ale z punktu widzenia efektywnosci Programu
rozwoju gospodarczego ich ilos¢ jest niewystarczajaca.

Kwestie zwigzane ze wspotpraca oraz z docieraniem z ofertg poszczegdlnych instytucji do firm w catym regionie
okreslone zostaty przez same I0B jako jeden z kluczowych probleméw obecnego systemu wsparcia. Widoczny
jest przede wszystkim brak podmiotu, ktéry dzieki posiadanym kompetencjom i sSrodkom petnitby role lidera dla
pozostatych 10B.

W wojewddztwie oferowanych jest wiele instrumentéw wsparcia finansowego. Niemniej jednak obszar ten
boryka sie zdwoma zasadniczymi wyzwaniami. Pierwsze wyzwanie to duze rozproszenie wsparcia finansowego
(w szczegdlnosci ze srodkéw UE), a co za tym idzie — chaos informacyjny: przedsiebiorcy nie wiedzg, do kogo, po
co i kiedy powinni sie kierowaé. Natomiast drugie wyzwanie dotyczy braku, w stosunkowo bogatej ofercie
wsparcia, mechanizméw umozliwiajgcych finansowanie dziatalnosci o podwyzszonym ryzyku.

Kluczowe potrzeby zwigzane z nowym modelem instytucjonalnym zarzgdzania rozwojem

gospodarczym:

MI1: Istotne jest stworzenie platformy do wspdtpracy miedzy instytucjami wspierajgcymi biznes, jak réwniez
wyznaczenie podmiotow, ktore dzieki posiadanym kompetencjom i Srodkom petnityby role lidera dla danej grupy
zrzeszonych branzowo podmiotéw, firm itp.

MI2: Konieczne jest wypracowanie mechanizmédw umozliwiajgcych udostepnianie danych i informacji
o charakterze gospodarczym, a takze powotanie / rozwdj wysoko wyspecjalizowanej jednostki, ktéra na biezgco
rozpoznawataby potrzeby, problemy, oczekiwania Srodowiska gospodarczego i naukowego, prowadzitaby
dziatalnos$¢ analityczng i formutowata rekomendacje w zakresie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego
(adresowane do samorzadu wojewddztwa, samorzagdow lokalnych i srodowiska gospodarczego).

MI3: Rekomendowane jest wyznaczenie jednostki, ktéra bedzie odpowiedzialna za organizowanie, zarzadzanie
i koordynacje aktywnosci zwigzanej z finansowaniem dziatalnosci rozwojowej w regionie (w formie zwrotnego
wsparcia finansowego), a takze bedzie reagowata na pojawiajgce sie w tym zakresie zapotrzebowanie na
finansowanie rozwoju regionalnego, w tym ze strony rynku i oferowata nowoczesne instrumenty wsparcia
zwrotnego (tj. bedzie dziatata w tzw. luce rynkowej). W ten sposéb wyksztatci sie funkcjonalnos¢ swoistego
"regionalnego banku", ktéry mdgtby oferowac wsparcie dla przedsiebiorcéw, ale takze dla samorzadéw na
realizacje inwestycji publicznych sprzyjajgcych rozwojowi gospodarczemu.

MIi4: Niezbedne jest upowszechnienie i uporzgdkowanie oferty kierowanej do przedsiebiorcéw przez 10B, co
pozwoli na usprawnienie wspoétpracy przedsiebiorcow ze strong publiczng i instytucjami otoczenia biznesu.

MI5: Istnieje potrzeba utworzenia sieci akredytowanych instytucji otoczenia biznesu oferujgcych specjalistyczne
wsparcie dla firm.

MI6: Istnieje potrzeba zapewnienia takiego potencjatu organizacyjnego, ktéry zapewniatby wsparcie
przedsiebiorczosci i wspétpracy samorzadéw lokalnych z przedsiebiorcami.
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Analiza dostepnego wsparcia przedsiebiorcow

Przedsiebiorstwa mogg byé wspierane przez réznego rodzaju podmioty i instrumenty. Szczegdlnie istotne,
z punktu widzenia przedsiebiorstw, jest bezposrednie wsparcie finansowe, ktérym dysponuje na terenie
wojewddztwa Urzad Marszatkowski, petnigcy role Instytucji Zarzadzajacej dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Wsparcie przedsiebiorcow przez strone publiczng

Podstawowym narzedziem wsparcia dla firm z regionu sg $rodki z osi priorytetowej 1 Wzmocnienie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu®. Przeanalizowano dziatania i poddziatania w ramach
tej osi, ktére kierujg bezposrednie wsparcie do MSP poprzez dotacje — m.in. na pobudzenie aktywnosci
badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw oraz przedsiebiorczosci akademickiej, jak rowniez te, ktére kieruja
posrednie wsparcie poprzez instytucje otoczenia biznesu, tj. projekty grantowe na dziatania B+R, ustugi
doradcze i finansowe na wprowadzenie nowych modeli biznesowych, w tym zwigzane
z umiedzynarodowieniem dziatalnosci gospodarczej. W opracowaniu uwzgledniono réwniez poddziatanie
skierowane do jednostek naukowych, ktdre otrzymaty wsparcie infrastrukturalne na stworzenie zaplecza
naukowego na potrzeby inteligentnych specjalizacji regionu.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zawart w ramach osi priorytetowej
1 Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu tgcznie 451 umow, w ramach ktoérych
udzielit 1 559 515 082 PLN wsparcia (stan na 31.12.2020r.).

W ramach poddziatania 1.2.1 (Wsparcie proceséow badawczo-rozwojowych), 1.3.1 (Wsparcie proceséw
badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwach akademickich) i 1.6.2 (Dotacje dla innowacyjnych MSP)
podpisano facznie 415 umdéw na taczng kwote dofinansowania UE w wysokosci 648 342 474,85 PLN,
co stanowito 41,57% kontraktacji (wartosci podpisanych umdéw) w osi 1 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Beneficjentami podpisanych umoéw
w wyzej wymienionych poddziataniach jest tgcznie 416 przedsiebiorstw, na strukture ktérych sktada sie 9
duzych, 80 srednich, 143 matych i 184 mikroprzedsiebiorstw.

Wsparcie dotacyjne

Analiza danych dotyczgcych umdw zawartych przez przedsiebiorstwa wskazuje na trzy gtéwne osrodki,
w ktoérych skoncentrowaty sie projekty. Najwiecej z nich realizowanych jest w Toruniu — 110 projektéw, 98
w Bydgoszczy i 25 we Wtoctawku. Ponadto mozna zauwazy¢ duzg dysproporcje pomiedzy wskazanymi trzema
gtéwnymi osrodkami a pozostatymi gminami, gdzie liczba realizowanych projektéw nie przekracza 20.
Szczegbétowa analiza danych pozwolita na wyodrebnienie liczby zawartych uméw i przyznanych firmom
srodkdw — w podziale na poszczegdlne poddziatania w osi priorytetowej 1 Wzmocnienie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki regionu. W ramach Poddziatania 1.2.1 — Wsparcie proceséw badawczo-
rozwojowych zawarto 72 umow na faczng kwote 252 374 613,94 zt. W ramach Poddziatania 1.3.1 — Wsparcie
procesow B+R w przedsiebiorstwach akademickich liczba zawartych uméw wynosi 59 (93% to
mikroprzedsiebiorstwa) na tgczng kwote 51 214 906,50 PLN. tacznie 284 umowy zawarto w ramach
Poddziatania 1.6.2 — Dotacje dla innowacyjnych MSP, a kwota wsparcia wynosi 344 752 954,41 PLN.
Beneficjentami z najwiekszym dofinansowaniem UE w ramach poddziatari 1.2.1, 1.3.1 oraz 1.6.2 sg Kujawsko-
Pomorska Agencja Innowacji (poddziatanie 1.2.1 — 2 umowy na 67 698 357,24 PLN), Torunskg Agencja
Rozwoju Regionalnego (poddziatanie 1.6.2 — 1 umowa na 65 000 000 PLN) oraz Kujawsko-Pomorski Fundusz
Pozyczkowy (poddziatanie 1.6.2 — 1 umowa na 50 000 000 PLN).

35 Niniejsze opracowanie zostato wykonane na podstawie danych z Departamentu Funduszy Europejskich Woydziat Analiz
i Ewaluacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, stan na 16.01.2020 r.
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Dziatania na rzecz rynku pracy3®

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
wsparcie na rzecz aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych i biernych zawodowo stanowi jedno
z podstawowych wyzwan polityki wojewddztwa w obszarze rynku pracy. W Osi Priorytetowej 8 ,,Aktywni na
rynku pracy” mozliwe jest uzyskanie wsparcia na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. W ramach
Dziatania 8.3 ,Wsparcie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia w regionie” zidentyfikowano ponizsze
projekty:

e projekt nr RPKP.08.03.00-04-0003/19 , WSPARCIE W STARCIE - dotacje na samozatrudnienie dla
mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” realizowany przez Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne: ,Celem projektu jest wzrost na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego liczby
przedsiebiorstw zdolnych do trwatego funkcjonowania o 250 sztuk, w terminie do 30.09.2023 r. poprzez
objecie dziataniami szkoleniowymi 236 oséb i wsparciem finansowym 250 oséb”.

e projekt nr RPKP.08.03.00-04-0001/19 ,Dotacja na start — wsparcie przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” realizowany przez Torunska Agencje
Rozwoju Regionalnego SA: , Celem projektu jest zwiekszenie zdolnosci do samozatrudnienia 180 oséb
powyzej 29 roku zycia z terenu wojewddztwa kujawsko — pomorskiego w okresie od 01.07.2020 do
31.03.2022, poprzez dziatania szkoleniowo-doradcze, bezzwrotng pomoc finansowg na rozpoczecie
wtasnej dziatalnosci dla 150 oséb i wsparcie pomostowe.

Podsumowujgc, w ramach powyzszych projektow przewidziano wyptate wsparcia bezzwrotnego w postaci
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla 400 osdb. Wg stanu na dziern 31.12.2020 r. nie wyptacono
zadnej dotacji. Wg stanu ma dziert 31.05.2021 r. zgodnie z danymi wykazanymi we wniosku o ptatnos¢
w ramach projektu nr RPKP.08.03.00-04-0003/19 wyptacono 51 dotacji, natomiast wg stanu na 30.06.2021
r. w ramach projektu nr RPKP.08.03.00-04-0001/19 nie wyptacono zadnej dotacji — zgodnie z danymi
wykazanymi we wniosku o ptatnos$é — pierwsze dotacje majg by¢ wyptacane w 3 kwartale 2021 r

Dostepnos¢ wsparcia dla przedsiebiorcow w gminach

Nie mniej wazne jest wsparcie niefinansowe, jakie przedsiebiorca moze otrzymad ze strony samorzadéw
lokalnych. Wsparcie przedsiebiorczosci przez poszczegdlne gminy wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
jest bardzo zréinicowane. Moze to wynika¢ zaréwno ze zréznicowanego poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin (liczby podmiotéw gospodarczych na ich terenie, poziomu dochodéw wtasnych gminy,
wskaznika zatrudnienia, stopy bezrobocia itp.), charakteru gminy (np. turystyczna), jak i z mozliwosci
organizacyjnych w urzedach gmin.
W analizie oceniono gminy pod katem najczesciej wystepujgcych narzedzi wsparcia lokalnych
przedsiebiorstw — majacych niefinansowy charakter, czyli z pominieciem ulg i zwolnien podatkowych, opfat
lokalnych oraz wydatkdw inwestycyjnych. Sa to:

e Organizacja wydarzen dla przedsiebiorcow;

e Dziatania promocyjno-informacyjne skierowane do przedsiebiorcow;

e Wyodrebniona jednostka lub dziatania w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci;

e Wyodrebniona jednostka lub dziatania w zakresie obstugi inwestoréw zewnetrznych;

e Bazy przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie gminy.
Gminy najczesciej wspierajg przedsiebiorczos¢ poprzez proste dziatania informacyjno-promocyjne, tzn.
publikacje tresci w aktualnosciach na stronie internetowej gminy (68% podmiotéw). Az w ponad 30%
przypadkéw gminy nie udostepniajg na swoich stronach internetowych zadnych informacji skierowanych do
przedsiebiorcéw. Zdarza sie, ze jedyng formg wsparcia sg wiadomosci na temat obowigzkowych dziatan
gminy, dotyczace na przyktad rejestracji dziatalnosci gospodarczej czy nowych przepiséw podatkowych,
w tym VAT. W gminach dbajacych o rozwdj gospodarczy powinien dziata¢ aktywnie punkt dla
przedsiebiorcéow. W trakcie badania w co trzeciej gminie odnotowano wyodrebniong jednostke lub
dziatania w zakresie obstugi inwestorow zewnetrznych, a mniej niz w co piagtej — w zakresie wsparcia

36 Na podstawie danych z otrzymanych z Departamentu Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego.
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przedsiebiorczosci. Ponadto badane gminy bardzo rzadko organizujg wydarzenia skierowane do
przedsiebiorcow — podejmuje je mniej niz 10% z nich.

Ciekawg forma wsparcia lokalnych firm jest baza przedsiebiorcéw funkcjonujgcych na terenie gminy, ktorg
prowadzi na swoich stronach internetowych 18% gmin®. W ok. 4,5% badanych gmin zaobserwowano silng
wspotprace z Lokalnymi Grupami Dziatania. Wéwczas to one przejmuja funkcje wspierania lokalnych
przedsiebiorstw.

Mozna zatozyé¢, ze w czesci gmin o mniejszym potencjale panuje przekonanie, ze ciezar podejmowania dziatan
wspierajgcych przedsiebiorczos¢ przejmujg wieksze osrodki, a w niewielkich gminach wiejskich, w ktérych nie
funkcjonujg przedsiebiorstwa wieksze niz mikro-, takie aktywnosci sg bezzasadne. Niekorzystny jest
natomiast fakt, ze w gminach, gdzie liczba mieszkancow i przedsiebiorcow jest wyzsza, brakuje
wyodrebnionej jednostki lub dziatan wspierajgcych przedsiebiorczosc.

Podsumowanie

Podsumowanie dotyczgce analizy dostepnego wsparcia przedsiebiorcéw

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, petnigcy role Instytucji Zarzadzajacej dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, zawart
w ramach osi priorytetowej 1 Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu tgcznie 451
uméw, w ramach ktérych udzielit 1 559 515082 PLN wsparcia (stan na 31.12.2020 r.). taczna liczba
przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie na koniec 2020 roku wyniosta 2 093.

e Najwiecej z nich realizowanych jest w Toruniu — 110 projektéw, 98 w Bydgoszczy i 25 we Wtoctawku. Ponadto
mozna zauwazy¢ duzg dysproporcje pomiedzy wskazanymi trzema gtdwnymi osrodkami a pozostatymi gminami,
gdzie liczba realizowanych projektéw nie przekracza 20.

e  Gminy najczesciej wspierajg przedsiebiorczos¢ poprzez proste dziatania informacyjno-promocyjne, np. publikacje
tresci w aktualnosciach na stronie internetowej gminy (68% podmiotow). Az w ponad 30% przypadkow gminy
nie udostepniajg na swoich stronach internetowych zadnych informac;ji skierowanych do przedsiebiorcow.

Kluczowe potrzeby zwigzane z obszarem

e DWP1: Nalezy przeprowadzi¢ audyt procedur w zakresie oceny wnioskéw sktadanych do Regionalnego Programu
Operacyjnego oraz wdrozy¢ wynikajgce z przegladu usprawnienia i optymalizacje, w tym przede wszystkim
stworzy¢ odpowiednie narzedzia informatyczne, pozwalajgce na petng digitalizacje procesu.

e DWP2: Nalezy podejmowac dziatania majace na celu integrowanie informacji o dostepnych instrumentach
wsparcia dla przedsiebiorcow, oferowanych przez strone publiczna.

e DWP3: Zasadne jest prowadzenie przez strone publiczng dziatan na rzecz przedsiebiorcéw, polegajacych na
dostarczaniu informacji o charakterze spoteczno-gospodarczym.

Inteligentne specjalizacje wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz klastry

Inteligentne specjalizacje (IS) sg to branze, ktérych rozwdéj ma zapewnic tworzenie innowacyjnych rozwigzan
spoteczno-gospodarczych, zwiekszenie wartosci dodanej gospodarki i podniesienie jej konkurencyjnosci.
Celem stworzenia koncepcji inteligentnych specjalizacji jest wytonienie obszaréw o duzym potencjale,
specjalizujgcych sie w wybranych dziedzinach nauki i technologii, pracach badawczo-rozwojowych oraz
innowacyjnych przedsiewzieciach, przyczyniajgcych sie do rozwoju gospodarczego regiondw, jak réwniez
wptywajgcego na ich konkurencyjnos¢ w skali krajowej oraz miedzynarodowej. Koniecznos¢ okreslenia listy
takich specjalizacji dla kazdego regionu wynika z wytycznych Komisji Europejskiej — miedzy innymi
obejmujacych perspektywe finansowg 2014-2020.

Istotng role w rozwoju regionalnych specjalizacji odgrywajg réznego rodzaju sieci wspotpracy — na przyktad
klastry, ktére koncentrujg swojg aktywnos$é¢ wokét wspdlnych projektdw, tworzenia innowacyjnych
produktdéw, ustug i technologii. Ich znaczenie zwigzane jest zaréwno z liczbg podmiotéw, jak i miejsc pracy,

37 Informacje pozyskano na podstawie zawartosci stron internetowych gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, stan na styczen 2020 r. tacznie
przebadano 131 stron internetowych: 92 strony gmin wiejskich, 35 stron gmin wiejsko-miejskich, w tym strony prowadzone wspdlnie z gminami
miejskimi, oraz 4 strony gmin miast na prawach powiatu.
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jakie generuja w regionie. Zidentyfikowanie inteligentnych specjalizacji pozwala skupi¢ inwestycje na
badaniach, rozwoju iinnowacyjnosci w obszarach o najwiekszym  potencjale innowacyjnym
i konkurencyjnym kraju oraz regionéw — czyli na obszarach, ktére mogg przynie$é gospodarce najwiecej
korzysci®®. Takie inwestycje przyczynia sie do lepszego sprostania najwiekszym wyzwaniom spoteczno-
gospodarczym.

Regionalne inteligentne specjalizacje wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Podstawg do wyboru tak rozumianych potencjatéw rozwojowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byta
diagnoza sytuacji oraz analiza strategiczna regionu, przeprowadzona w oparciu o pozyskane dane. Nastepnie
wybrano obszary, ktére majg szczegdlnie istotny wptyw na rozwdéj gospodarczy regionu oraz posiadajg
rozbudowane zaplecze naukowe, prowadzgce wysoko zaawansowane badania, i mogg stanowié podstawe
intensywnego rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw. Uzyskane wyniki zostaty nastepnie poddane dyskus;ji
na spotkaniach zespotédw eksperckich, pracujgcych nad opracowaniem Strategii. W oparciu o specjalistyczne
opinie zdefiniowano najkorzystniejsze obszary, na ktérych powinna skupié sie interwencja w latach 2014-
2020. Bazujgc na Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
oraz zgodnie z przeprowadzonymi badaniami pogtebionymi w ramach wybranych obszaréw, a takze w wyniku
prac grup eksperckich wskazano trzy typy inteligentnych specjalizacji:

Rysunek 8. Rodzaje inteligentnych specjalizacji ze wzgledu na sposéb ich wytaniania

Oparte na

Oparte na wartos$ciach s
P technologiach

(horyzontalne)

Dziedziny i obszaiy w ramach

IS oparte na wartosciach to obszary
charakteryzujace sig pelng
dojrzatoscig zaobserwowang

w regionie.

Sg dopetnieniem IS opartych na
wartosciach i petnig bardzo istotne
role w funkcjonalnej realizacji

zatozen IS opartych na wartosciach:

procesu przedsigbiorczego
odkrywania odnosza sie do
trwatego i aktywnego
zaangazowania przedsigbiorcow

w tworzenie regionalnej polityki

* W ramach tych obszaréw * Kluczowe znaczenie w ocenie . -
innowacyjnej.

mozliwe jest jashe stanu wejsciowego
sprecyzowanie konkretnych (poczatkowego danej IS) oraz
zasobow gospodarczych procesie ksztaftowania stanu
i naukowych, wartosci, zakresu koricowego (wyjsciowego,
celow i efektow jakie moga pozadanego) i jej wartosci;
zostac osiggniete w danej .
dziedzinie.

Lokalna gospodarka winna
dostarczac informacje zwrotng na
temat procesow ja ksztattujacych
oraz okreslac swoje potrzeby.
Inteligentna specjalizacja to
dziedzina kreatywna i otwarta na
zmiany.

Ma za zadanie podtrzymywac,
uzupetniac i wspierac¢ gtéwna
» IS oparta na wartosciach moze wartosc 1S
byc ,wspierana” przez IS = Efekt inteligentnego
horyzontalne (jedna, wigcej niz
jedna, wszystkie).

=
o
i
)
=
1=}
j="
I
=
2
w
=
[}
2
=
<
S
@
=
()

Podejmowane dziatania w tym
obszarze charakteryzowaty sig
wysoka jakosciag, uzytecznoscig
naukowa i gospodarcza.

sprzezenia/taczenia sie
wszystkich IS.
Zdrowa i bezpieczna zywnosc

Technologie informacyjno- Wytaniajace sie IS:

% Zdrowie i turystyka zdrowotna komunikacyjne « Produkcja komputeréw,
< Transport i mobilnoé¢ Ekoinnowacje wyrobéw elektronicznych
% Zaawansowane materialy Automatyka przemystowa i optycznych

=) i narzedzia * Produkcja urzadzen

3 elektrycznych

Dziedzictwo kulturowe i przemysty
kreatywne

Zrédto: Opracowanie wtasne PwC na podstawie: Inteligentne specjalizacje wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Charakterystyka
obszardéw inteligentnych specjalizacji dla projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 — Zatacznik do stanowiska Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 8 czerwca 2016
r.

Przeglad Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) na poziomie dziatéw pozwolit wytoni¢ 43 dziaty, ktore
reprezentujg inteligentne specjalizacje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Warto podkresli¢, ze

reprezentujg one sektor ustugowy i przemystowy, a wiec wpisujg sie w kierunki zmian strukturalnych, ktére
sg odzwierciedleniem trenddw i prognoz spoteczno-gospodarczych.

38 pander W. i inni, 2014, Wyznaczanie, monitoring i ewaluacji Inteligentnych Specjalizacji, Warszawa.
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W Polsce struktura sektorowa charakteryzuje sie wysokim udziatem pracujgcych w obszarze przemystowym
i ustugowym. Natomiast stopien zaawansowania przemian strukturalnych i zwigzana z nim sita struktur
regionalnych determinuje zdolnosci konkurencyjne danego obszaru®. Zgodnie z koncepcjg IS podstawa i sitg
struktur kujawsko-pomorskiej gospodarki majg byé wytonione inteligentne specjalizacje. Wybor dziatéw PKD,
wpisujacych sie w przyjete dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego inteligentne specjalizacje, umozliwit
analize ich rozwoju pod katem liczby pracujgcych®® oraz pod wzgledem liczby podmiotéw*! prowadzacych
dziatalnosc.

Przy uwzglednieniu kryterium inteligentnych specjalizacji szczegdlnie interesujgce sg zmiany udziatu
okreslonych dziatéw w ogdlne;j liczbie dziatéw zaliczanych do IS. Analiza tych zmian ma istotne znaczenie dla
oceny stopnia rozwoju spofeczno-gospodarczego kujawsko-pomorskiej gospodarki i jej konkurencyjnosci®?.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w 2018 r. w podmiotach zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami
zatrudnionych byto 58,9% wszystkich pracujgcych w regionie®. Byto to o 1,4% wiecej w stosunku do 2015
r.

Sposréd wszystkich analizowanych dziatéw*?, tworzacych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim IS,
w 2018 r. w poréwnaniu do 2015 r. w 2/3 miat miejsce wzrost liczby pracujacych. Zdecydowanie najwiekszy
odnotowaty podmioty zaliczane do dziatu 52 Magazynowanie i dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca
transport, gdzie liczba pracujacych wzrosta az 0 132%. Relatywnie duzy wzrost liczby pracujacych, bo o ponad
20%, odnotowaty branze zaliczane do nastepujgcych dziatéw:

e Dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalnosc¢
powigzana (dziat 62);

e Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem (dziat 56);
e Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa pojazdéw samochodowych (dziat 45).

Nalezy zauwazy¢, ze zaden ze wskazanych dziatéw nie reprezentuje gtéwnego PKD dla wytonionych
w wojewddztwie inteligentnych specjalizacji. Wszystkie sg dziatami okreslonymi jako wspierajace, a dziat 62
Dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalnos¢ powigzana
zostat przypisany do specjalizacji horyzontalnej Technologie ICT. Korzystnym zjawiskiem jest wzrost liczby
pracujgcych w wiekszosci gtéwnych dziatéw PKD wszystkich inteligentnych specjalizacji, z wyjatkiem dziatéw
przypisanych do specjalizacji Dziedzictwo kulturowe iprzemysty kreatywne, gdzie najwiekszy spadek
zaobserwowano w dziatach 58 Dziatalnos¢ wydawnicza i 63 Dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji.
W tych obszarach liczba pracujgcych zmalata o ponad potowe.

Sposrod 43 dziatow PKD, zakwalifikowanych do inteligentnych specjalizacji, w 23 odnotowano wzrost
liczby podmiotéw w poréwnaniu z rokiem 2015. Najwiekszy, bo niemal 82%, zaobserwowano w dziale
Transport lotniczy (dziat 51). Nalezy jednak mieé¢ swiadomos¢, ze pod wzgledem liczby zarejestrowanych
w nim podmiotéw byt to najmniej liczny dziat sposréd wszystkich analizowanych. Okoto 42% wzrost
liczebnosci podmiotéw zanotowano takze w dziale 72 Badania naukowe i prace rozwojowe. Znaczgcy wzrost
liczby podmiotéw, bo prawie o 33%, miat miejsce w obszarze Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem
i doradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalno$¢ powigzana (dziat 62 Technologie informacyjne
i komunikacyjne). Nalezy zauwazy¢, ze wyzej wskazane dziaty nie reprezentujg gtéwnych PKD dla wytonionych
w wojewddztwie inteligentnych specjalizacji. Pierwszy z nich jest okreslony jako wspierajgcy, drugi zostat
przypisany do specjalizacji horyzontalnej Technologie ICT.

3% Matuszkiewicz T., Prusek A., 2011, Analiza przeksztatcen struktury sektorowej pracujgcych w wojewddztwie podkarpackim
w uktadzie powiatowym ze szczegdlnym uwzglednieniem subregionu mieleckiego, Krakow.

40 Pracujgcy dotyczg podmiotéw gospodarki narodowej, ktére objete byly badaniem prowadzonym na formularzu Z-06, tj. bez podmiotéw
gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb.

41 Bez osob fizycznych, prowadzacych wytgcznie indywidualne gospodarstwa rolne.

42 Kwiatkowska W., 2016, Zmiany sektorowej struktury pracujgcych wPolsce na tle innych krajow Unii Europejskiej 28
w latach 2005-2014, tédz.

4 Pracujgcy dotyczg podmiotéw gospodarki narodowej, ktore objete byty badaniem prowadzonym na formularzu Z-06,
tj. bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb.

447 uwzglednieniem tajemnicy statystycznej.
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W 2018 r. w poréwnaniu z 2015 r. w 20 sposrdd wszystkich dziatéw zaliczanych do IS wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego zaobserwowano zmniejszenie sie liczby podmiotéw. Przy czym najbardziej odczuwalne zmiany
dotyczyly branz zwigzanych z Nadawaniem programéw ogdlnodostepnych i abonamentowych (technologie
informacyjne i komunikacyjne) oraz Produkcja metalu (zaawansowane materiaty i narzedzia) — w obu
przypadkach spadek liczby podmiotéw wynidst ponad 20%.

Miarg poziomu rozwoiju inteligentnych specjalizacji moze by¢ ich aktywnos$¢ w zakresie pozyskiwania dotacji.
Niemal 330 przedsiewzie¢ wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje zostato wspoétfinansowanych
w latach 2014-2020 z RPO WK-P- w ramach Osi 1.

Najchetniej po dotacje wystepowaty firmy ze specjalizacji: Zaawansowane materiaty i narzedzia (24,1%),
ktora przede wszystkim skupia sie na innowacyjnych materiatach itworzywach, wykorzystywanych do
nowatorskiej produkcji przedmiotéw (maszyn, narzedzi, opakowan itp.). Wsparcie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) stanowito okoto 16% wszystkich wspétfinansowanych projektéw w zakresie IS.
Ta wysoka pozycja ustug ICT w zakresie pozyskiwania funduszy jest szczegdlnie istotna przez wzglad na to, ze
w sformutowanej Strategii wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ten rodzaj IS zostat sklasyfikowany jako
horyzontalny i ma mie¢ istotng role w dopetnieniu i funkcjonalnej realizacji zatozen IS opartych na
wartosciach. Analiza danych obrazujgcych dominujacy zakres interwencji — czyli de facto gtdwne dziatania,
ktore zostaty wspoétfinansowane z funduszy RPO — wskazuje, ze interwencja zwykle dotyczyta ogdlnych
inwestycji produkcyjnych w matych i érednich przedsiebiorstwach (MSP). Stosunkowo duzo projektéw byto
skierowanych na inwestycje w infrastrukture i wyposazenie w MSP, zwiazane bezposrednio z dziataniami
badawczymi i innowacyjnymi, a takie na transfer technologii i wspdtprace miedzy uczelniami
a przedsiebiorstwami, z korzyicig gtéwnie dla MSP. Te trzy dziatania stanowity niemal 3/4 wszystkich
zakresow interwencji.

Potencjat do rozszerzenia katalogu inteligentnych specjalizacji

Analiza dynamiki zmian liczby pracujgcych w dziatach PKD wskazuje na by¢ moze pojawiajaca sie specjalizacje,
zwigzang z produkcjg wyrobdw elektronicznych i urzadzen elektrycznych. Znaczny wzrost zatrudnienia
zauwaza sie zaréwno w przedsiebiorstwach zajmujacych sie Produkcja komputeréw, wyrobdéw
elektronicznych i optycznych (dziat 26) jak i produkcjg urzadzen elektrycznych (dziat 27). Nalezy podkreslic,
ze perspektywa 3 lat w przypadku analiz rynku pracy nie jest wystarczajgca do uchwycenia tendencji.
Dotychczas oba dziaty byty przypisane do specjalizacji horyzontalnej Automatyka przemystowa. Poniewaz
obserwowany jest spadek liczby funkcjonujacych podmiotédw w tych dziatach, powinno sie przeprowadzi¢
pogtebiong analize rozwijajgcych sie przedsiebiorstw i obserwowac dalsze zmiany w celu wytonienia nowe;j
inteligentnej specjalizacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Nalezy zwrdci¢ uwage na negatywne zmiany — zaréwno pod katem liczby zatrudnionych, jak i liczby
zarejestrowanych przedsiebiorstw, funkcjonujgcych w ramach specjalizacji Dziedzictwo kulturowe
i przemysty kreatywne, prowadzgcych Dziatalno$¢ wydawniczg (dziat 58) i dziatajgcych w obszarze poligrafia
i produkcja zapisanych no$nikéw informacji (dziat 18), co byé moze jest odzwierciedleniem szerszego trendu
odchodzenia od materiatéw drukowanych na rzecz tresci cyfrowych. Te zmiany nie sg dostrzegane ani przez
badanych przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu®, ani przez przedsiebiorcdw, w tym zrzeszonych
w klastrach®®. Badani nie widzg potrzeby rozszerzania lub zmiany katalogu inteligentnych specjalizacji.
Wedtug badanych wytonione inteligentne specjalizacje oddajg specyfike rozwojowa regionu — na co
dowodem ma byc¢ fakt, ze to wtasnie wewnatrz IS powstaty klastry. To przekonanie jest podzielane
niezaleznie od tego, jaki jest poziom i jako$¢ wspdtpracy firm wewnatrz klastra. Samo jego istnienie jest
traktowane jako potwierdzenie trafnosci katalogu inteligentnych specjalizacji — istnienie wpisujgcego sie
w nie klastra traktowane jest jako dowdd na trafnos¢ katalogu. Dzieje sie tak niezaleznie od dojrzatosci,
a zwtaszcza zywotnosci klastrow.

4> Odwotanie do wywiaddéw indywidualnych pogtebionych.
46 Odwotanie do zogniskowanego wywiadu grupowego oraz indywidualnych wywiadéw pogtebionych.
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Wprawdzie katalog inteligentnych specjalizacji jest uwazany za trafny, ale firmy reprezentujace tylko
wybrane IS majg miec istotne przetozenie na regionalng gospodarke. Tylko w tych specjalizacjach, w ktérych
skupi sie wiele podmiotow (przemyst tworzyw sztucznych i mechanika), przedsiebiorstwa zdobywajg site do
budowania wtasnej pozycji i wzrostu oraz oddziatywania na procesy zachodzgce w regionie.

Pozostate branze, w szczegdlnosci przetwdrstwo spozywcze i turystyka zdrowotna, majg inny potencjat, ale
tez inne wyzwania. Problemem dla obu tych specjalizacji jest trudno$¢ w utworzeniu tancucha ustug/
produkcji przez firmy z danej branzy lub branz dopetniajgcych je (w przeciwienstwie do IS: Zaawansowane
materiaty i narzedzia, gdzie rozwdj danego klastra opiera sie na zasadzie synergicznego wspdtistnienia).
Z kolei dla producentéw zywnosci najwieksze wyzwanie stanowi nieufno$¢ i nastawienie na budowanie
bezpieczenstwa witasnych gospodarstw, a nie che¢ tworzenia konkurencyjnosci catego sektora. W obu
przypadkach, zdaniem przedsiebiorcéw, brakuje wsparcia w postaci przemyslanej i intensywnej promocji
regionu jako miejsca oferujacego ustugi zdrowotne lub produkujgcego zdrowa zywnos¢ (a te czynniki maja
decydowac o specyfice wojewoédztwa).

Obserwowana sprzeczno$¢ — czyli zmiany zachodzace wewnatrz inteligentnych specjalizacji (wzmacnianie sity
ekonomicznej jednych branz, a stabniecie innych) przy jednoczesnej niezdolnosci dostrzezenia tych proceséw
przez podmioty wspoéttworzace te specjalizacje — prowadzi wniosku, Ze istotne jest stworzenie
mechanizmdw, ktdre wzmocnityby juz istniejgce inteligentne specjalizacje.

Inicjatywy klastrowe

Klaster to geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek
Swiadczacych ustugi, firm dziatajagcych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji
w poszczegdlnych dziedzinach, jednoczesnie wspétdziatajacych i konkurujgcych ze soba®. Polskie klastry na
tle tego typu podmiotéw w Europie to stosunkowo mtode organizacje, ktére dopiero ksztattujg swoje
struktury i modele dziatania. Rozwdj klastrow zasadniczo przyczynia sie takze do rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci. W dtuzszym horyzoncie czasowym efektem ich funkcjonowania moze by¢ zwiekszony
udziat nalezacych do nich przedsiebiorstw w przychodach podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Koncepcja klastréw i bazujacej na nich polityki rozwoju taczy sie z koncepcjg inteligentnej specjalizacji, ktora
jest promowana przez Komisje Europejska jako sposdb na podnoszenie efektywnosci wydatkowania funduszy
strukturalnych oraz zwiekszenie synergii miedzy réznymi politykami unijnymi, krajowymi i regionalnymi®,
Intensyfikacja procesow klastrowych w polskiej gospodarce bedzie skutkowaé podniesieniem jej
konkurencyjnosci i innowacyjnosci.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2015 zawigzaty sie 32 inicjatywy klastrowe,
z ktérych 11 prawdopodobnie zakonczyto swojg aktywnos¢. Najwiecej zidentyfikowano ich w inteligentnych
specjalizacjach: Zdrowie i turystyka zdrowotna, Zdrowa i bezpieczna zywnos¢, Zaawansowane materiaty
i narzedzia, a takie Dziedzictwo kulturowe i przemysty kreatywne. Sledzac jednak dziatania wszystkich
powstatych klastrow, ktére otrzymaty wsparcie ze srodkéw Funduszu Powigzan Kooperacyjnych w latach
2014-2015, mozna stwierdzi¢, ze tylko 12 z nich ma szanse sta¢ sie realnie sitg napedowa kujawsko-
pomorskiej gospodarki. Sg to najbardziej dojrzate klastry zarowno pod wzgledem dtugosci funkcjonowania,
jak i ilosci podjetych przedsiewzie¢. Nalezg do nich:

e 3 klastry dziatajgce w ramach IS, zwigzane ze zdrowg i bezpieczng zywnoscig;

e 2 klastry dziatajgce w ramach IS, zwigzane z dziedzictwem kulturowym i przemystami kreatywnymi;

o 2 klastry dziatajgce w ramach IS, zwigzane z zaawansowanymi materiatami i narzedziami;

o 1 klaster dziatajgcy w ramach IS, zwigzany z ekoinnowacjami;

e 1 klaster dziatajgcy w ramach IS, zwigzany z technologiami ICT;

e 3 klastry dziatajgce w ramach IS, zwigzane ze zdrowiem i turystyka zdrowotna.

47 Porter M., 1990, The Competitive Advantage of Nations, Hardcover.
48 Dzierzanowski M. (red.), 2012, Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku, Warszawa.
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Tabela 7. Klastry funkcjonujace w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Inteligentne specjalizacje i powigzane z nimi klastry

IS Klaster Koordynator Lokalizacja
Spizarnia Kujawsko-Pomorska POLDER Sp. z 0.0. tysomice
Zdrowa i bezpieczna Agro Klaster Kujawy Agro Klaster Kly:?\wy - Stp warzyszenie Na Bydgoszcz
. A Rzecz Innowacji i Rozwoju
2ywnos¢
CUIAVIA Stowarzyszgnl.e Producentéw Owocow i Szubin
Warzyw Cuiavia
Dziedzictwo Klaster BREWSTERA Fundacja im. Kuby Rumirnskiego Torun
kulturowe i
przemysty kreatywne Klaster Przemystéw Kreatywnych Fundacja GAUDEAMUS Bydgoszcz
. Stowarzyszenie Bydgoski Klaster
Zaawansowane Bydgoski Klaster Przemystowy Przemystowy Bydgoszcz
materiaty i narzedzia
Klaster Meblowy Grupa HoReCa Chairconcept.com Sp. z o.0. Torun
Ekoinnowacje Prosument Klaster OZE Prosument Klaster OZE Wtoctawek
. . Stowarzyszenie Bydgoski Klaster
B ki KI Inf B
Technologie ICT ydgoski Klaster Informatyczny Informatyczny ydgoszcz
Klaster Turystyki Zdrowotnej Bydgoski Port Lotniczy S.A. Biate Btota
Zdrowie i turystyka  Klaster Turystyki Medycznej Kujawsko-Pomorska Organizacja Torut
zdrowotna | Uzdrowiskowej Pracodawcéw ,Lewiatan”
Dolina Zdrowia Stowarzyszenie Komisja Zdrojowa Ciechocinek

Zrédto: Opracowanie wtasne PwC na podstawie analizy zawartosci stron internetowych.

Aktywnie dziatajgce klastry wywierajg widoczny wptyw na rozwdj gospodarki i promocje regionu. Przede
wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na Bydgoski Klaster Przemystowy. Jest to najdtuzej dziatajacy i najwiekszy
klaster o zasiegu krajowym, skupiajgcy ponad 100 przedsiebiorstw z branzy narzedziowej i przetworstwa
tworzyw polimerowych. W$réd nich znajduje sie réwniez 6 duzych przedsiebiorstw, zatrudniajgcych powyzej
250 pracownikéw. O potencjale cztonkéw klastra swiadczy réwniez fakt, ze az siedem z tych przedsiebiorstw
znalazto sie w ostatnim rankingu Gazele Biznesu 2019 r. Podkresli¢ nalezy, ze ten podmiot od 2016 r. ma
status Krajowego Klastra Kluczowego, oprocz tego posiada tzw. Srebrng Odznake Doskonatosci (ang. Silver
Excellence Label), ktéra jest uznawanym miedzynarodowym certyfikatem, potwierdzajgcym dojrzaty status
tego grona przedsiebiorstw. Od 2017 r. z inicjatywy BKP w Bydgoszczy odbywajg sie miedzynarodowe targi
branzy narzedziowej i przetwdrstwa tworzyw sztucznych INNOFORM. Cztonkowie klastra aktywnie
uczestniczg w inicjowanych projektach, wsrod ktéorych na szczegdlng uwage zastugujg przedsiewziecia
zwigzane z internacjonalizacjg dziatalnosci i projekty realizowane w kooperacji z partnerami spoza Polski
(Czech, Stowacji, Stowenii, Niemiec, Portugalii, Wtoch i Rumunii). Klaster oddziatuje takze na ksztattowanie
sfery edukacyjnej poprzez nawigzanie bliskiej wspotpracy ze szkotami $rednimi o profilu branzowym oraz
z jedyng na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uczelnig o charakterze technicznym — Politechnikg
Bydgoska. Branza narzedziowo-przetwdrcza w regionie kujawsko-pomorskim zgodnie z danymi GUS za 2019
rok skupia az 891 przedsiebiorstw zatrudniajgcych 13 967 osdb. Firmy te w 2018 r. odnotowaty przychody
o wartosci facznej ponad 3 mld PLN. Branza ta zajmuje sie produkcjg narzedzi do przetwérstwa tworzyw
sztucznych i przetwdrstwem tworzyw sztucznych (polimerowych). Firmy branzy tworzg tancuch dostawcéw -
posiadajg w ofercie zaréwno tworzywa polimerowe, jak i dodatki do tworzyw: barwniki, wypetniacze,
modyfikatory. Wytwarzajg peten asortyment narzedzi do przetwdrstwa tworzyw i obrdébki plastyczne;.
Przetwodrcy produkujg szerokg game wyrobdéw metodami wtryskiwania, wyttaczania i rozdmuchiwania.
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W obszarze edukacji dziata takze Bydgoski Klaster Informatyczny (BKI), ktory scisle wspdtpracuje z dwiema
bydgoskimi uczelniami — wspomniang juz Politechnikg Bydgoska oraz Uniwersytetem Kazimierza Wielkiego.
Oba klastry aktywnie dziatajg takze w obszarze pobudzania innowacyjnosci przedsiebiorstw zaangazowanych
w ich inicjatywy. BKI organizuje np. hackatony, w trakcie ktérych zespoty specjalistow wypracowuja
nowatorskie rozwigzania, majgce szanse znalez¢ zastosowanie w gospodarce.

W dziedzinie promocji regionu zauwazalng role odgrywajg klastry dziatajgce w obszarach IS Zdrowa
i bezpieczna zywnos¢ oraz Dziedzictwo kulturowe i przemysty kreatywne. Cztonkowie Spizarni Kujawsko-
Pomorskiej i Agro Klastra Kujawy upowszechniajg wiedze na temat dziedzictwa kulinarnego regionu,
aktywnie uczestniczac w miedzynarodowych targach. W ramach IS Dziedzictwo kulturowe i przemysty
kreatywne na podkresdlenie zastugujg dziatania Klastra Brewstera, ktéry upowszechnia wiedze m.in. o
regionalnych korzeniach przewrotu kopernikanskiego podczas dziatan artystycznych i popularnonaukowych.
Dla petnego wykorzystania sity i mozliwosci klastréw w regionie brakuje wtasciwych rozwigzan. Klastry nie sg
rozpoznawane przez Samorzagd Wojewddztwa jako partner polityki gospodarczej — urzednicy majg niska
swiadomos¢ istnienia klastréw i ich potencjalnego wptywu na rozwdj regionu oraz rzeczywisty rozwdj
inteligentnych specjalizacji.

Podsumowanie

Podsumowanie dotyczace inteligentnych specjalizacji oraz klastrow

e Przeglad Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) na poziomie dziatéw pozwolit wytoni¢ 43 dziaty, ktére
reprezentuja inteligentne specjalizacje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

e W 2018 r. w podmiotach zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami zatrudnionych byto 58,9% wszystkich
pracujacych w regionie. Byto to o 1,4% wiecej w stosunku do 2015 r. Sposrdd wszystkich analizowanych dziatéw,
tworzacych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim IS, w 2018 r. w stosunku do 2015 r. w 2/3 miat miejsce wzrost
liczby pracujacych.

e Sposrdd 43 dziatéw PKD, zakwalifikowanych do Inteligentnych Specjalizacji, w 23 odnotowano wzrost liczby
podmiotdw w pordwnaniu z rokiem 2015. Najwiekszy, bo niemal 82%, zaobserwowano w dziale Transport
lotniczy (dziat 51).

e W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2015 zawigzaty sie 32 inicjatywy klastrowe, z ktérych 11
prawdopodobnie zakonczyto swojg aktywnos$¢. Najwiecej zidentyfikowano ich w inteligentnych specjalizacjach:
Zdrowie i turystyka zdrowotna, Zdrowa i bezpieczna zywnos$¢, Zaawansowane materiaty i narzedzia, a takze
Dziedzictwo kulturowe i przemysty kreatywne.

Kluczowe potrzeby zwigzane z obszarem

e |SK1: Istnieje potrzeba wzmacniania istniejgcych specjalizacji na podstawie oceny ich wewnetrznych przemian,
w szczegdlnosci zmiany liczby oséb zatrudnionych, liczby podmiotédw przynalezgcych do danej specjalizacji,
trendéw globalnych wptywajacych na szanse rozwojowe.

e [SK2: Obecnie w regionie nie sg dostepne adekwatne formy wspierajace rozwdj i dojrzewanie klastréw. Istnieje
pilna potrzeba wypetnienia tej luki.

Innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc¢ regionu

Wzrost konkurencyjnosci regiondw, zdynamizowanie rozwoju z wykorzystaniem ich wewnetrznego
potencjatu oraz zmniejszanie przestrzennych dysproporcji rozwoju poprzez wyréwnywanie szans
rozwojowych traktowane s3 jako podstawowe cele wspdtczesnej koncepcji polityki regionalnej*.
Strategiczne dla kazdego obszaru jest wzmacnianie potencjatu innowacyjnego. Innowacyjny region
w literaturze przedmiotu utozsamiany jest przewaznie z innowacyjnoscig funkcjonujgcych na jego terenie
przedsiebiorstw®. Przedsiebiorstwa bowiem stanowig szczegdlny zaséb, ktéry umozliwia dziatanie w celu

4 Bucko J., Sitkowska R., 2008, Analiza poréwnawcza innowacyjnosci polskich regionéw w 2006 r., [w:] Problemy Eksploatacji, Radom.
50Zob. m.in. A. Bgkowski i inni, 2008, Innowacje i transfer technologii: Stownik poje¢, wyd. 2 rozszerzone, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Warszawa; J. Skonieczny, A. Swida, Innowacyjno$¢ jako czynnik wzrostu konkurencyjnosci regionu [w:] Problemy gospodarki $wiatowej, red. M.
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efektywnej alokacji mozliwych do zdobycia oraz posiadanych zasobdw finansowych, rzeczowych
i organizacyjnych, atakze uksztattowanie optymalnej konfiguracji przewag konkurencyjnych®l. Zgodnie
z definicja S. Wiankowskiego zdolnos$¢ i motywacja przedsiebiorstw do ustawicznego poszukiwania
i wykorzystywania w praktyce wynikéw prac badawczych i rozwojowych, nowych koncepcji, pomystéow
i wynalazkdw jest innowacyjnoscia. Badania poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw na poziomie
regionalnym sg rozwinieciem analiz innowacyjnosci, prowadzonych na szczeblu krajowym. Umozliwiajg one
oceny stanu i trendéw zmian przestrzennego zrdznicowania tego zjawiska, w szczegdlnosci przydatnych
W programowaniu rozwoju obszaréw.

Niezaleznie od réznic definicyjnych oraz metodologicznych, zastosowanie syntetycznego wskaznika poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorstw umozliwia ocene dystansu pomiedzy regionami®2.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze w 2018 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim gtéwne wskazniki dla
przedsiebiorstw ustugowych ksztattowaty sie powyzej sredniej dla wszystkich wojewddztw. Wsrdd nich
znalazty sie przede wszystkim te dotyczace udziatu przedsiebiorstw ustugowych innowacyjnych w ogdlnej
liczbie przedsiebiorstw tego typu, wspdtpracy w ramach inicjatywy klastrowej, naktadéw poniesionych na
innowacje, a takze wprowadzonych innowacji organizacyjnych i marketingowych. Sposréd 14 zmiennych,
branych pod uwage w analizie innowacyjnosci przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,

Noga, M. Stawicka, ,,Prace naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu”, z. 1191, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 602—609.

51 Osbert-Pociecha G., 2005, Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw, [w:] J. Lichtarski (red.), Podstawy nauki o przedsiebiorstwie, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. O. Langego we Wroctawiu, Wroctaw.

52 Analiza innowacyjnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego byta badana m.in. przez zesp6t autorski Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy wraz z
pracownikami Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Wyniki tego badania zaprezentowano
w publikacji ,,Innowacyjnos¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 r.”. Materiat ten jest niezwykle uzyteczny do analizy poréwnawczej. W
przywotanym opracowaniu jednym z badanych aspektéw innowacyjnosci byta innowacyjno$¢ przedsiebiorstw. Bazujac na tej metodyce, zbadano
aktualny poziom innowacyjnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Podstawe badawczg stanowity dane podchodzace z badarn Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, w tym badania o innowacjach w przemysle (PNT-02) oraz o innowacjach w sektorze ustug (PNT-02u) za lata 2013-2015,
2016-2018 oraz, w przypadku braku danych, za lata 2015-2017, co zostato kazdorazowo zaznaczone.

W zwigzku z tym, ze Gtéwny Urzad Statystyczny wprowadzat w 2019 r. nowa metodyke w badaniu dziatalnosci innowacyjnej, zgodna z aktualnymi

wytycznymi OECD oraz rekomendacjami Eurostatu, pozwalajacg poréwnywaé dane dla Polski w dziedzinie innowacji z innymi parstwami,

modyfikacji ulegty niektére zmienne i wskazniki. Zgodnie z tym ujeciem pojawito sie np. nowe pojecie: innowacje proceséw biznesowych, nie bada

sie natomiast juz innowacji organizacyjnych ani marketingowych, dlatego na potrzeby niniejszej publikacji uzyto z tego zakresu danych z 2017 r.

Zmienita sie takze definicja przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie, gdyz w 2015 r. byly to przedsiebiorstwa, ktére wdrozyly innowacje

produktowe lub procesowe, w 2018 r. dodatkowo w tej grupie przedsiebiorstw znalazty sie te, ktére wdrozyty innowacje proceséw biznesowych.

Dlatego tez do ukazania obecnego poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uzyto wskaznika syntetycznego,

ktéry poza tym, ze cechuje sie przejrzystoscia, dodatkowo charakteryzuje sie matg utratg informacji podczas agregacji danych. Zastosowanie tej

metody miato na celu zobrazowanie aktualnej zmiennosci grupy cech w zbiorze réznych obiektéw w jednym roku i odniesienie wynikéw do sytuacji
wczesniejszej. Pod uwage wzieto zatem, tak jak w 2015 r., 14 zmiennych:

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach na 1 osobe aktywng zawodowo (zt/osobe);

Udziat przedsiebiorstw przemystowych innowacyjnych (innowacje produktowe lub proceséw biznesowych) w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw

przemystowych (%);

Udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére wspdtpracowaty w ramach inicjatywy klastrowej w latach 2016-2018, w ogdlnej liczbie

przedsiebiorstw przemystowych, wspétpracujgcych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej (%);

Udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére wprowadzity innowacje organizacyjne, w ogélnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych (%) (2017

r);

Udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére wprowadzity innowacje marketingowe, w ogélnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych (%) (2017

r);

Naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng, przypadajace na jedno przedsiebiorstwo przemystowe, ktére poniosto naktady na tego typu dziatalnos¢ (ceny

biezace) (zt);

Udziat przychoddéw netto w przedsiebiorstwach przemystowych ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy ogdtem

(%);

Udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w latach 2016-2018, w ogdlnej liczbie

przedsiebiorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie (%);

Udziat przedsiebiorstw ustugowych innowacyjnych (innowacje produktowe lub proceséw biznesowych) w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw

ustugowych (%);

Udziat przedsiebiorstw ustugowych, ktére poniosty naktady na innowacje ogétem, w ogdlnej liczbie aktywnych innowacyjnie przedsiebiorstw

ustugowych (%);

Udziat przedsiebiorstw ustugowych, ktére wprowadzity innowacje organizacyjne, w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw ustugowych (%) (2017 r.);

Udziat przedsiebiorstw ustugowych, ktére wprowadzity innowacje marketingowe ogétem, w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw ustugowych (%) (2017

r.);

Udziat przedsiebiorstw z sektora ustug, wspotpracujgcych w ramach inicjatywy klastrowej, w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw wspdtpracujacych w

zakresie dziatalnosci innowacyjnej (%);

Udziat przedsiebiorstw ustugowych, ktére wspdtpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w latach 2016-2018, w ogdlnej liczbie

przedsiebiorstw ustugowych aktywnych innowacyjnie (%).
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8 przyjeto wartosci ponizej sredniej dla wojewddztw. Kujawsko-pomorskie prezentowato sie stabiej, jesli
chodzi o wskazniki charakteryzujgce innowacyjno$é¢ przedsiebiorstw przemystowych. Jedynie udziat
przedsiebiorstw przemystowych, ktére wspodtpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w latach 2016-
2018, w liczbie przedsiebiorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie byt wyziszy niz srednio we
wszystkich wojewdédztwach.

Uwzglednione w analizie zmienne w sposdb najbardziej rownomierny rozktadaty sie w wojewdédztwach pod
wzgledem udziatu przedsiebiorstw przemystowych innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych. Ich udziat wahat sie od 30,7% do 19,3%. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wskaznik
ten wynidst 23,2%. Rownomierny byt takze rozktad w wojewddztwach zmiennej dotyczgcej przedsiebiorstw
przemystowych, ktére wspodtpracowaty w zakresie dziatalnos$ci innowacyjnej w procencie przedsiebiorstw
przemystowych aktywnych innowacyjnie. Udziat ten przyjmowat wartosci od 42,1% do 27,4%. W kujawsko-
pomorskim osiggnat natomiast warto$¢ 36,0%. Najwieksze zrdéznicowanie przestrzenne wojewddztw
dostrzegalne byto w2018 r. w zakresie naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach
przemystowych na 1osobe aktywng zawodowo, a takie udziatu przedsiebiorstw z sektora ustug,
wspotpracujgcych w ramach inicjatywy klastrowej, w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw wspdtpracujgcych
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej. Liderami byly w tym wzgledzie odpowiednio wojewddztwo
mazowieckie oraz swietokrzyskie.

Do oceny poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw wojewddztw wykorzystano, analogicznie jak w 2015 r.,
wskaznik Z. Zioty. W celu jego wyliczenia najpierw dokonano normalizacji przyjetych miernikéow
empirycznych, a nastepnie obliczono wielkosci wskaznika syntetycznego dla innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Uzyskane wyniki wskazujg, ze w 2018 r. — podobnie jak w 2015 — liderem innowacyjnosci przedsiebiorstw
byto wojewddztwo mazowieckie, a wojewddztwem o najnizszym poziomie innowacyjnosci przedsiebiorstw
wojewddztwo warminsko-mazurskie. W efekcie przeprowadzonego procesu badawczego wojewddztwo
kujawsko-pomorskie w 2018 r. znalazto sie na 10. miejscu w Polsce pod wzgledem syntetycznego wskaznika
innowacyjnosci przedsiebiorstw. Byt to poziom zblizony do wojewdédztwa lubuskiego. Mniej innowacyjne byty
przedsiebiorstwa w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, opolskim, $wietokrzyskim, podlaskim,
wielkopolskim oraz zachodniopomorskim. W 2015 r. wojewdédztwo kujawsko-pomorskie zajmowato pod tym
wzgledem 14. pozycje.

Pomimo ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzowato sie na tle kraju przecietnym poziomem
innowacyjnosci przedsiebiorstw, to warte podkreslenia jest, ze w pordwnaniu z 2015 r. zanotowato ono
awans nie tylko w rankingu, ale i w przynaleznosci do wyzszej grupy poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Whptynety na to gtéwnie wskazniki zwigzane z innowacyjnoscig przedsiebiorstw ustugowych. Szczegdlnie
wysoki byt udziat przedsiebiorstw wspodtpracujgcych w ramach inicjatywy klastrowej w ogélnej liczbie
przedsiebiorstw wspodtpracujgcych w zakresie dziatalnos$ci innowacyjnej, ktéry wyniést w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim 66,7%. Byta to druga najwyzsza warto$¢ — zaraz po wojewddztwie warminsko-
mazurskim, gdzie 84,1% przedsiebiorstw podjeto tego typu wspodtprace. Stosunkowo wysokie wartosci
odnotowano réwniez w przypadku poniesionych przez przedsiebiorstwa ustugowe naktadéw na innowacje,
ktore zrelatywizowano ogdlng liczbg aktywnych innowacyjnie przedsiebiorstw ustugowych. Wskaznik ten
osiggnat w 2018 r. 56,0%, co sklasyfikowato wojewddztwo na 3. miejscu — zaraz po wojewddztwie lubuskim
i mazowieckim. Sposrdéd 6 wskaznikdw, charakteryzujgcych innowacyjno$¢ przedsiebiorstw ustugowych,
w przypadku 4 wojewddztwo kujawsko-pomorskie osiggneto wartosci wyzsze niz srednio dla wszystkich
wojewddztw.

Natomiast cechami, ktére wptynety na to, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie — pomimo awansu poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorstw — wcigz nie znajduje sie w gronie lideréw, sg gtéwnie niskie wartosci
wskaznikdw charakteryzujgcych innowacyjno$¢ przedsiebiorstw przemystowych. Badane wojewddztwo
niekorzystnie wyrdznia sie na tle innych wojewddztw pod wzgledem niskiego udziatu przedsiebiorstw
przemystowych, ktére wprowadzity innowacje marketingowe, w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych (o niemal 5% mniej niz w wojewddztwie Swietokrzyskim o najwyzszym udziale), udziatu
przedsiebiorstw przemystowych, ktére wprowadzity innowacje organizacyjne, w ogédlnej liczbie
przedsiebiorstw przemystowych (4% mniej niz w wojewddztwie mazowieckim), a takze pod wzgledem
naktadow na dziatalnos¢ innowacyjng, przypadajacych na jedno przedsiebiorstwo przemystowe, ktore
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poniosto naktady na tego typu dziatalnos¢ — ponad 9,3 tys. PLN mniej niz w wojewddztwie tddzkim, ktére
osiggneto najwyzszg wartosc.

Tabela 8. Zestawienie miernikéw innowacyjnosci przedsiebiorstw wedtug wojewédztw w 2018 r.

Innowacyjnosc¢ przedsiebiorstw

Dolnoélaskie 1331,0 20,7 43,1 87 63 37527 72 380 248 368 56 35 493 14,0
Kujawsko-pomorskie  942,0 232 353 64 50 24266 63 360 188 560 69 47 667 152
Lubelskie # 30,7 921 58 76 33503 4,9 274 191 39,7 50 36 667 16,8
Lubuskie 1021,0 22,8 42,6 7,2 61 3940,3 12,8 30,8 133 809 5,1 30 250 18,0
tédzkie 3359,0 20,6 50,0 638 58 117477 92 29,3 11,1 357 87 134 261 11,1
Matopolskie 2550,0 24,9 333 9,0 87 5571,0 12,1 393 19,4 445 58 59 31,3 205
Mazowieckie 44880 27,0 258 104 98 5020,7 10,3 41,7 275 563 95 8,4 9,9 19,7
Opolskie 1299,0 23,7 120 8,0 89 26124 80 347 187 275 4,2 8,4 - 52
Podkarpackie # 290 536 7,1 7,7 # 90 40,8 103 43,0 11,3 91 242 192
Podlaskie 5490 20,6 681 85 9,6 24495 65 305 262 379 21 9,6 63 11,0
Pomorskie 2166,0 26,7 364 9,8 72 43552 98 32,0 244 454 79 88 387 243
Slaskie 20060 255 255 83 6,8 46659 88 42,1 156 47,7 7,7 85 24,4 14,8
Swietokrzyskie # 193 51,5 8,0 9,9 # 45 338 93 483 24 24 841 83
Warmirisko-mazurskie 569,0 20,5 63,8 5,3 65 18396 89 294 93 41,8 2,1 32 154 165
Wielkopolskie 1559,0 21,3 269 9,3 88 34812 10,0 320 166 42,9 4,7 4,4 157 157

Zachodniopomorskie 8240 23,8 41,2 9,1 4,2 4708,7 3,2 36,0 16,5 55,9 5,5 3,2 53,1 15,3

Srednia arytmetyczna 16354 23,8 43,8 8,0 7,4 4177,0 82 346 176 46,3 59 6,3 336 154

e 10765 32 189 14 1,7 22504 26 46 58 11,7 26 31 234 46
standardowe
Uikt 07 01 04 02 02 05 03 01 03 03 04 05 07 03
zmiennoscl

1. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach na 1 osobe aktywng zawodowo (zt/osobe); 2. Udziat przedsiebiorstw przemystowych
innowacyjnych (innowacje produktowe lub proceséw biznesowych) w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych (%); 3. Udziat przedsiebiorstw
przemystowych, ktére wspétpracowaty w ramach inicjatywy klastrowej w latach 2016-2018, w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych,
wspotpracujacych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej (%); 4. Udziat przedsigbiorstw przemystowych, ktére wprowadzity innowacje organizacyjne, w
ogolnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych (%) (2017 r.); 5. Udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére wprowadzity innowacje marketingowe,
w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych (%)(2017 r.); 6. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna, przypadajace na jedno przedsiebiorstwo
przemystowe, ktdre poniosto naktady na tego typu dziatalnosc¢ (ceny biezace) (zt); 7. Udziat przychoddw netto w przedsiebiorstwach przemystowych
ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy ogdtem (%); 8. Udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére
wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w latach 2016-2018, w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie
(%); 9. Udziat przedsiebiorstw ustugowych innowacyjnych (innowacje produktowe lub proceséw biznesowych) w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
ustugowych (%); 10. Udziat przedsiebiorstw ustugowych, ktére poniosty naktady na innowacje ogétem, w ogdlnej liczbie aktywnych innowacyjnie
przedsiebiorstw ustugowych (%); 11. Udziat przedsiebiorstw ustugowych, ktére wprowadzity innowacje organizacyjne, w ogdlnej liczbie
przedsiebiorstw ustugowych (%)(2017 r.); 12. Udziat przedsiebiorstw ustugowych, ktére wprowadzity innowacje marketingowe ogétem, w ogdlne;j
liczbie przedsiebiorstw ustugowych (%)(2017 r.); 13. Udziat przedsiebiorstw z sektora ustug, wspétpracujacych w ramach inicjatywy klastrowej, w
ogolnej liczbie przedsiebiorstw wspotpracujgcych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej (%); 14. Udziat przedsiebiorstw ustugowych, ktére
wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w latach 2016-2018, w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw ustugowych aktywnych innowacyjnie; , #”
—tajemnica statystyczna.

Zrédto: Opracowanie wtasne PwC na podstawie danych GUS.

Podsumowanie

Podsumowanie dotyczgce innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu

e Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzowato sie na tle kraju przecietnym poziomem innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Sposrdd 14 zmiennych, branych pod uwage w analizie innowacyjnosci przedsiebiorstw
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, 8 przyjeto wartosci ponizej sredniej dla wojewddztw. Kujawsko-
pomorskie prezentowato sie stabiej jesli chodzi o wskazniki charakteryzujgce innowacyjnos¢ przedsiebiorstw
przemystowych.

Kluczowe potrzeby zwigzane z obszarem

e [K1: Nalezy zadbac o rozwdj kompetencji cyfrowych i technologicznych w przedsiebiorstwach.

o [K2: Niezbedne jest podjecie dziatan na rzecz zwiekszania poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw (w tym
innowac;ji produktowej, produkcyjnej, ustugowej).
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e [K3: Powinno sie utrzymac¢ dotychczasowe formy wsparcia dotacyjnego na prowadzenie prac badawczo-
rozwojowych, jednoczesnie oferujgc instrumenty finansowe na etap uruchamiania produkcji. Dostepnosé
rynkowa instrumentéw powinna by¢ skoordynowana w czasie.

Potencjat inwestycyjny

Aktywno$¢ inwestycyjna w regionie stata sie jednym z trzech obszaréw zainteresowania twdércéw analiz,
powstajagcych na potrzeby opracowania Programu rozwoju gospodarczego w ramach projektu
pt. ,Usytuowanie na poziomie samorzgdéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych
w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem” (Regiogmina), realizowanego przez
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, Szkote Gtéwng Handlowg w Warszawie i Uniwersytet Mikofaja
Kopernika w Toruniu, finansowanego z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Zaprojektowanie
adekwatnych instrumentéw wsparcia zagranicznych inwestorow w podjeciu inwestycji na terytorium
wojewddztwa oraz wsparcie lokalnych firm w dalszym rozwoju wymaga sporzadzenia diagnozy stanu
obecnego, w tym takze ujecia perspektywy historycznej. W ramach projektu wypracowano dokument
pt. ,Analiza inwestycyjna gospodarki wojewddztwa”, w ktérym zbadano gtéwne uwarunkowania budowania
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu kujawsko-pomorskiego.

Inwestycje zagraniczne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

W celu skutecznej identyfikacji potencjatu inwestycyjnego wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego zbadano
szereg czynnikdw obrazujacych jego obecng sytuacje. Jednym z wskaznikéw jest korelacja inwestycji
zagranicznych na przestrzeni lat z analogiczng wskazywang dla catej Polski. Liczba spdtek powstajacych
w kujawsko-pomorskim spadta z 41 w 2004 r. do 5 w 2018 r. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w wojewodztwie
rejestrowane jest od 1 do 3% wszystkich polskich dziatalnosci z kapitatem zagranicznym, co pozwala sadzié,
ze region nie jest najbardziej atrakcyjnym w obszarem do inwestowania.

Rysunek 9. Nowo powstate spotki z kapitatem zagranicznym w latach 2003-2018, Polska i wojewddztwo kujawsko-pomorskie
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Zrédto: opracowanie wiasne PWC na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

W kujawsko-pomorskim najwiecej kapitatu zagranicznego przyciggnety w 2018 r. powiaty: m. Bydgoszcz
(25%), swiecki (18%), inowroctawski (15%), torunski (12%), m. Wtoctawek (8%), m. Torun (8%), bydgoski (4%)
i grudzigdzki (4%). Udziat procentowy w poprzednich latach byt zblizony.
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Rysunek 10. Rozktad kapitatu zagranicznego w 2018 r. w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne PwC na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Wozrasta liczba inwestycji, w ktorych wiekszo$¢ kapitatu stanowi wtasnosé¢ zagraniczng — bez wzgledu
na sektor wtasnosci, charakter prowadzonej dziatalnosci oraz wielkos¢ przedsiebiorstwa. Liczba dziatalnosci
gospodarczych o powyzszej charakterystyce, rejestrujacych sie co roku, rosnie —z 74 w 2015 r. do 220 w 2019
r. Wiekszo$¢ z nich nalezy do sektora MSP, gdzie 96% stanowig mikroprzedsiebiorstwa, 3% mate i 1% $rednie
firmy. Dwa z pieciu Srednich przedsiebiorstw dziatajg w branzy produkcji papieru, tektury i opakowan z tych
materiatéw. Okoto 9% wszystkich powyzszych firm jest wtasnoscia mieszang w sektorze prywatnym,
z przewagga whasnosci zagranicznej. Ponad 90% jest w catosci wtasnoscig zagraniczna.

Analizujgc forme prawng, mozna dostrzec, ze zdecydowang wiekszos$¢ stanowig osoby fizyczne, prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg (59%). Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig stanowig 37%, a spotki
komandytowe 4% przedsiebiorstw zarejestrowanych w latach 2015-2019.

Najwiecej kapitatu przyciggajg Bydgoszcz i Torun, przy czym niemal tylko w nich tworzone s3 inwestycje
z zakresu informacji i komunikacji oraz dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej. Nalezy wyrdznic
rowniez Aleksandréw Kujawski, w ktérym ulokowato sie miedzy innymi 101 firm budowlanych oraz
7 zwigzanych z produkcjg i sprzedazg energii elektrycznej (jedyne tego typu inwestycje w regionie).

Rysunek 11. Rozktad nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym w powiatach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne PwC na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Pod wzgledem segmentow branz najwiekszg popularnoscia cieszg sie: przetworstwo przemystowe (30%),
budownictwo (21%), dziatalno$¢ w zakresie zakwaterowania i ustug gastronomicznych (21%) oraz w zakresie
ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca (17%). Zdecydowanie mniejszy udziat, wynoszacy po 4%,
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majg: sprzedaz hurtowa i detaliczna, naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli, dziatalnosc
profesjonalna, naukowa i techniczna oraz transport i gospodarka magazynowa.

Dostepnosc terendw inwestycyjnych

W bazie Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestora dostepnych jest 224 tereny inwestycyjne.
Maksymalna powierzchnia w ramach jednego terenu w wojewddztwie wynosi 484,95 ha, natomiast
najmniejsze powierzchnie s3 mniejsze niz jeden ar. Srednia powierzchnia dostepnych terenéw to nieco ponad
11 ha (mediana 3,31 ha). Dostepne tereny inwestycyjne sg w znacznym stopniu uzbrojone w energie
elektryczng — 84% posiada do niej dostep lub istnieje mozliwos¢ zainstalowania takiego przytacza.
W przypadku uzbrojenia w kanalizacje sanitarng odsetek ten wynosi 71%. Jednie okoto potowa terenéw
(52%) uzbrojona jest w sie¢ gazowg lub ma mozliwos$¢ instalacji przytgcza gazowego. W poszczegdlnych
gminach wystepujg roznice w ilosci i jakosci terendw inwestycyjnych, jednak oferta kujawsko-pomorskiego
jest warta uwagi i wptywa pozytywnie na postrzeganie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.
Najwiekszymi terenami inwestycyjnymi s3:

e Diwierzno (484,95 ha) — znajduje sie w gminie wiejskiej Chetmza, jest najwiekszym terenem inwestycyjnym —
z mozliwoscig powiekszenia o dodatkowe 100 ha. Ze wzgledu na unikalnos¢ obszar ten zostat objety patronatem
PSSE. Charakteryzuje sie wysokg atrakcyjnoscig inwestycyjng — jest dobrze skomunikowany, co daje dostep do
rynkow zbytu, zaplecza sity roboczej oraz materiatéw produkcyjnych. Teren jest czesciowo uzbrojony, z dostepem
do elektrycznosci, ale nie ma dostepu do gazu i kanalizacji sanitarnych. Kolejnym minusem jest brak
infrastruktury wspierajgcej transport ciezarowy. Jest to catkowita wtasnosc¢ Skarbu Panstwa.

e Brzeska Strefa Gospodarcza (tacznie pow. 400 ha) - Brzeska Strefa Gospodarcza — na terenie Gminy Brzes¢
Kujawski lezg tereny inwestycyjne Brzeskiej Strefy Gospodarczej o pow. powyzej 400 ha. bardzo dobrze
skomunikowane (autostrada Al,sie¢ drdg krajowych DK 62 i DK 91, wojewddzkich, powiatowych i gminnych) oraz
wyposazone w petng infrastrukture techniczng - sie¢ gazowa, energetyczng, wodno-kanalizacyjng
i Swiattowodowg oraz drogi technologiczne wraz z oswietleniem. Nieopodal potozone sg réwniez tereny
inwestycyjne w Kowalu oraz Lubieniu.”

e Watycz (185,16 ha) — znajduje sie w gminie Rynsk. W jego sktad wchodza dwa tereny (105,72 ha i 79,44 ha),
z mozliwoscig powiekszenia. Wiekszy obszar ma bezposredni dostep do aktywnej bocznicy kolejowej oraz stacji
kolejowej Wabrzezno. Tereny sg w petni uzbrojone w energie elektryczng, gaz i kanalizacje, ale przebiegajace
przez ich powierzchnie linie energetyczne stanowia przeszkode budowlang. Watycz znajduje sie niedaleko
autostrady Al i w znacznym dystansie od najblizszego miasta wojewddzkiego (50 km).

e tabedz (149 ha) — teren inwestycyjny zlokalizowany réwniez w gminie Rynsk, obecnie nieuzytek. W petni
uzbrojony, znajduje sie w odlegtosci 15 km od autostrady i 80 km od miasta wojewddzkiego. Przeszkodg na
powierzchni obszaru sg przebiegajgce linie energetyczne oraz brak miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Bez mozliwosci powiekszenia terenu.

e Goryszewo-Mogilno (136,5 ha) — teren inwestycyjny w gminie Mogilno. Potozony przy drodze krajowej nr 15,
faczacej Poznan z Toruniem, co zwieksza jego atrakcyjnosc. Jest uzbrojony w energie elektryczng i kanalizacje
sanitarng, bez dostepu do gazu.

e Kowalewo (108,15 ha) — teren inwestycyjny w gminie Szubin. Przylega do drogi ekspresowej S5, nie jest
uzbrojony, posiada liczne przeszkody na swojej powierzchni — linie energetyczne oraz tereny lesne. Ponadto
wystepujg tam ograniczenia ekologiczne, wynikajgce z bezposredniego sgsiedztwa z obszarem Natura 2000.
Istnieje mozliwos¢ powiekszenia terenu, a takze jego uzbrojenia — przytacza do sieci elektrycznej, gazowej,
kanalizacyjnej i telefonicznej znajdujg sie w promieniu 500 metréw.

e Miasto Bydgoszcz (90,3 ha) - konglomerat terendw potozonych w Bydgoskim Parku Przemystowo
Technologicznym oraz przy ulicach Chemicznej i Hutniczej w Bydgoszczy. Tereny dysponujg petnym uzbrojeniem
oraz znajduja sie na terenie miasta. Potgczone sig z miejska siecig komunikacji publicznej oraz skomunikowane
z drogg ekspresowg S5.
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Tabela 9. Dane dotyczace terenéw inwestycyjnych w wybranych powiatach

Powiat m.Torun  wtoctawski mowro.- m. Bydgoszcz wabrzeski torunski
ctawski

Powierzchnia [ha] Minimalna

Maksymalna 22,38 72 40 82,46 185,16 484,95
Uzbrojenie Energia elektryczna 96% 97% 59% 100% 85% 91%
Sie¢ gazowa 18% 68% 34% 90% 67% 61%
Kanalizacja sanitarna 73% 71% 56% 100% 41% 43%
Obecne uzytkowanie [T 24% 39% 31% 0% 7% 0%
Przemystowe 0% 8% 3% 24% 67% 30%
Nieuzytek 12% 53% 66% 72% 26% 70%
Inne 65% 0% 0% 3% 0% 0%

Zrédto: opracowanie wtasne PwC na podstawie danych Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestora.

Jedng z barier do przeprowadzenia inwestycji w obrebie wojewddztwa jest przecietny poziom uzbrojenia —
16% terendw nie ma dostepu do energii elektrycznej, a okoto 30% do kanalizacji sanitarnej, co niemal
wyklucza je z mozliwosci przyjecia inwestycji. Tylko niewielka liczba z nich znajduje sie w preferencyjnych
lokalizacjach z gotowg infrastrukturg (parki przemystowe). 65% gmin deklaruje, ze w ich granicach znajduja
sie tereny inwestycyjne, niezaleznie od formy wtasnosci, co wskazuje na koncentracje dostepnych obszaréw.
Widoczne jest to réwniez w danych — w niektdrych powiatach znajduje sie kilkadziesigt terenéw, a niektére
maja do dyspozycji jedynie kilka.

Gminy wskazaty, ze 94% terendw jest uzbrojonych lub posiada mozliwo$¢ wykonania przytacza. Zgodnie
z danymi dotyczgcymi terendw inwestycyjnych —w wojewddztwie w samg energie elektryczng uzbrojone jest
jedynie 84% z nich. Rozbieznos¢ moze wynikac¢ z przekonania gminy, Zze opcjonalna realizacja przytacza
wskazuje na obecnos¢ infrastruktury sieci energetycznej, gazowej czy kanalizacyjnej w nieokreslonej
odlegtosci od terenu. W rzeczywistosci teren, ktdry wymaga istotnych naktadéw na zapewnienie przytacza,
nie jest uzbrojony ani gotowy do inwestycji.

Na terenie wojewddztwa dziata 12 parkdw przemystowych. Parki Przemystowo-Technologiczne posiadajg te
samg funkcje — zarzadzanie specjalnymi terenami gospodarczymi nalezgcymi czesciowo do Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Podstawg ich dziatalnosci jest udostepnianie gruntéw poprzez sprzedaz lub
dzierzawe zainteresowanym inwestorom, a takze wspieranie ich w procesie pozyskania niezbednych decyzji
i pozwolen. Dodatkowo niektdre z Parkéw (w Solcu Kujawskim, Grudzigdzu, Bydgoszczy i Toruniu) posiadajg
Inkubatory Przedsiebiorczosci, w ktérych mozliwe jest wynajmowanie przestrzeni biurowych przez
rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarczg podmioty.

Parki Przemystowo-Technologiczne rdznig sie pomiedzy sobg wtasnoscig i sposobem zarzadzania. Wiekszos¢
z nich nalezy do danego urzedu gminy i jest kontrolowana przez wyznaczong do tego jednostke w ramach
jego struktury. Wyjatkami sg: Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny, ktdry jest formag spotki
z wiekszoscig udziatéw nalezgcych do Urzedu Miasta Bydgoszczy; Torunski Park Technologiczny powstaty
zinicjatywy i zarzagdzany przez TARR S.A. oraz Grudzigdzki Park Przemystowy bedacy spétka pomiedzy Gmina-
Miastem Grudzigdz oraz OPEC Grudzigdz Sp. z o.0.
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Rysunek 12. Parki technologiczne i przemystowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Park Przemystowy w

Sepdlnie Krajeriskim Grudziadzki Park
Vistula Park Il Przemystowy
. Sulnowo .
s Ptuznicki Park
Vistula Park Inwestycyjny Brodnicki Park
Przemystowy
Bydgoski Park .
Nadnotecki Park Przemystowo-
Przemystowy Technologiczny _
Torunski Park
. . Technalogiczny
Park Przemystowy w .
Solcu Kujawskim
Wioctawska Strefa
. Rozwoju
Brzeska Strefa Gospodarczego -
Gospodarcza Park Przemystowo-

Technologiczny

Zrédto: Opracowanie wtasne PwC

Motywacje do podejmowania dziatalno$ci i branze o najwiekszym potencjale inwestycyjnym
Istnieje szereg kryteriow, na ktdre inwestorzy zwracajg uwage podczas analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.
Ich znaczenie rézni sie w zaleznosci od profilu przedsiebiorstwa, jednak mozna podzieli¢ je na kilka grup:

e Zwigzane z kosztami prowadzenia dziatalnosci (dostepnos¢ zachet inwestycyjnych, koszty pracy, koszty
uruchomienia przedsiebiorstwa, koszty state prowadzenia dziatalnosci);

Zwigzane z miejscem prowadzenia dziatalnosci (dostepnos¢ terendw inwestycyjnych wysokiej jakosci,
infrastruktura, dostepnos¢ nieruchomosci pod inwestycje);

Zwigzane z zasobami ludzkimi (liczba dostepnych wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych pracownikow,
kompetencje, umiejetnosci, wyksztatcenie, znajomos¢ jezykow);

Zwigzane z mozliwoscig rozwoju biznesu (sie¢ potencjalnych klientéw, sie¢ potencjalnych podwykonawcéw,
wsparcie w zakresie eksportu towaréw);

Zwigzane z otoczeniem inwestycji (ogolny klimat inwestycyjny, wspotpraca z wtadzami samorzgdowymi, stan
Srodowiska naturalnego, marka regionu).

Potencjat inwestycyjny jest wypadkowa wielu czynnikdw o podtozu gospodarczym, spotecznym, technicznym,
instytucjonalnym i infrastrukturalnym. Ich wptyw jest rézny dla poszczegdlnych branz i nie pozwala jednoznacznie
okresli¢ wagi danego czynnika dla wszystkich sektorow biznesowych. Dodatkowo sytuacja ulegnie trudnej do okreslenia
zmianie w wyniku pandemii wirusa SARS-CoV2. Czas jej trwania jest niemozliwy do przewidzenia, podobnie jak
wynikajace z niej konsekwencje dla poszczegdlnych branz.
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Wytoni¢ mozna pie¢ branz o szczegdélnie wysokim prognozowanym potencjalne inwestycyjnym. Zaliczaja sie do nich:

Branza IT (B+R, centra deweloperskie, BPO)

Branza papiernicza

Branza przetwdrstwa spozywczego

Branza tworzyw sztucznych

Branza turystyczna

W dalszej czesci analizy okreslenie potencjatu zostato dostosowane do charakterystyki branzy, szczegdlnie w obliczu
zmian gospodarek Swiatowych oraz przewidywanych trendéw. Dodatkowo wzieto pod uwage obecng pozycje branzy
w kraju i wojewddztwie, historyczng dziatalno$¢ podmiotéw branzowych w regionie, przewagi konkurencyjne

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla branzy, otoczenie branzy w regionie i lokalne uwarunkowania jej rozwoju.

D Branza IT (B+R, centra deweloperskie, BPO)
=

L, Niskie koszty pracy, edukacja informatyczna absolwentéw szkét, istniejgca
Przewagi wojewédztwa . . . . . .
i . . powierzchnia inwestycyjna, infrastruktura transportowa oraz dziatania wtadz
zwigzane z rozwojem branzy . . i .
lokalnych, skierowane do inwestoréw z branzy.

Ze wzgledu na jej specyfike, ktédra wymaga wykwalifikowanej kadry, inwestycje lokalizowane sg najczesciej
w gtownych osrodkach miejskich, np. miastach wojewaddzkich; z biegiem czasu i rozwojem dydaktyki na atrakcyjnosci

zyskajg inne miasta, np. Wtoctawek, Grudzigdz i Inowroctaw.

iﬁ Branza papiernicza
!

Przewagi wojewédztwa Historycznie wiodacy region w branzy papierniczej, istniejgce taicuchy dostaw
zwiazane z rozwojem branzy oraz firmy wspierajgce ich dziatalnos¢, bliskos¢ rynkéw zbytu.

Waznym czynnikiem jest wielkos¢ planowanej inwestycji; przy duzych beda preferowane rozlegte tereny
inwestycyjne — np. w okolicach Grudzigdza, przy mniejszych lokalizacja nie jest ograniczana geograficznie i mogg by¢
one rozproszone.

X§ Branza przetworstwa spozywczego
N 4

Przewagi wojewoddztwa Duza produkcja rolna oraz dogodna lokalizacja w skali krajowej i europejskiej

zwigzane z rozwojem branzy pod katem potencjalnych rynkéw zbytu.

Cate kujawsko-pomorskie stanowi dobrg lokalizacje dla tego typu biznesu, bez ograniczen do terenu konkretnych
powiatow i gmin.
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Branza tworzyw sztucznych

L Historyczne  uwarunkowania  biznesu, dostepnos¢  wykwalifikowanej
Przewagi wojewodztwa . . . L .
i doswiadczonej kadry, relatywnie niskie koszty pracy, istnienie Bydgoskiego

zwigzane z rozwojem branzy
Klastra Przemystowego.

Doswiadczenia pokazujg, ze przemyst tworzyw sztucznych preferuje lokalizacje w parkach przemystowych lub na
terenach przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci przemystowej, wiec wybdr pada na gminy, gdzie takie
struktury istniejg. Waznym czynnikiem jest réwniez obecnos$é¢ odbiorcéw produktéow z tworzyw sztucznych
(w szczegolnosci z branzy spozyweczej), dlatego inwestorzy bedg zainteresowani lokowaniem produkcji w ich poblizu.

Wskaza¢ mozna m.in. okolice Bydgoszczy (Drobex, Jutrzenka) i Wtoctawka (Bakalland).

-
l l Branza turystyczna
L 4

Przewagi wojewoddztwa zdrowotnej, pomniki przyrody oraz krajobraz regionu — bogaty w jeziora, lasy,
zZwigzane z rozwojem branzy parki krajobrazowe, budynki historyczne; wpisana na liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO Staréwka w Toruniu, infrastruktura drogowa i lotnicza.

Istnienie infrastruktury dla aktywnej turystyki, istnienie osrodkéw turystyki

Wiecej przewag dla turystyki klasycznej posiada pdtnocna i centralna czes¢ wojewddztwa, a turystyka uzdrowiskowa
moze rozwijaé sie w okolicy Ciechocinka, Inowroctawia i Wienca.

Przewagi konkurencyjne i bariery

Przewagi konkurencyjne (mocne strony) regionu mozna podzieli¢ na cztery zasadnicze grupy, stanowigce
uwarunkowania poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej:

Grupy przewag ‘ Przewagi w ramach grupy

Centralne potoienie — relatywnie niewielka odlegtos¢ od gtéwnych osrodkow miejskich
w Polsce. Istotng przewagg konkurencyjng regionu jest potozenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na przecieciu istotnych dla Polski szlakow transportowych. Taka lokalizacja
sprawia, ze dziatajgce tu podmioty majg do pokonania stosunkowo niewielki dystans i tatwy
el dojazd do najwiekszych polskich miast — Warszawy, Poznania, Gdanska, Gdyni i todzi, a takze
podobng odlegtos¢ do dalej potozonych osrodkéw — Krakowa, Wroctawia, Biategostoku,
Szczecina. Taka lokalizacja zmniejsza koszty oraz ufatwia planowanie transportu, a takze
pozwala szybko reagowac na sytuacje wymagajace przerzutu srodkdw do miejsca zdarzenia.

Potozenie na szlaku pomiedzy panstwami Europy Wschodniej i Europy Zachodniej. Istotnym
atutem wojewddztwa jest jego potozenie w centralnej czesci Europy, dzieki czemu odlegtosc do
najwiekszych europejskich stolic jest korzystna z punktu widzenia logistyki i transportu.
Dodatkowo wojewddztwo znajduje sie w niewielkiej odlegtosci od bardzo silnego rynku zbytu,
jakim sg Niemcy i najwieksze miasto tego kraju — Berlin.

Gtéwna rzeka przeptywajaca przez teren wojewddztwa. Najdtuzsza rzeka w Polsce — Wista —
taczy cztery najwieksze osrodki miejskie na terenie wojewddztwa: Wtoctawek, Torun, Bydgoszcz
oraz Grudzigdz. Historycznie wszystkie te miasta stanowity osrodki handlowe, funkcjonujgce
dzieki zegludze srédlgdowej po rzece. Chociaz obecnie Wista jest rzadko uzywana jako droga
sptawna (ze wzgledu na postepujacy, systematyczny proces deklasacji), jej korytem przebiega
europejski korytarz transportowy E40, tgczacy Morze Battyckie z Morzem Czarnym (Gdansk —
Odessa).
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£y

Infrastrukturalno-

transportowe

Korzystne dla inwestycji uksztaitowanie terenu. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wystepujg niewielkie réznice wzgledne w wysokosci terenu. Wiekszg jego czes¢ zajmuja ptaskie
i faliste rowniny, cechujace sie niewielkimi réznicami wysokosci. W regionach pdétnocnych
i wschodnich znajduja sie obszary pagérkowate. Jest to korzystne uksztattowanie terenu pod
potencjalne inwestycje, poniewaz nie wymaga wiekszych prac, zwigzanych z jego wyréwnaniem
(makroniwelacjg) i dostosowaniem do potrzeb wielkopowierzchniowych budynkéw
magazynowych i przemystowych. Odpowiada temu réwniez niewielkie nachylenie terenu,
w wiekszosci okoto 2°.

Dostep do autostrady Amber One (A1) oraz sie¢ potaczen drogowych. Autostrada Al petni
gtéwna role w zapewnieniu dostepnosci zewnetrznej wojewddztwa w systemie transportu
samochodowego. Z jednej strony — zapewnia ona szybki dostep do portéw morskich w Gdarisku
i Gdyni, z drugiej — gwarantuje komfortowe potgczenie z centralng czescig kraju oraz
potudniowymi wojewddztwami. Podobng funkcje petni obecnie réwniez droga krajowa nr 5
(DK5) — wraz z biegngcg w jej Sladzie drogg S5 (obecnie w fazie realizacji), ktéra stanowi
bezpoérednie potaczenie pétnocnych wojewddztw z Dolnym Slaskiem oraz Wielkopolska. Jest
ona uzupetnieniem dla autostrad Ali A2.

Bogata siec kolejowa. Dostep do kolei pasazerskiej majg wszystkie najwieksze miasta regionu:
Bydgoszcz, Torun, Grudzigdz, Wtoctawek oraz Inowroctaw. Ponadto na terenie wojewddztwa
istnieje gesta sie¢ potaczen kolei towarowej, ktora jest ciggle rozbudowywana. Przyktadowo:
planowana jest budowa terminalu intermodalnego Bydgoszcz — Emilianowo koto Bydgoszczy,
ktory umozliwi sprawniejszy przewdz towarow pomiedzy tréjmiejskimi portami a potudniem
kraju (w ramach inwestycji powstanie bocznica kolejowa wraz z dworcem multimodalnym,
pozwalajgcym na przetadunek towardéw).

Dostepnos¢ zréznicowanych terendw inwestycyjnych. Czynnikiem podnoszacym znacznie
atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu jest réznorodnos$é¢ terendw inwestycyjnych, bedacych
wtasnoscig gmin i powiatéw, a takze Skarbu Panistwa. Najwiekszy obszar zajmuje powierzchnie
niemal 500 ha i jest mozliwos¢ jego powiekszenia o kolejne 100 ha, natomiast najmniejszy ma
powierzchnie ponizej 1 ara. Tereny inwestycyjne w znacznej wiekszosci majg dostep do
przytacza elektrycznego i kanalizacji sanitarnej, a okoto potowa z nich uzbrojona jest w sie¢
gazowa lub posiada mozliwos¢ je instalacji.
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Aktywnie dziatajgce instytucje otoczenia biznesu. |IOB w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
Swiadczg na rzecz przedsiebiorcow szereg ustug (tacznie zidentyfikowano ponad 30), m.in.:
doradztwo, wsparcie w rekrutacji pracownikow, sieciowanie i wspieranie wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami oraz przedsiebiorcami a Swiatem nauki, ustugi szkoleniowe, wsparcie
w zatozeniu oraz pierwszych etapach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (inkubacja
i akceleracja). I0B sg réwniez podmiotami, ktére udzielajg dotacji przedsiebiorstwom, w ramach
projektow o charakterze grantowym.

Relatywnie korzystne minimalne wartosci inwestycji, pozwalajace na otrzymanie wsparcia.
Zgodnie z mapg pomocy regionalnej, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim intensywnosc
pomocy wynosi 35% kosztéw kwalifikowanych. Ponadto, dzieki bonusowi za wielkos¢ firmy,
pomoc dla srednich przedsiebiorstw siega 45%, a dla matych 55% kosztow kwalifikowalnych.

Ze wzgledu na relatywnie wyzszy poziom bezrobocia niz w innych regionach Polski minimalna
warto$¢ inwestycji, pozwalajagca na otrzymanie wsparcia, jest znaczaco nizsza niz w innych
wojewodztwach. Dodatkowo w Chetmnie, Grudzigdzu, Inowroctawiu, Nakle nad Notecig,
Rypinie i Wtoctawku oraz w okolicach tych miast przyjeto parametry, takie jak dla obszaréw
z najwyzszym bezrobociem, czyli 10 min PLN dla duzych, 2 min PLN dla srednich, 0,5 min PLN dla
matych i 0,2 min PLN dla mikrofirm. Minimalne naktady takze s3 relatywnie niskie dla sektora
ustug B+R/BPO i wynoszg tyle ile dla matych firm w danym powiecie.

A

Spoteczno-
gospodarcze

Relatywnie niskie koszty pracy. Bardzo istotng przewagg przy wyborze kujawsko-pomorskiego
jako lokalizacji biznesu s3 relatywnie niskie koszty pracy. Obecnie w regionie wysokos¢ srednich
zarobkow ksztattuje sie na poziomie 80% sredniej krajowej. Wyjatkami sg okolice Bydgoszczy
i Torunia, w ktorych przecietne wynagrodzenie brutto jest bardzo zblizone do sredniej krajowe;j.
Z drugiej strony w niektérych powiatach — tucholskim, lipnowskim i radziejowskim — Srednie
wynagrodzenie osigga wartos¢ ponizej 75% sredniej krajowe;j.

Silna marka miast wojewddzkich, zwigzana z historig. Region posiada bogatg historie, ktdrg
mozna poznac dzieki jej pomnikom — zrekonstruowanej osadzie Biskupin, Staremu i Nowemu
Miastu Torun czy tez Chetmnu, ktére pozostato w niemal niezmienionej formie jako miasto
lokacyjne od Xl wieku. Oprécz waloréw historycznych istotne sg réwniez czynniki zwigzane z
dostepnoscig ustug spotecznych i kulturalnych. W miastach wojewddzkich znajduja sie obiekty
umozliwiajace spedzanie wolnego czasu w kinach, teatrach, w interesujgcych lokalizacjach.

Bogate tradycje przemystowe regionu. Okolice Torunia i Bydgoszczy oraz Wtoctawek moga
pochwali¢ sie tego typu tradycjami — od wielu lat stanowity centra przemystu, w ktdorych duza
czes$¢ mieszkancoéw pracowata w fabrykach. Historycznie waznymi zaktadami pracy byty m.in.
ELANA S.A., Pojazdy Szynowe Pesa Bydgoszcz (pierwotnie Zaktady Naprawcze Kolei Wschodniej
Bydgoszcz), Zaktad Przemystu Spirytusowego Polmos Torun, Torunskie Zaktady Chemii
Nieorganicznej ,Polchem”, Bydgoskie Zaktady Elektromechaniczne ,Belma”, Kujawska Fabryka
Manometréow we Wtoctawku (dzi$ WIKA Polska), Fabryka Lin i Drutu Drumet, Zaktady Azotowe
Wtoctawek (dzis Anwil S.A. Grupa Orlen), Wtoctawskie Zaktady Ceramiki Stotowej, Delecta
(wczesniej: ,Ferd. Bohm & Co. Fabryka Cykorji we Wtoctawku”, obecnie: Bakalland SA.), Zaktady
Celulozowo-Papiernicze im. Juliana Marchlewskiego i inne. Wiele z nich istniato jeszcze przed Il
wojng swiatowg, ale przezywaty swoj prawdziwy rozkwit w trakcie wczesnych lat powojennych
i w czasach PRL-u. Cze$¢ z nich nie istnieje badZ przeksztatcita sie na przestrzeni lat. Jednak
nazwy te zapisaty sie w historii miast i Swiadomosci ludzi, ktdrzy szanujg zawody zwigzane
z produkcja przemystowg i s zainteresowani podjeciem tego typu pracy. Ponadto w regionie,
oprocz kultury pracy, wyksztatcit sie rowniez know-how zwigzany z dziatalnoscig przemystowg,
stanowiacy istotny kapitat regionu.

W dalszej czesci

opracowania analizie poddano gtdwne bariery inwestycyjne w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim. Barier nie nalezy traktowac jako przeciwienstwa przewag konkurencyjnych,
czyli czynnikow ostabiajgcych pozycje konkurencyjng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w poréwnaniu
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do innych wojewddztw. W niniejszym dokumencie bariery sg rozumiane jako czynniki sprawiajace,
ze istniejgcy potencjat regionu oraz jego przewagi konkurencyjne, okreslone w poprzedniej czesci rozdziatu,
nie mogg by¢ w petni wykorzystane do budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej. Okreslenie gtéwnych barier
pozwoli na wypracowanie rekomendacji w zakresie koordynacji polityki inwestycyjnej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, ktérych celem bedzie likwidacja zidentyfikowanych barier lub zmniejszenie ich
ucigzliwosci, a w konsekwencji — petniejsze wykorzystanie potencjatu regionu. Bariery zostaty podzielone na
cztery typy, w zaleznosci od ich Zrédta oraz mozliwosci oddziatywania na ich niwelowanie przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Typ bariery Zrédto bariery

Wynikajgce z funkcjonowania UMWKP lub jednostek zaleznych i spdétek in-house,
Regionalne realizujgcych dziatania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego, inwestycyjnego

i eksportowego wojewddztwa

Stosunkowo niski poziom wydatkowania srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO). Dane
dotyczace certyfikacji wydatkéw wskazujg, ze pod wzgledem realizacji zasady n+3 (koniecznosci
zadeklarowania do Komisji Europejskiej kwoty wydatkdw najpdziniej w ciggu trzech kolejnych lat)
wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest jednym z wojewddztw o najnizszym wskazniku wykonania celu n+3
(13. pozycja w kraju, wartos¢ dlaregionu wyniosta 73%). Nizszy wynik uzyskaty tylko wojewddztwa
Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie oraz podlaskie. W toku prowadzonych badan zidentyfikowano inne
bariery wynikajgce z procedur ocen wnioskéw. Zaliczy¢ do nich nalezy w szczegdlnosci:

Zbytnie rozproszenie konkurséw w ramach RPO;
Opdznienia w obstudze wnioskéw o dofinansowanie z Funduszy Europejskich;

Niedostosowane wybranych kryteriow oceny wnioskéw (np. przedsiebiorcy bedacy respondentami
w badaniu zwracali uwage na wymog wzrostu zatrudnienia dla projektdw innowacyjnych, ktére w duzej
mierze polegaja na automatyzacji proceséw produkcyjnych).

Nierédwnomierne roziozenie inwestycji zwigzanych =z infrastrukturag. Charakter sieci osadniczej
wojewddztwa, jego ksztatt i wielkos¢ oraz dosrodkowy uktad komunikacyjnych stanowig predyspozycje do
budowania efektywnych powigzan pomiedzy stolicami wojewddztwa a jego catym obszarem. Jednak
pomimo to w przestrzeni wojewddztwa wystepujg obszary peryferyjne, z ktérych jest relatywnie dtugi dojazd
(lub jego brak) do Bydgoszczy lub Torunia. Sg to obszary powiatéw brodnickiego i rypinskiego, potudniowa
cze$¢ powiatu wioctawskiego oraz srodkowo-wschodnia cze$¢ radziejowskiego, potnocna czes¢ powiatu
grudzigdzkiego, pogranicze powiatow Swieckiego itucholskiego (oraz zapewne pdtnocne krance tych
powiatdw), Srodkowa i pétnocna czes¢ powiatu sepolenskiego, obszar gmin Strzelno i Jeziora Wielkie oraz
potudniowo-zachodnia czes$¢ powiatu zninskiego. Nalezy rdwniez wspomniec o niewielkim obszarze lezgcym
w centralnej czesci wojewddztwa, w tréjkgcie Bydgoszcz — Torun — Inowroctaw (gmina Rojewo). Z zebranych
do tej pory danych wynika, ze pomimo bliskiego potozenia teren ten nalezy uznac za peryferyjny, gdyz nie
funkcjonuje tam w ogdle transport publiczny, dzieki ktdremu mozna dojecha¢ do Bydgoszczy lub Torunia.

Lokalne Wynikajgce z dziatalnosci gmin potozonych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim —

w kontekscie obstugi inwestora i przedsiebiorcy

Bariery, na ktére UMWKP ma wptyw posredni — moze prowadzi¢ dziatania wspomagajgce i katalizujgce oraz
wspiera¢ gminy w rozwigzaniu istniejgcych problemoéw, jednak podmiotem decyzyjnym pozostajg gminy

Brak realnej wspétpracy pomiedzy gminami. Oferta inwestycyjna poszczegdlnych gmin jest czesto
komplementarna — nawet jezeli dana gmina nie jest w stanie zapewnic zainteresowanym odpowiedniego
terenu pod inwestycje (bez wzgledu na czynnik sprawiajgcy, ze nie moze ona zostac¢ tam ulokowana), istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze w wojewddztwie mozna znalez¢ miejsce spetniajgce wszystkie wymagania
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inwestora. Istotna jest wspotpraca pomiedzy gminami, znajomosé oferty innych gmin oraz dobre relacje
pomiedzy pracownikami samorzadu gminnego, zajmujgcymi sie obstugg inwestoréw. Dzieki temu nawet
jezeli pozostanie inwestora w gminie okaze sie niemozliwe, istnieje szansa na zatrzymanie go w regionie.

Brak okreslonych standardéw dotyczacych obstugi inwestora i nieprzygotowane do obstugi inwestora
kadry. W niewielu gminach funkcjonujg odpowiednie komérki/ jednostki, odpowiedzialne za obstuge
inwestoréw, zazwyczaj jest to dziatalno$¢ prowadzona ad hoc przez pracownikdédw zajmujacych sie
przynajmniej kilkoma obszarami merytorycznymi w ramach polityki lokalnej. Ograniczona mozliwos¢
poswiecenia czasu na kwestie zwigzane z inwestycjami i przedsiebiorcami sprawia, ze w takich gminach
polityka inwestycyjna jest prowadzona w sposéb reaktywny — jedynie wéweczas, gdy dzieki impulsowi PSSE
lub KP COIIiE pojawia sie mozliwo$¢ pozyskania inwestora. Ponadto w badaniu CAWI blisko 20% gmin
stwierdzito, ze w ogdle nie zatrudnia oséb odpowiedzialnych za obstuge inwestoréw. Nalezy docenic starania
KP COIiE, ktére obecnie prowadzi we wspétpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
dziatania majace na celu wdrozenie standarddéw obstugi inwestora w gminach regionu.

Problemy w obstudze inwestora obcojezycznego w gminach. W wiekszosci gmin w regionie nie ma
mozliwosci prowadzenia negocjacji w jezyku innym niz polski, co czesto uniemozliwia pozyskanie
inwestordow zagranicznych.

Brak oferty dla inwestoréw w niektérych gminach. Zwtaszcza gminy o dominujgcym charakterze rolniczym
nie posiadajg terenéw pod potencjalne inwestycje. Chociaz w przypadku gmin, w ktérych jednostka nie
posiada wtasnych terendéw lub prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej jest ograniczone ze wzgledu na
wystepowanie przyrodniczych obszaréw chronionych, brak terendw pod inwestycje jest uzasadniona, to
jednak wiekszos¢ gmin nie potrafi wykorzysta¢ potencjatu wynikajacego z posiadania nieuzytkéw rolnych
i innych obszardow, ktére mogtyby stac sie terenami inwestycyjnymi.

Brak odpowiednich form promocji oferty inwestycyjnej gminy. Promocja oferty inwestycyjnej
poszczegblnych gmin z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest niewystarczajgca. Niewiele z nich ma na
swoich stronach internetowych zaktadki zinformacjami dla inwestoréw/przedsiebiorcéw, ale ich dostepnosé
w jezyku innym niz polski jest marginalna. Ponadto zauwazalny jest brak materiatéw audiowizualnych
wspierajgcych uzytkownika — np. filméw promocyjnych, zdje¢ lotniczych, wyszukiwarki dostepnych terenéw
wedtug spersonalizowanych kryteriow itp.

Ogdlna polityka panstwa, decyzje polityczne na szczeblu centralnym, dyrektywy Unii

Ponadregionalne .
Europejskiej

Do podstawowych barier o charakterze ponadregionalnym nalezy zaliczy¢ nalezy fakt, ze od 2021 r.
funkcjonowa¢ bedzie nowa umowa partnerstwa, co stwarza koniecznos¢ strategicznego zaplanowania
wydatkowania srodkéw z Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Obecnie wiadomo, ze inteligentny wzrost
gospodarczy, sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, bedzie stanowit jeden z priorytetow nowej perspektywy,
a w jego ramach dofinansowane bedg projekty zwigzane zkonkurencyjnosciag na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz spdjnosci gospodarczej i spdjnosci terytorialnej.

Jedng z podstawowych barier inwestycyjnych o charakterze ponadregionalnym, wskazywang podczas
badania, jest ponadto niejasny — wedtug gmin i potencjalnych inwestoréw — podziat kompetencji pomiedzy
Pomorska Specjalng Strefg Ekonomiczng (PSSE) oraz Kujawsko-Pomorskim Centrum Obstugi Inwestora (KP
COIl). Jest to dostrzegane zaréwno przez przedsiebiorcéw, dla ktérych istnienie obu podmiotéw jest
niezrozumiate, jak i przez gminy, na ktére natozono wiecej obowigzkéw zwigzanych z raportowaniem
o terenach inwestycyjnych —raz do jednego podmiotu, raz do drugiego, przy czym wymagajg one odrebnych
form opisu. Nalezy dgzy¢ do mozliwego poszerzenia wspotpracy pomiedzy tymi dwoma podmiotami, ktéra
pozwoli na osigganie efektu synergii.

PSSE wspotpracuje scisle z Polskg Agencja Inwestycji i Handlu, co sprawia, ze posiada narzedzia wiasciwe do
prowadzenia dziatarh nakierowanych na przyjecie do regionu nowych inwestoréw, zwtaszcza zagranicznych.
W odniesieniu do Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej koniecznoscig jest redefinicja podziatu zadan
i zasad wspotpracy pomiedzy SSE i KP COl. KP COl, jako instytucja zwigzana z wojewddztwem i dziatajgca na
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jego obszarze, ma duzy potencjat do wspierania inwestorow regionalnych (np. firm regionalnych, rodzinnych
— ktore dzieki sukcesowi komercyjnemu poszerzajg swojg dziatalnos¢ i majg potrzeby zwigzane z jej dalszym
rozwojem, takie jak znalezienie odpowiedniej przestrzeni biurowej badz matego terenu inwestycyjnego).
Ponadto — jak wskazano w poprzedniej czesci opracowania — istotnymi podmiotami, wptywajacymi na
atrakcyjnos¢ inwestycyjng wojewddztwa, sg poszczegdlne gminy. Jednakze urzedy gmin wykazujg obecnie
zréznicowany (czesto niesatysfakcjonujacy) poziom obstugi inwestora i przedsiebiorcy. Biorgc pod uwage
doswiadczenia i relacje, KP COIiE jest predestynowane do roli katalizatora rozwoju gmin w zakresie obstugi
inwestycyjnej — jako podmiot wspierajgcy podnoszenie jakosci obstugi w gminach, rekomendujacy wtasciwe
rozwigzania, wspotpracujgcy z gminami w celu przygotowania jak najlepszej oferty inwestycyijne;j.

O charakterze  Trendy spoteczne, gospodarcze i demograficzne wystepujace w catym kraju, majace

spoteczno- wplyw na rozwdj inwestycyjny poszczegdlnych regionéw
gospodarczym

Jednym z gtéwnych problemdéw o charakterze spoteczno-gospodarczym, z ktérymi boryka sie wojewddztwo
kujawsko-pomorskie, jest odptyw ludnosci. Problem dotyczy nie tylko tego regionu — zmagajg sie z nim
wszystkie wojewddztwa, niemajgce w swoich granicach miast wysoko rozwinietych pod katem
przemystowym badz ustugowym. W rankingu wojewddztw kujawsko-pomorskie zajmuje niekorzystng, bo
11. pozycje w kategorii migracji wewnatrzkrajowych i 10. w kategorii migracji zewnetrznych.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na postrzeganie regionu jest sytuacja zwigzana z wiekiem potencjalnych
pracownikéw, co wynika ze starzenia sie spoteczenstwa. Firmy preferujg zatrudnianie oséb w sile wieku —
majacych doswiadczenie danej dziedzinie, lecz zdrowych iw petni sit fizycznych oraz mozliwosci
umystowych. Mimo stopniowe] akceptacji oséb starszych w miejscu pracy oraz szeroko zakrojonych
kampanii spotecznych, wspierajgcych tego typu dziatania, jest to dosé nowy trend. Struktura wieku ludnosci
nie jest zatem czynnikiem korzystnie wptywajgcym na inwestycje w regionie.

Kolejng zidentyfikowang barierg jest niekorzystna struktura wyksztatcenia. Kujawsko-pomorskie pod
wzgledem wyksztatcenia ludnosci wypada na tle Polski przecietnie. Wskazniki sg nieznacznie przesuniete
w strone wyksztatcenia podstawowego oraz zasadniczego zawodowego. Wieksza rdéznica widoczna jest
w przypadku wyksztatcenia wyzszego, ktére posiada o 5% mniej populacji niz przecietnie w Polsce. Jednakze
przewaga wyksztatcenia zawodowego moze by¢ rozpatrywana jako potencjat w zakresie dostepnosci na
rynku pracy pracownikéw fizycznych o praktycznym przygotowaniu w okreslonych grupach zawodéw.
Istotnym elementem, ksztattujgcym atrakcyjnosé inwestycyjng regiondw we wspdtczesnym Swiecie,
sg uwarunkowania s$rodowiskowe. Problemy zwigzane 2z degradacja $rodowiska naturalnego
i poszukiwaniem satysfakcjonujgcych rozwigzan, majgcych na celu tagodzenie zmian klimatycznych, stajg sie
obecnie jednym z najwazniejszych globalnych wyzwan wspétczesnego swiata, ktérymi interesujg sie
zaréwno spoteczenstwa, jak i instytucje publiczne oraz podmioty prywatne. W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim na pierwszy plan wysuwajg sie zagadnienia dotyczgce zasobéw wodnych, czyli przede wszystkim
degradacja Wisty, uzdatnianie wody opadowej, retencja i zwigzane z tym stepowienie regionu.

Podsumowanie

Podsumowanie dotyczgce analizy potencjatu inwestycyjnego

e Trendy dotyczace inwestycji zagranicznych w regionie sg zblizone do trendéw ogdlnopolskich.

e Kumulacja kapitatu zagranicznego na terenie wojewddztwa nastepuje w powiatach: miasto Bydgoszcz, Swieckim,
inowroctawskim oraz toruriskim (facznie ok. 70% catego kapitatu ulokowano w wymienionych powiatach).

e W latach 2012-2015 nastgpito zatamanie zwigzane ze spadkiem kapitatu zagranicznego w regionie, jednak od
2016 r. nastepuje ciggty wzrost wartosci kapitatu zagranicznego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

e 96% firm z kapitatem zagranicznym w regionie, ktére rozpoczety dziatalnos¢ w latach 2015-2018,
to mikroprzedsiebiorstwa.
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o Najwiecej firm z przewagg kapitatu zagranicznego, zatozonych w latach 2015-2018 r. na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, jako swojg gtdwng branze wskazato budownictwo oraz handel hurtowy i detaliczny.

e Na terenie wojewddztwa funkcjonuje 12 parkdow przemystowych.

e  Gminy nie wykorzystujg w petni potencjatu zwigzanego z inwestycjami zagranicznymi, nie majg przeznaczonych
dla inwestoréw zaktadek na stronach internetowych urzedu, nie zatrudniajg kadr odpowiedzialnych tylko za
obstuge inwestorow i przedsiebiorcow (czesto ta funkcja jest tgczona z innymi obowigzkami stuzbowymi, co
znaczaco ogranicza skutecznos$¢ takich pracownikéw), stosujg niewiele zachet o charakterze finansowym,
fiskalnym, koordynacyjno-promocyjnym czy informacyjnym.

e W wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajduje sie wiele terendéw inwestycyjnych o réznym potozeniu
geograficznym, réznej powierzchni, réznym stopniu przygotowania do podjecia inwestora — cze$¢ z nich wymaga
uzbrojenia. Ponadto w regionie zlokalizowany jest unikalny w skali Polski obszar Dzwierzna o powierzchni ok. 485
ha. R6znorodnos¢ terendw stanowi atut wojewddztwa.

e Tereny inwestycyjne w wojewddztwie powinny by¢ promowane w Internecie poprzez ciggtg rozbudowe bazy
informacyjnej opracowywanej przez KP COIl we wspotpracy z poszczegdlnymi gminami, dzigki czemu potencjalni
inwestorzy beda mogli samodzielnie zapoznad sig z taka oferta.

e Branzami o najwiekszym potencjale s3 w szczegdlnosci: branza IT (B+R, centra deweloperskie, BPO), branza
papiernicza, branza przetwérstwa spozywczego, branza tworzyw sztucznych, branza turystyczna
(z zastrzezeniem, ze analizy dokonano przed wybuchem pandemii wirusa SARS-CoV-2).

e Do kluczowych przewag konkurencyjnych regionu zaliczy¢ nalezy: potozenie geograficzne w centralnej czesci
kraju, nizsze koszty pracy w stosunku do innych regiondéw, dostepnos¢ zréznicowanych terenéw inwestycyjnych,
aktywnie dziatajace instytucje otoczenia biznesu.

e Do gtéwnych barier w wykorzystaniu potencjatu inwestycyjnego zaliczy¢ nalezy: niewystarczajgce zachety
inwestycyjne i niedostosowanie ich do potrzeb, stosunkowo niski poziom wydatkowania srodkdw z Regionalnego
Programu Operacyjnego, zniechecajgcy do dalszych inwestycji, duze rozproszenie instytucji wspierajacych
przedsiebiorcow i inwestorow, niewystarczajacy poziom obstugi inwestora w gminach.

Kluczowe potrzeby zwigzane z obszarem

e PI1: Niezbedne jest stworzenie systemu wsparcia gmin w przygotowaniu (uzbrojeniu) terenéw do przyjecia
inwestoréw oraz w promoc;ji terendw inwestycyjnych, w tym z wykorzystaniem narzedzi internetowych.

e  PI2: Dostrzega sie koniecznos¢ gromadzenia danych zwigzanych z terenami inwestycyjnymi, ktére mogg w tatwy
sposdb zostaé pozyskane przez podmioty zainteresowane podjeciem/ przeniesieniem dziatalnosci.

e PI3: Nalezy podja¢ dziatania na rzecz podniesienia standardu obstugi inwestoréw przez pracownikéw urzedéw
gminy, m.in. poprzez szkolenia, dzielenie sie wiedzg, wizyty studyjne.

e Pl4: Istotna jest kompleksowa promocja regionu jako miejsca przyjaznego do zycia oraz do inwestowania,
potaczona z promocjg w mediach spotecznosciowych.

e  PI5: Nalezy kontynuowac uczestnictwo w targach umozliwiajgcych promocje wojewddztwa w kraju i za granica.

Potencjat eksportowy

Rozwdj dziatalnosci eksportowe] kujawsko-pomorskich przedsiebiorstw jest jednym z celéw wskazanych
w Priorytecie , Konkurencyjna Gospodarka”, okreslonym w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego 2020, Planie Modernizacji 2020+. W dokumencie wskazano, ze priorytet ten ma na celu
»~Zwiekszenie potencjatu regionalnej gospodarki, tak aby efektywnie konkurowata na rynkach
miedzynarodowych, np.: wzrostu liczby podmiotédw eksportujgcych swoje produkty i ustugi”. W zwigzku
z tym aktywnos¢ eksportowa w regionie stata sie jednym z trzech obszaréw analiz prowadzonych na potrzeby
opracowania Programu rozwoju gospodarczego, tworzonego w ramach projektu pn. ,Usytuowanie na
poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” (Regiogmina), realizowanego przez Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie, Szkote Gtowng Handlowg w Warszawie i Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,
finansowanego z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Zaprojektowanie adekwatnych instrumentéw
wsparcia przedsiebiorstw w zakresie prowadzenia dziatalnosci eksportowej wymaga sporzadzenia diagnozy
stanu obecnego, w tym takze ujecia perspektywy historycznej. W ramach projektu wypracowano dokument
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pt. ,Analiza eksportowa gospodarki wojewédztwa”, w ktédrym badaniu poddano obecng sytuacje eksportowa
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, dokonano prognozy zjawisk i proceséw oraz opracowano wnioski
i rekomendacje. Gtéwnym celem analizy byto wypracowanie zatozern do stworzenia Programu rozwoju
gospodarczego —w wymiarze zwigzanym ze wsparciem eksporteréow i dziatalnosci eksportowej, prowadzonej
przez podmioty z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych i Srednich
przedsiebiorstw.

Eksport w wojewaddztwie kujawsko-pomorskim w latach historycznych

Analizie poddano eksport w wojewdédztwie w latach 2007-2018. Na podstawie danych historycznych
zobrazowane zostaty gtéwne trendy i procesy zachodzace w strukturze eksportu z wojewddztwa.
Do badanych aspektéw nalezaty: wartos¢ eksportu, liczba eksporteréw, udziat wartosci eksportu w PKB,
gtéwne branze eksportowe. Dane dotyczace regionu zostaty zestawione z danymi z Polski i innych
wojewddztw. Osobnej, pogtebionej analizie poddano dziatalno$¢ eksportowa sektora MSP w wojewddztwie.
Eksport w wojewddztwie kujawsko-pomorskim rozwija sie z roku na rok — wskaznikami rozwoju sg wzrosty
wartosci eksportowanych towardw i ustug oraz liczby eksporteréw. W ciggu 12 lat wartos¢ towardw
wysytanych za granice z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wzrosta o 129% i wyniosta w 2018 r. 27,173
mld PLN, a liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ eksportowa zwiekszyta sie 0 57%, w 2018 r. byto to
1662 eksporterow.

Rysunek 13. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie i Polska: Wartos¢ eksportu w latach 2017-2018 (w min PLN) wraz z udziatem
wartosci eksportu z wojewddztwa w eksporcie krajowym
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Zrédto: Opracowanie wtasne PwC na podstawie danych KAS.

Tabela 10. Udziat liczby eksporteréw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w liczbie eksporterow w Polsce
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Liczba eksporteréow 1059 1004 1032 1054 1283 1505 1611 1509 1536 1593 1620 1662
z wojewddztwa

Udziat liczby eksporteréw 4,05% 3,98% 4,07% 3,98% 4,06% 4,10% 4,10% 4,03% 4,01% 4,03% 3,90% 3,90%
z wojewddztwa w liczbie
eksporteréw z Polski

Zrédto: opracowanie wtasne PwC na podstawie danych KAS.

Dynamiczny rozwoéj eksportu w regionie byt jednak nizszy niz rozwéj w skali kraju —w Polsce wartos¢ eksportu
wzrosta w badanym okresie 0 148%, a w ciggu tych 12 lat udziat eksportu z regionu w eksporcie z Polski spadt
z 3,1% do 2,9%, oscylujac wokdt tego poziomu w ostatnich latach. Zmniejszeniu ulegt takze udziat
eksporteréw z wojewddztwa w ich krajowej liczbie —z 4,05% w 2007 r. do 3,9% w 2018 r.
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Poréwnanie udziatu wartosci eksportu i udziatu liczby eksporteréw z regionu prowadzi do wniosku, ze
w ostatnich latach udziat liczby podmiotéw eksportujgcych jest o okoto 1 pkt procentowy wyzszy niz udziat
wartosci eksportowanych towardw i ustug w wartosci eksportu Polski. Oznacza to, ze Srednia wartosc
eksportu przypadajgca na przedsiebiorstwo jest nizsza, a sama dziatalno$¢ bardziej rozproszona. Zjawisko
nalezy jednak traktowac jako szanse — tatwiej jest rozwing¢ dziatalnos¢ eksportows, niz jg rozpoczaé.
Rozwdj eksportu w wojewddztwie przektadat sie rowniez na wzrost udziatu wartosci eksportu w PKB
wojewddztwa — w ciggu 12 lat wynidst on 7 pkt. procentowych, osiggajac wartos¢ 29% w 2018 r.

Rysunek 14. Udziat eksportu w PKB wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz Polski (%)
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* W 2018 r. dla PKB wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przyjeto dane szacunkowe z Banku Danych Lokalnych.

Zrédto: opracowanie wiasne PWC na podstawie danych KAS.

Podobnie jednak jak w przypadku innych wskaznikéw, w poréwnaniu do Polski wzrost w wojewddztwie byt
mniejszy. Udziat eksportu w PKB Polski w latach 2007-2018 wzrést o 12 pkt. procentowych i w 2018 r. osiggnat
warto$¢ 44%. Wskaznik udziatu wartosci eksportu w PKB obrazuje otwarto$¢ gospodarki i poziom

internacjonalizacji — pomimo statego wzrostu wskaznika wojewddztwo wcigz pozostaje na niskim poziomie
umiedzynarodowienia.

Gtéwne dziatalnosci eksportowe w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

W ponizszych tabelach przedstawiono pie¢ gtéwnych obszaréw dziatalnosci eksportowych w wojewdédztwie
— W ujeciu wartosci eksportu i w ujeciu liczby podmiotéw eksportujgcych.

Tabela 11. Dziatalnosci o najwiekszej wartosci eksportu z wojewodztwa w 2018 r.

Wartos¢ eksportu w 2018 r.

Gtéwna dziatalnosé¢ (wg PKD) (mIn PLN)

Produkcja wyrobdw z tworzyw sztucznych 2222
Produkcja masy widknistej, papieru i tektury 1989
Produkcja elektronicznego sprzetu powszechnego uzytku 1699
Produkcja podstawowych chemikaliéw, nawozéw i zwigzkéw azotowych, 1592

tworzyw sztucznych i kauczuku syntetycznego w formach podstawowych
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Produkcja mebli 1430

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KAS.

Tabela 12. Dziatalnosci o najwiekszej liczbie eksporterow w wojewddztwie w 2018 r.

Transport drogowy towardéw i dziatalnos¢ ustugowa zwigzana 122
z przeprowadzkami

Produkcja wyrobdw z tworzyw sztucznych 94
Pozostata wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa 94
Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana 77
Sprzedaz hurtowa maszyn, urzadzen i dodatkowego wyposazenia 74

Zrédto: opracowanie wiasne PwC na podstawie danych KAS.

Liczba eksporteréw z branzy transportu drogowego towaréw w ciggu 12 lat zwiekszyta sie ponad
czterokrotnie. Jest to takze branza, ktéra skupia najwiekszg liczbe eksporteréw w skali kraju. Podobnej
dynamiki wzrostu liczby podmiotédw doswiadczyta jedynie branza sprzedazy detalicznej, prowadzonej poza
siecig sklepowsg, straganami i targowiskami (48 podmiotéw w 2018 r.), ktéra realizuje catg dziatalnos¢
handlowg poprzez kanaty internetowe (e-commerce). Sprzedaz zagraniczna prowadzona tg drogg okreslana
jest mianem e-eksportu i stanowi jeden z najbardziej perspektywicznych sposobdéw eksportu, ktéry globalnie
zwieksza swoje udziaty w rynku. Wzrost e-eksportu w regionie jest jednak wcigz nizszy niz w skali kraju, gdzie
liczba eksporteréw wzrosta ponad pieciokrotnie.

Wysoka dynamikg wzrostu wartosci eksportu cechowaty sie branze produkcji maszyn specjalnego
przeznaczenia (dziewieciokrotny wzrost) oraz produkcji wyrobdw z papieru i tektury (siedmiokrotny wzrost),
co jest szczegdlnie zadowalajgcym wynikiem ze wzgledu na historie przemystowa regionu oraz lokalne
uwarunkowania.

Rysunek 15. Wartos¢ eksportu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim na tle innych wojewddztw, wraz ze $redniorocznym
wskaznikiem wzrostu wartosci eksportu
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Zrédto: opracowanie wiasne PwC na podstawie danych KAS.
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Eksport z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w porownaniu do innych wojewodztw

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem wiekszosci wskaznikéw ekonomicznych plasuje sie
ponizej Sredniej krajowej. Podobna tendencja obserwowana jest w przypadku sytuacji eksportowej
wojewddztwa: kujawsko-pomorskie zajmuje 10. lokate wsrdd polskich wojewddztw — zardwno jesli chodzi
o liczbe eksporterdw, jak i o wartosci eksportowanych towaréw i ustug.

W 2007 r. wojewddztwo zajmowato dsma pozycje w rankingu, jednak w ciggu 12 lat zaliczyto spadek o dwie
pozycje. Powodem tego byt wolniejszy rozwdj kujawsko-pomorskiego niz wojewddztw konkurujgcych —
podkarpackiego i lubuskiego. Wojewddztwo zajmujgce 11. pozycje, czyli zachodniopomorskie, réwniez
charakteryzuje sie wyzszym wskaznikiem sSredniorocznego wzrostu wartosci eksportu, zatem jezeli kujawsko-
pomorskie chce pozostaé konkurencyjne albo chociaz utrzymaé obecng pozycje, zmuszone jest do
zwiekszenia tempa wzrostu wartosci eksportu.

Specjalnosci eksportowe wojewodztwa

Specjalnosci eksportowe mozna definiowac na dwa sposoby — jako aktualnie wiodgce branze w regionie lub
jako branze mogace by¢ podstawg do rozwoju dziatalnosci eksportowej. W celu wytonienia specjalnosci
eksportowych konieczna byfa synteza obu sposobdw, aby uzyskac¢ wyniki, ktére ujmowatyby oba aspekty.
Dokonano tego poprzez analize wielokryterialng, opracowang przez autoréw raportu. Do szesciu kryteridw
liczbowych wybrano:

o Wartos¢ eksportu w 2018 r;

e Skumulowang wartos$¢ eksportu za lata 2007-2018;

e Liczbe eksporterow w 2018 r.;

e CAGR w latach 2014-2018;

e Udziat w wartosci eksportu z Polski w 2018 r.;

e Liczbe krajéw, do ktorych prowadzony jest eksport.
Otrzymane wyniki poddano ocenie eksperckiej zespotu projektowego, a nastepnie jej rezultaty zostaty
skonfrontowane podczas warsztatu strategicznego. Przeprowadzona analiza pozwolita na wybranie osmiu
specjalnosci eksportowych.

—
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Metalowa Maszynowa Wyposazenia Przetworstwo
wnetrz (w tym spozywcze
drzewna)

0 [E

(00 F— N

Tworzywa Chemiczna Papiernicza IT
sztuczne

Priorytetowe kierunki promocji eksportu z wojewddztwa

W celu wyboru rynkow, ktére nalezy uznaé za priorytetowe dla eksporteréw z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, dokonano analizy potencjatéw, aby zidentyfikowa¢ najwazniejsze rynki. Wykorzystujgc dane
o charakterze ilosciowym i jako$ciowym, uzupetnione o opinie ekspercka zespotu projektowego, wyznaczono
gtéwne kierunki promocji eksportu z wojewddztwa.
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Rysunek 16. Priorytetowe kierunki promocji eksportu z wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne PwC.

Uzyskanag liste priorytetowych kierunkdw eksportowych uzupetniono o wyznaczone specjalnosci eksportowe
wojewddztwa oraz przeprowadzono analize ekspercka kazdego z wyznaczonych krajow w kontekscie
potencjatu branzowego. W tym celu dokonano analizy wskaznikow dotyczacych handlu miedzynarodowego
w poszczegdlnych branzach (dla ktdrych byty dostepne), a takze uwzgledniono wnioski wynikajace z raportéow
branzowych, przeprowadzonych badan oraz spotkan z ekspertami iprzedstawicielami eksporterdw.
W efekcie uzyskano macierz specjalnosci eksportowych i priorytetowych kierunkdw, a w niej przedstawiono,
ktore specjalnosci eksportowe najlepiej wpisujg sie w wybrane rynki.

Ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych specjalnosci (obejmujacych zaréwno produkty, jak i ustugi),
zréznicowany poziom dojrzatosci przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w kontekscie internacjonalizacji, a takze odmienny charakter poszczegélnych rynkéw, zaproponowano
podziat priorytetowych kierunkéw eksportowych na kierunki ,dojrzate” (ktére dzieki swoim
uwarunkowaniom mogg stanowi¢ cel dla przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ eksportows) oraz
»perspektywiczne” (ktore, z uwagi np. na odlegtos¢, odmienne uwarunkowania kulturowe, bariery wejscia
itp. mogg stanowic cel dla przedsiebiorstw posiadajgcych juz doswiadczenie w eksporcie).

Podsumowanie

Podsumowanie dotyczgce analizy potencjatu eksportowego

e  Udziat eksportu z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w eksporcie krajowym oscyluje w okolicach 3%, podczas
gdy udziat eksporteréw z wojewddztwa w ogdlnej liczbie eksporteréw z Polski wynosi ok. 4%.

e Przedsiebiorstwa eksportujgce chetniej podejmujg wspotprace z innymi podmiotami, gtéwnie z innymi firmami
oraz instytucjami otoczenia biznesu. |OB dziatajgce w regionie oferujg wsparcie doradcze, wymiane doswiadczen,
wspierajg w uzyskaniu odpowiednich poswiadczen i certyfikatdow, wymaganych na rynkach zagranicznych.
Ponadto Toruniska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego Sp. z 0.0. oraz
Izba Przemystowo-Handlowa w Toruniu zaangazowane sg czynnie we wdrazanie najwiekszego regionalnego
instrumentu wsparcia eksporteréw — Funduszu eksportowego.

e  Gtéwne kierunki eksportowe z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego co do zasady sg zbiezne z tymi dotyczgcymi
kraju. Najwiecej eksportu odbywa sie do Niemiec, w ciggu ostatnich 12 lat w czotdwce s3 takze Czechy, Wielka
Brytania, Francja, Niderlandy, Wtochy oraz kraje skandynawskie.
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e Branze, ktére mogg stanowic specjalnosci eksportowe wojewddztwa, to: branza metalowa, branza maszynowa,
branza przetwdrstwa spozywczego, branza IT, branza wyposazenia wnetrz (w tym drzewna), branza papiernicza,
branza tworzyw sztucznych oraz branza chemiczna.

Kluczowe potrzeby zwigzane z obszarem

e PE1: Nalezy uspdjnic¢ i zintegrowac informacje na temat wsparcia dziatalnosci eksportowe;.

e PE2: Konieczna jest kontynuacja programdéw wsparcia dziatalnosci eksportowej przez firmy z regionu. Warto
rozplanowadé dostepne fundusze w sposdb, ktéry umozliwi staty dostep do nich. Nabér wnioskéw powinien byé
prowadzony w sposdb ciagty.

e PE3: Wskazane jest zaangazowanie we wsparcie promocji marek regionalnych, mozliwe we wspotpracy
partnerskiej wojewddztwa i firm z regionu.

e PE4: Istotne wydaje sie utworzenie wsparcia dla firm rozpoczynajacych dziatalnos¢ eksportowg, otrzymywanego
od I0OB w formie mentoringu - od firmy juz prowadzgcej dziatalnos¢ eksportowg, ktéra bedzie budowac
Swiadomos$¢ nowego eksportera, podzieli sie doswiadczeniami oraz zoptymalizuje dziatania.

e  PE5: Ze wzgledu na wysokie koszty certyfikacji produktow za granicg nalezy rozwazy¢ zastosowanie instrumentu
wsparcia firm z regionu w tym zakresie.

Prognozy dotyczace uwarunkowan dalszego rozwoju gospodarczego

Wyzwania stojace przed inteligentnymi specjalizacjami

Rozpatrujgc mozliwosci rozwoju wojewddztwa, nalezy brac¢ pod uwage globalne trendy, ktére bedg istotnie
oddziatywaty na koniunkture przedsiebiorstw funkcjonujacych w obszarze zidentyfikowanych w regionie
inteligentnych specjalizacji, gdyz to witasnie one bedg miaty najistotniejszy wptyw na wzmacnianie
istniejgcych i tworzenie nowych przewag konkurencyjnych. Tym samym od ich sukcesdw lub porazek w duzej
mierze zaleze¢ bedzie jako$¢ zycia (tgcznie z bezpieczernstwem) mieszkancéw regionu. Biorgc pod uwage
aktualny poziom rozwoju gospodarczego, w tym zaawansowanie technologiczne, w kujawsko-pomorskim
nadchodzace trendy beda stanowity dla kazdej z inteligentnych specjalizacji znaczgce wyzwanie.

Duzym wyzwaniem dla specjalizacji Zdrowa i bezpieczna zywnos¢ bedzie dostosowanie produkcji
przemystowej do oczekiwan coraz bardziej Swiadomych konsumentéw, wymagajacych zywnosci zdrowej
i produkowanej z zachowaniem etycznych regut w stosunku do srodowiska. Z kolei najbardziej rozwinieta
w wojewddztwie branza przetwdrstwa tworzyw sztucznych, dziatajgca w ramach specjalizacji
Zaawansowane materialy i narzedzia, bedzie musiata uwzgledni¢ przestawienie produkcji na tworzywa
biodegradowalne i wieksze wykorzystanie surowcoéw wtérnych. Specjalizacja Zdrowie iturystyka
zdrowotna w stosunkowo krotkim czasie powinna dostosowad swojg oferte do obstugi znacznie wiekszej
liczby oséb starszych, co bedzie wymagato wdrozenia odpowiednich technologii. Podmioty dziatajgce we
wspomnianych inteligentnych specjalizacjach juz teraz musza podejmowac energiczne dziatania,
dostosowujgce dziatalno$¢ do przyktadowych trenddw, gdyz te najprawdopodobniej upowszechnig sie
w ciggu najblizszych 5 lat.

Do odpowiedzi na nadchodzgce zmiany muszg réwniez przygotowywac sie tworcy irzemieslnicy,
funkcjonujgcy w obszarze przemystow kreatywnych, ktdrzy — pod warunkiem wykorzystania nowoczesnych
technologii — beda mogli nie tylko zindywidualizowac przekaz czy spowodowaé wieksze zaangazowanie
odbiorcéw, ale rowniez zwiekszy¢ swdj zasieg oddziatywania.

Prognozowane zapotrzebowanie zwigzane z zasobami ludzkimi

Wedtug raportu GUS z 2018 r. w perspektywie 3 lat pracodawcy planowali zatrudni¢ pracownikdéw
w ponizszych zawodach (zgodnych z Klasyfikacjg Zawodow Szkolnictwa Zawodowego): sprzedawca, murarz-
tynkarz, operator maszyn i urzadzen do przetwoérstwa tworzyw sztucznych, krawiec, kierowca mechanik,
monter konstrukcji budowlanych, $lusarz, kelner, operator obrabiarek skrawajacych, dekarz>3.

53 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zapotrzebowanie rynku pracy na zawody z systemu szkolnictwa zawodowego, Raport Koricowy, Warszawa 2018.
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Wedtug prognozy krétkookresowej (Barometr Zawoddéw 2020) w biezacym roku (2020), podobnie jak
w ostatnich 2 latach, utrzymywacd sie bedzie zapotrzebowanie na zawody, obecnie wskazywane jako
deficytowe. Warto zwrdci¢ uwage, ie w grupie 34 zawoddéw deficytowych az 23 to zawody powigzane
z inteligentnymi specjalizacjami regionu (automatyka przemystowa, transport i zdrowie). Rozpoznawane
deficyty zasobdow rynku pracy mogg w konsekwencji prowadzi¢ do wyhamowania wzrostu tych dziedzin
gospodarki. Z drugiej strony moze powodowac to dalsze réznicowanie terytorialne.

Zmiana tych trendéw wymaga modyfikacji w szkolnictwie branzowym, w zwigzku z jego niedopasowaniem
do potrzeb rynku pracy. Przede wszystkim chodzi o potrzebe ksztatcenia dualnego, zdobywania
doswiadczenia zawodowego u potencjalnych pracodawcéw w toku nauki szkolnej. Istotne sg rowniez
problemy kadrowe — nauczycieli zawodu jest mato albo sg w zaawansowanym wieku, przez co ksztatcenie
jest dostosowywane do wymagan kadry, a nie rynku pracy. W zwigzku z tym potrzebne jest ksztatcenie
mtodych kadr, wzrost wynagrodzen i uczenie w nowoczesny sposdb. Szkolnictwo branzowe wymaga
doposazenia pracowni oraz nowych pomocy dydaktycznych. Niekorzystny wizerunek szkoét branzowych
mogtby sie zmienié dzieki kreatywnemu i elastycznemu ksztatceniu, opiniowanemu przez biznes. Eksperci
wskazali takze na potrzebe ksztatcenia kompetencji miekkich.

Istotnym obszarem zmiany w edukacji akademickiej jest odptyw zdolnych absolwentéw szkoét srednich do
osrodkéw akademickich w miastach potozonych poza wojewddztwem kujawsko-pomorskim
(np. Warszawa, Gdansk). Po ukonczeniu studidw, nie wracajg juz oni do wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, taczac swojq przysztosé z miastami, do ktoérych przeprowadszili sie w celu podjecia studidow.
Wedtug ekspertow w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim powinno powsta¢ wiecej kierunkéw
technicznych, a w zwigzku z tym powinno pojawic sie wiecej atrakcyjnych ofert pracy. Obecnie staze s3
mato interesujgce ze wzgledu na niskie ptace — zmiana w tej kwestii mogtaby zdynamizowa¢ rynek pracy.
Co do samych studiéw — potrzebne jest lepsze wyposazenie pracowni i laboratoriow oraz wiecej godzin
nauczania praktycznego. Tutaj ponownie pojawia sie kwestia wspotpracy nauki i biznesu, a takze wspétpracy
miedzy uczelniami. W edukacji akademickiej wskazano réwniez na brak systemu motywacji dla kadr
(potrzeba wyzszych wynagrodzen). Sposobem na zachecenie do studiowania i zamieszkania w kujawsko-
pomorskim mdgtby by¢ atrakcyjny system stypendialny czy mieszkania dla najlepszych absolwentéw. Takze
na akademickim etapie ksztatcenia istnieje potrzeba rozwijania kompetencji miekkich.

Skutki spoteczno-gospodarcze zwigzane z pandemig wirusa SARS-CoV-2

Jednym z kluczowych zjawisk, ktére bedg miaty znaczacy wptyw na dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy
zarowno regionu, jak i catego kraju, jest pandemia wirusa SARS-CoV2 (tzw. koronawirusa), ktora wystepuje
w Polsce od 2020 roku i powoduje chorobe zakazng uktadu oddechowego COVID-19. Zwigzane z pandemia
srodki ostroznosci, m.in. ograniczenie funkcjonowania obiektéw kulturalnych, rozrywkowych,
gastronomicznych i turystycznych, wptyng na ksztatt regionalnej gospodarki w stopniu, ktéry w momencie
sporzadzania zatozen Programu rozwoju gospodarczego nie jest jeszcze znany. Pomimo obiektywnych
trudnosci, dotyczacych prognozowania skali zmian o charakterze gospodarczym, nalezy zatozyé, ze pandemia
bezsprzecznie bedzie wigzata sie z powaznymi stratami dla licznych podmiotéw gospodarczych, ktdre w jej
wyniku bedg zmuszone do ograniczenia funkcjonowania badz jego catkowitego zaprzestania. Przyczyni sie to
z pewnoscia do ograniczenia inwestycji oraz wzrostu bezrobocia w regionie. Przestanka do zaistnienia zmian
zwigzanych ze skutkami spoteczno-gospodarczymi pandemii koronawirusa jest odwrdcenie trendu w liczbie
bezrobotnych w wojewddztwie. Konsekwentny od lat spadek bezrobocia w regionie zostat przerwany
w miesigcach pandemii. Nie jest mozliwe wskazanie skali zjawiska ze wzgledu na osoby majgce umowy
z dtugim terminem wypowiedzenia, ktdore zwiekszg wskaznik bezrobocia w pdzniejszych miesigcach.
Dodatkowo dfugookresowe skutki pandemii mogg oddziatywac coraz mocniej i szerzej na gospodarke, co
sprawia, ze w tej sytuacji nie mozna wykluczy¢ dalszych zwolnien w sektorach dotad uznawanych za stabilne.
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Woykres 1. Liczba bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie whasne PwC na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.

Najwiekszych rdznic pomiedzy prognozg a stanem faktycznym spodziewad nalezy sie w branzach najbardziej
dotknietych pandemig, do ktérych naleza:

Zambkniecie granic, wstrzymanie pofgcze miedzynarodowych oraz wewnatrzkrajowe obostrzenia
w zakresie poruszania sie wywarty gtebokie pietno na branzy turystycznej. Wstrzymanie dochoddéw
przetozyto sie na problemy z ptynnoscig finansowg i poskutkowato bankructwem wielu firm
zwigzanych z branza. Podmioty, ktére przetrwaty pierwsza fale kryzysu, stojg jednak przed
wyzwaniem odbudowy, na dodatek w warunkach recesji — i po straceniu czesci sezonu bedg
musiaty liczy¢ sie ze zmniejszonym popytem na swoje ustugi. W ujeciu regionalnym skutki
pandemii widoczne sg najbardziej w sektorze turystyki zdrowotnej i uzdrowiskowej, na ktérym
w duzym stopniu opiera sie turystyka wojewddztwa.

Dziatania rzagdowe, podjete w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie koronawirusa, w znaczagcym
stopniu ograniczyty dziatalnos¢ lokali gastronomicznych. Ich profil musiat zosta¢ zmieniony, by
opierac sie wyfacznie na zamowieniach na wynos, dostarczanych do klientéw. Ze wzgledu na
specyfike niektorych z lokali takie zmiany byty niemozliwe lub nie przynosity wystarczajgcych
zyskéw, by podmiot mogt dalej funkcjonowac, co przyczynito sie do zakonczenia dziatalnosci.

Transport Ograniczenia w ruchu transgranicznym przeciety liczne tancuchy dostaw, wypracowane
w warunkach globalnej otwartosci handlu. Przedsiebiorstwa zaopatrywane przez zagranicznych
dostawcow, a takze takie, ktére dostarczaty produkty do zagranicznych odbiorcéw, zmuszone
zostaty do wstrzymania dziatalnosci lub szukania alternatyw na rynku rodzimym, czego nie
przewidywat ich model biznesowy. Dlatego branza transportowa doswiadczyta bardzo wysokich
strat.

Rolnictwo Okres pandemii przypadat na czas prac sezonowych, do ktdrych czesto zatrudniani sg pracownicy
WElelo)allealol z innych krajow, gtéwnie z Ukrainy. Zamkniete granice uniemozliwity powrdt pracownikow
w miesigcach, w ktoérych ich zaangazowanie byto niezbedne (np. w okresie zbioru niektérych
ptoddw rolnych), co wptywa negatywnie na kondycje branzy.
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Branzami, ktére wedle dotychczasowych obserwacji zachowujg stabilnosé¢ w obliczu kryzysu, sa:

Branza Nalezgca do kluczowych gatezi gospodarki branza spozywcza, zwtaszcza w zakresie przetwdrstwa,

eI W mniej lub bardziej zmienionej formie kontynuowata dziatalnos¢ w trakcie trwania pandemii,

SpOzZywczego

dlatego w obecnej chwili nie prognozuje sie drastycznych zmian w wynikach sektora.

L

Ze wzgledu na charakter kryzysu, ktéry ma podfoze zdrowotne, branza farmaceutyczna co do
zasady nie zostata dotknieta negatywnymi skutkami pandemii.

Specyfika branzy pozwala na optymistyczne spojrzenie na jej sytuacje w warunkach pandemii.
Dodatkowo rozwigzania dotychczas czesto zarezerwowane dla tej branzy, takie jak praca zdalna,
zostaty na szeroka skale zaimplementowane w innych sektorach, co wygenerowato popyt na ustugi
zwigzane z obstugg i implementacjg rozwigzan informatycznych. Ze wzgledu na niekorzystny klimat
inwestycyjny zaobserwowa¢ mozna jednak spowolnienie w zakresie podejmowania decyzji
inwestycyjnych.

Podsumowanie

Podsumowanie dotyczace prognoz uwarunkowan dalszego rozwoju gospodarczego

Wedtug prognozy krétkookresowej (Barometr Zawoddéw 2020) w najblizszym czasie, podobnie jak w ostatnich
2-3 latach, utrzymywac sie bedzie zapotrzebowanie na zawody obecnie wskazywane jako deficytowe. W grupie
34 zawoddw deficytowych az 23 to zawody powigzane z inteligentnymi specjalizacjami regionu (automatyka
przemystowa, transport i zdrowie).

Istotnym obszarem zmiany w edukacji akademickiej jest odptyw zdolnych absolwentéw do wiekszych osrodkow
przemystowych i naukowych. Wedtug ekspertéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim powinno powstaé
wiecej kierunkéw technicznych, a w zwigzku z tym powinno pojawic sie wiecej atrakcyjnych ofert pracy.

Pomimo obiektywnych trudnosci, dotyczacych prognozowania skali zmian o charakterze gospodarczym,
wynikajacych z pandemii COVID-19, wywotywanej przez wirus SARS-CoV-2, nalezy zatozyé, ze pandemia
spowodowata powazne straty dla licznych podmiotdw gospodarczych, niektére z nich bedg musiaty zmierzyc¢ sie
z wizjg ograniczenia funkcjonowania badZ jego zaprzestania. Przyczyni sie to z pewnoscig do ograniczenia
inwestycji oraz do wzrostu bezrobocia w regionie.
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Zatgcznik nr 2
do Programu rozwoju gospodarczego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Szczegotowy opis zakresu zadan
i struktury organizacyjno-prawnej
Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego
oraz Regionalnej Instytucji Finansowej
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REGIONALNE OBSERWATORIUM GOSPODARCZE

Cele Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego

Skuteczne zarzgdzanie regionem oraz wdrazanie zatozen niniejszego Programu wymaga od uruchamianego
systemu wsparcia biznesu ciggtego i efektywnego monitorowania i analizowania zjawisk zachodzacych
w gospodarce. Regionalnemu Obserwatorium Gospodarczemu przydzielona zostata rola w zakresie
rozpoznawania potrzeb, probleméw, oczekiwan $rodowiska gospodarczego i naukowego, prowadzenie
dziatalnosci analitycznej i formutowanie rekomendacji w zakresie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego
adresowanych dla samorzgdu wojewddztwa, samorzaddw lokalnych i sSrodowiska gospodarczego. Zaktada
sie, ze to wtasnie realizowane w ramach ROG dziatania, pozwolg z jednej strony zdoby¢ najlepszg i najszersza
dostepng wiedze o sytuacji gospodarczej wojewddztwa, niezbedng przy podejmowaniu prawidtowych
decyzji, zwigzanych z przysztoscig regionu, a z drugiej przeku¢ pozyskane informacje na realizowanie
efektywnej polityki wsparcia przedsiebiorczosci. Zespét ROG odpowiedzialny bedzie za state pozyskiwanie
danych gospodarczych, ich analizowanie oraz przetwarzanie na potrzeby systemu w taki sposdb, aby zasilaé
wiedzg wszystkich aktorow gospodarki (samorzad regionalny, JST, firmy, uczelnie itp.).

Zarzadzanie strategiczne rozwojem regionu, realizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, wymagaé bedzie przede wszystkim wdrozenia opisanych w niniejszym rozdziale
mechanizméw zasilania ROG w aktualne informacje.

Zakres dziatalnosci Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego

Przeprowadzone badania wsréd interesariuszy, jak réwniez analizy funkcjonowania podmiotéw o zblizonym
charakterze pozwolity na zidentyfikowanie osmiu kluczowych obszaréw funkcjonowania ROG oraz ich
najwazniejszych adresatéw. Na poziomie operacyjnym, w ramach kazdego zdefiniowanego obszaru
funkcjonowania, ROG powinien podejmowac dziatania i przygotowywac okreslone produkty we wspotpracy
z instytucjami, w tym Spétkami z udziatem Samorzadu Wojewddztwa, ktdrych dziatalnos¢ danego obszaru
dotyczy. Ponizsza tabela prezentuje przyktady takich dziatan i nie stanowi katalogu zamknietego.

Tabela 13. Obszary funkcjonowania ROG oraz kluczowi odbiorcy

Obszary funkcjonowania ROG Kluczowi odbiorcy

| Formutowanie rekomendacji i dostarczanie informacji dla Zarzagdu Zarzad Wojewddztwa
Wojewddztwa w zakresie podejmowania strategicznych decyzji
z punktu widzenia rozwoju gospodarki regionu

1] Monitorowanie sytuacji gospodarczej wojewddztwa Zarzad Wojewodztwa, Jednostki Samorzadu
Terytorialnego, Przedsiebiorcy

Il Petnienie funkcji Regionalnego Banku Danych Zarzad Wojewddztwa, Jednostki Samorzadu
Terytorialnego, Przedsiebiorcy

IV Prowadzenie dziatalnosci analitycznej Zarzad Wojewddztwa, Jednostki Samorzadu
Terytorialnego54, Przedsiebiorcy

Vv Prognozowanie rozwoju gospodarczego Wojewddztwa Zarzad Wojewddztwa, Jednostki Samorzadu
Terytorialnego, Przedsiebiorcy

VI Petnienie funkcji informacyjno-doradczej dla JST (na poziomie Jednostki Samorzadu Terytorialnego
gminnym i powiatowym) wspierajgcej podejmowanie strategicznych
decyzji z punktu widzenia rozwoju gospodarczego regionu

VIl Realizacja dziatan zwigzanych z koordynowaniem udziatu sSrodowiska  Zarzagd Wojewddztwa
gospodarczego w procesie zarzadzania regionem Przedsiebiorcy

VIl  Prowadzenie dziatalnosci analitycznej na zlecenie Jednostki Samorzadu Terytorialnego
Przedsiebiorcy>®

Zrédto: opracowanie wtasne PwC.

54 W tym réwniez spo6tki komunalne
55 Rozumiani jako grupy przedsiebiorcow (np. stowarzyszenia przedsigbiorcéw, klastry, izby gospodarcze).
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Tabela 14. Obszary funkcjonowania ROG wraz z przyktadowymi dziataniami

Obszary funkcjonowania Przyktadowe dziatania Kluczowi odbiorcy

dziatan

. Formutowanie Opracowywanie tematycznych raportéw dot. wojewddztwa zgodnie z aktualnym zapotrzebowaniem Zarzadu Zarzad Wojewddztwa
rekomendacji i dostarczanie Wojewddztwa

informacji dla Zarzadu
Wojewddztwa w zakresie
podejmowania strategicznych

Przygotowywanie opinii i rekomendacji w odpowiedzi na zapytania skierowane ze strony departamentu Zarzad Wojewddztwa
odpowiedzialnego za rozwdj gospodarczy

decyzji z punktu widzenia Dostarczanie innych danych i informacji gospodarczych / spotecznych Zarzad Wojewddztwa

rozwoju gospodarki regionu

Il. Monitorowanie sytuacji Monitorowanie i ewaluacja Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Zarzad Wojewddztwa, JST,

gospodarczej wojewodztwa Przedsiebiorcy
Monitorowanie i ewaluacja Programu rozwoju gospodarczego Zarzad Wojewddztwa, JST,

Przedsiebiorcy

Monitorowanie sytuacji przedsiebiorcéw, w tym zapotrzebowania na rézne instrumenty wsparcia Zarzad Wojewddztwa,
(np. identyfikowanie obszaréw wymagajacych dodatkowego wsparcia produktami RIF) Przedsiebiorcy
Opracowywanie cyklicznych raportow o stanie gospodarki wojewddztwa (raz na rok) — jako sztandarowa Zarzad Wojewddztwa, JST,
publikacja ROG Przedsiebiorcy
I1l. Petnienie funkcji Prowadzenie baz danych o charakterze gospodarczym na podstawie informacji pozyskiwanych z réznych zrédet, Zarzad Wojewddztwa, JST,
Regionalnego Banku Danych m.in.: Przedsiebiorcy

wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu Regiogmina (i ich cykliczne aktualizacje)

e instytucje publiczne specjalizujgce sie w zbieraniu danych (m.in. ZUS, GUS, Izba Celna, Eurostat, OECD)

e inne instytucje publiczne (m.in. uczelnie wyzsze, ministerstwa, KPBPPIR, JST z regionu oraz podlegte im spotki
komunalne)

e odptatne bazy danych (np. Bisnode, Economist Intelligence Unit, EMIS, Factiva, Bloomberg)

e systemy GIS (geoportal Internetowy Atlas Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, geoportal statystyczny)

e RIF —ankiety dotgczane do dokumentacji konkursowej oraz informacje finansowe wypetniane przez firmy
w zwigzku z aplikowaniem o srodki.

e ptatne raporty dotyczace $wiatowych trenddw technologicznych (np. firmy Gartner)

e Centrum Badania Opinii Przedsiebiorcdw®®

56 Wytacznie w przypadku decyzji o uruchomieniu tego instrumentu.
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Obszary funkcjonowania Przyktadowe dziatania Kluczowi odbiorcy

dziatan

Prowadzenie newslettera, zawierajgcego kluczowe informacje dotyczace gospodarki regionu Zarzad Wojewddztwa, JST,
Przedsiebiorcy

IV. Prowadzenie dziatalnosci Analizowanie trendéw gospodarczych Zarzad Wojewddztwa, JST,
analitycznej®’ Przedsiebiorcy
Prowadzenie analiz dotyczacych aktualnej oferty naukowo-badawczej w regionie (uczelnie wyisze, jednostki Zarzad Wojewddztwa, JST,

naukowo-badawcze), obejmujace informacje o dostepnym potencjale laboratoryjnym, mozliwosci realizowania Przedsiebiorcy
kierunkdw zamawianych, mozliwosci w zakresie prowadzenie badan zlecanych przez biznes itp.

Prowadzenie analiz dotyczgcych poziomu innowacyjnosci przedsiebiorczosci w regionie (np. w oparciu o Regional Zarzad Wojewddztwa, JST,
Innovation Scoreboard)°® Przedsiebiorcy

Prowadzenie analiz dotyczacych produktow i ustug oferowanych przez regionalne firmy o najwyzszym potencjale Zarzad Wojewddztwa, JST,
eksportowym Przedsiebiorcy

Prowadzenie analiz najbardziej perspektywicznych rynkéw zagranicznych dla regionalnych firm Zarzad Wojewddztwa, JST,
Przedsiebiorcy

Prowadzenie analiz dotyczacych potencjatu inwestycyjnego regionu Zarzad Wojewddztwa, JST,
Przedsiebiorcy

Prowadzenie analiz otoczenia prawnego (np. monitorowanie zmian w prawie podatkowym, aktach normatywnych Zarzad Wojewddztwa, JST,
determinujacych funkcjonowanie samorzadu itp.) Przedsiebiorcy

Prowadzenie analiz dotyczacych regionalnego rynku pracy we wspétpracy z Wojewddzkim Urzedem Pracy Zarzad Wojewddztwa, JST,
Przedsiebiorcy

Prowadzenie analiz dotyczgcych stanu MSP w regionie Zarzad Wojewddztwa, JST,
Przedsiebiorcy

Prowadzenie analiz dotyczacych przedsiebiorczosci na terenach wiejskich Zarzad Wojewddztwa, JST,
Przedsiebiorcy

Opracowywanie modeli predykcyjnych dotyczacych wybranych zjawisk gospodarczych Zarzad Wojewddztwa, JST

57 W ramach odbiorcéw JST uwzglednione s3 réwniez ich spotki komunalne.
58 Dziatalno$¢ ta bedzie prowadzona we wspdtpracy z odpowiednimi instytucjami zajmujacymi sie danym obszarem, jak np. w zakresie inteligentnych specjalizacji we wspotpracy z KPAI, ktdra jest instytucjg odpowiedzialng za
aktualizacje RIS.
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Obszary funkcjonowania Przyktadowe dziatania Kluczowi odbiorcy

dziatan
V. Prognozowanie rozwoju Opracowywanie prognoz dotyczacych rynku pracy (w tym w zakresie zapotrzebowania na zawody i kompetencje Zarzad Wojewddztwa, JST
gospodarki Wojewoédztwa pracownikéw)
Opracowywanie dokumentdéw o charakterze strategicznym zgodnie z potrzebami regionu Zarzad Wojewddztwa, JST
Przygotowywanie raportow, dotyczacych nisz produktowych i ustugowych w regionalnej gospodarce Zarzad Wojewddztwa, JST,
(proponowana czestotliwosé - co 2 lata) Przedsiebiorcy
Sporzadzanie cyklicznych prognoz rozwoju gospodarczego regionu Zarzad Wojewddztwa,
VI. Petnienie funkcji Przygotowywanie opinii i rekomendacji w odpowiedzi na zapytania skierowane ze strony wtadz gminnych JST
informacyjno-doradczej i powiatowych

dla jednostek samorzadu
terytorialnego (na poziomie
gminnym i powiatowym)
wspierajacej podejmowanie  pogiarczanie innych danych i informacji gospodarczych / spotecznych JST
strategicznych decyzji z punktu

widzenia rozwoju gospodarki

Dostarczanie informacji na potrzeby opracowywania przez gminy réznego typu polityk lokalnych (np. JST
srodowiskowych, energetycznych itp.)

region

VII. Realizacja dziatan Merytoryczne wspieranie departamentu odpowiedzialnego za rozwdj gospodarczy w zakresie prowadzenia Rady Zarzad Wojewddztwa,

zwigzanych ze wsparciem Gospodarczej Przedsiebiorcy

wspotpracy Wojewddztwa ) ) o o ) ) o

Kujawsko-Pomorskiego Merytoryczne'wsplerame depar‘gmentu odpowiedzialnego za rozwdj gospodarczy w zakresie prowadzenia Zarzad.Wf)Jewodztwa,

ze érodowiskiem gospodarczym Platform Wspotpracy na rzecz IS Przedsiebiorcy

w p'rocesie zarzadzania Merytoryczne wspieranie Zarzagdu Wojewddztwa w obszarze funkcjonowania Wojewddzkiej Rady Dialogu Zarzad Wojewddztwa

regionem Spotecznego

VIII. Prowadzenie dziatalnosci Przeprowadzanie analiz konkurencyjnosci regionalnych produktéow i ustug Przedsiebiorcy, JST

analitycznej na zlecenie . . o o . . . . . . . o

lub na zapytanie® Przeprowadzanie analiz konkurencyjnosci danej firmy na arenie regionalnej, krajowej lub miedzynarodowej Przedsiebiorcy
Przeprowadzanie analiz konkretnych rynkéw zagranicznych, produktéw lub ustug Przedsiebiorcy, JST

Zrédto: opracowanie wiasne PwC.

59 Dziatalnos¢ ta bedzie prowadzona we wspdtpracy z KPAI, ktéra jest instytucjg odpowiedzialng za aktualizacje RIS.
0 Grupa odbiorcow ,,Przedsiebiorcy” rozumiana jest jako grupy przedsiebiorcéw (np. stowarzyszenia przedsiebiorcow, klastry, izby gospodarcze).
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Etapy rozwoju Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego

Regionalne Obserwatorium Gospodarcze Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zostato uruchomione
w 2021 roku w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach realizacji drugiej
fazy Projektu ,,Usytuowanie na poziomie samorzaddw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP dziatajacych
w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem” REGIOGMINA finansowanego z Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju.

Rozwdj Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego oparty zostanie o model ewolucyjny, ktéry umozliwi
stopniowe nabywanie sprawnosci operacyjnej, a takie pozwoli na monitorowanie aktywnosci
i wprowadzenie niezbednych usprawnien do struktury organizacyjnej oraz zakresu funkcjonowania ROG.
Przyjeto model, zgodnie z ktérym cykl rozwoju podzielony zostanie na 3 etapy:

1. Etap pilotazu projektu REGIOGMINA realizowany w 2021 roku;
2. Etap rozwoju (okres: styczen 2022 r. — grudzien 2023 r.);
3. Etap dojrzatosci (okres: od stycznia 2024 r.).

Przyjecie powyzszego rozwigzania pozwoli instytucji na stopniowe budowanie swoich kompetencji oraz
wyspecjalizowanie sie w konkretnych zagadnieniach. Wchodzenie w kolejny etap kazdorazowo bedzie sie
wigzato z dodawaniem nowych elementéw do dziatalnosci ROG, a takze z koniecznoscig rozbudowy zespotu®?.,
W pierwszym etapie wskazano przede wszystkim na uruchomienie kluczowych czynnosci zwigzanych z rolg
jaka bedzie petni¢ ROG w wojewddztwie , takich jak np. przygotowanie opinii i rekomendacji dla Zarzadu
Wojewddztwa, pozyskiwanie danych z dostepnych bezptatnie zrddet informacji, uruchomienie publikacji
newslettera czy tez monitorowanie wdrazania Programu rozwoju gospodarczego. Testowo przeprowadzone
zostang takze wybrane analizy, pozwalajace na budowanie praktycznego doswiadczenia nowoutworzonego
zespotu ROG. Ponadto, opracowane zostang réwniez konspekty / zakresy merytoryczne wybranych
raportow, ktore zaktada sie ze Obserwatorium bedzie generowato cyklicznie w kolejnych latach dziatalnosci.
Ponizej zaprezentowane zostaty poszczegdlne etapy rozwoju ROG wraz z dziataniami jakie bedg w ramach
nich uruchamiane.®?

61 Kwestie dotyczgce struktury ROG i jej powigzanie z etapowaniem dziatalno$ci Obserwatorium zostaty szczegétowo przedstawione w dalszej czesci
Programu.

62 poszczegdlne etapy prezentuja, ktére dziatania produkty sg w ich ramach uruchamiane. Co oznacza, ze jesli dane dziatalnie / produkt zostato
uruchomione na etapie pilotazu bedzie réwniez kontynuowane na etapie rozwoju i dojrzatosci (mimo, ze nie pojawia sie po raz kolejny w tych
kolumnach).
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Tabela 15. Proponowane etapy uruchamiania ROG

Obszary funkcjonowania Etap pilotazu Etap dojrzatosci

Formutowanie Przygotowywanie opinii i rekomendacji Opracowywanie tematycznych raportéw dot.
rekomendacu i dostarczanie W odpowiedzi na zapytania skierowane ze wojewddztwa zgodnie z aktualnym
informaciji strony departamentu odpowiedzialnego za zapotrzebowaniem Zarzagdu Wojewddztwa

dla Zarzadu Wojewédztwa "0ZW0j gospodarczy
w zakresie podejmowania
strategicznych decyzji

z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego regionu

Dostarczanie innych danych i informacji
gospodarczych / spotecznych

Il. Monitorowanie sytuacji Monitorowanie Strategii rozwoju wojewddztwa Przeprowadzanie ewaluacji Strategii rozwoju
gospodarczej kujawsko-pomorskiego Monitorowanie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
wojewédztwa® wdrazania Programu rozwoju gospodarczego

Opracowywanie cyklicznych raportéw o stanie  Monitorowanie sytuacji przedsiebiorcdw, w tym Przeprowadzanie ewaluacji Programu rozwoju

gospodarki wojewddztwa (raz na rok) — jako zapotrzebowania na rézne instrumenty wsparcia gospodarczego

sztandarowa publikacja ROG

lll. Petnienie funkcji Prowadzenie baz danych o charakterze Prowadzenie baz danych o charakterze Prowadzenie baz danych o charakterze
Regionalnego Banku gospodarczym na podstawie informacji gospodarczym na podstawie informacji gospodarczym na podstawie informacji
Danych pozyskiwanych z réznych zrédet, m.in.: pozyskiwanych z réznych zrédet, m.in.: pozyskiwanych z réznych zrédet, m.in.:

e Wyniki badan przeprowadzonych w ramach e Systemy GIS (geoportal Internetowy Atlas e Pozostate odptatne bazy danych (np.
projektu Regiogmina (i ich cykliczne Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Bisnode, Economist Intelligence Unit, EMIS,
aktualizacje) geoportal statystyczny) Factiva)

e Instytucje publiczne specjalizujgce sie e RIF —ankiety dotgczane do dokumentacji e Ptatne raporty dotyczace Swiatowych
w zbieraniu danych (m.in. ZUS, GUS, KAS, konkursowej oraz informacje finansowe trendéw technologicznych (np. firmy
Eurostat, OECD) wypetniane przez firmy w zwigzku Gartner)

¢ Inne instytucje publiczne (m.in. uczelnie z aplikowaniem o srodki.
wyzsze, ministerstwa, KPBPPiR, JST z regionu e Centrum Badania Opinii Przedsiebiorcow -
oraz podlegte im spotki komunalne) opcjonalne

e Woybrane odptatne bazy danych (np.

Bloomberg)

Prowadzenie newslettera, zawierajgcego
kluczowe informacje dotyczace gospodarki
regionu

63 Ze wzgledu na charakter dziatania jakim jest monitoring (czynnos¢ stata realizowana zgodnie z czestotliwoscig wskazang w ramach wskaznikéw monitoringu) i ewaluacja (przeprowadzana raz na okreslony czas), na potrzeby
etapowania uruchamiania dziatalnosci ROG zdecydowano sie na ich rozdzielenie.
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Obszary funkcjonowania Etap pilotazu Etap dojrzatosci

IV. Prowadzenie dziatalnoéci Prowadzenie analiz trendéw gospodarczych

analitycznej

Prowadzenie analiz dot. aktualnej oferty
naukowo-badawczej w regionie (uczelnie
wyzsze, jednostki B+R), obejmujace informacje
o dostepnym potencjale laboratoryjnym,
mozliwosci realizowania kierunkéw
zamawianych, mozliwosci w zakresie
prowadzenie badan zlecanych przez biznes itp.
Prowadzenie analiz dotyczacych regionalnego
rynku pracy

V. Prognozowanie rozwoju Sporzgdzanie cyklicznych prognoz rozwoju

gospodarczego
wojewddztwa

gospodarczego dla regionu

Prowadzenie analiz dot. produktéw i ustug
oferowanych przez regionalne firmy
0 najwyzszym potencjale eksportowym

Przeprowadzanie analiz najbardziej
perspektywicznych rynkéw zagranicznych dla
regionalnych firm (proponowana czestotliwos¢
aktualizacji priorytetowych krajow dla handlu
zagranicznego co 2-3 lata)

Prowadzenie analiz dot. potencjatu
inwestycyjnego regionu (proponowana
czestotliwos¢ aktualizacji priorytetowych
kierunkéw do przyciggania inwestycji oraz
priorytetowych sektoréw gospodarki regionu -
co 2-3 lata)

Prowadzenie analiz dotyczgcych stanu MSP

w regionie

Prowadzenie analiz dotyczacych
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich

Prowadzenie analiz dotyczgcych poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorczosci w regionie
(np. w oparciu o Regional Innovation
Scoreboard)®

Opracowywanie dokumentow o charakterze
strategicznym zgodnie z potrzebami regionu

Przygotowywanie raportow, dotyczacych nisz
produktowych i ustugowych w regionalne;j
gospodarce (proponowana czestotliwosc¢ - co 2
lata)

Prowadzenie analiz otoczenia prawnego (np.
monitorowanie zmian w prawie podatkowym,
aktach normatywnych determinujgcych
funkcjonowanie samorzadu itp.)

Opracowywanie modeli predykcyjnych
dotyczacych wybranych zjawisk gospodarczych
(np. dotyczace zapotrzebowania na zawody

i kompetencje pracownikéw)

4 Dziatalno$c¢ ta bedzie prowadzona we wspdtpracy z odpowiednimi instytucjami zajmujacymi sie danym obszarem, jak np. w zakresie inteligentnych specjalizacji we wspétpracy z KPAI, ktdra jest instytucjg odpowiedzialng za

aktualizacje RIS.
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Obszary funkcjonowania Etap pilotazu Etap dojrzatosci

VI. Petnienie funkcji Pilotazowe przygotowywanie opinii
informacyjno-doradczej i rekomendacji w odpowiedzi na zapytania
dla jednostek samorzadu  skierowane ze strony wtadz gminnych
terytorialnego (na poziomie i powiatowych

gminnym i powiatowym)
wspierajacej podejmowanie
strategicznych decyzji z
punktu widzenia rozwoju
gospodarki region®

VII. Realizacja dziatan
zwigzanych ze wsparciem
wspotpracy Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego ze
srodowiskiem
gospodarczym w procesie
zarzadzania regionem

VIIl. Prowadzenie
dziatalno$ci analitycznej na
zlecenie lub na zapytanie

Merytoryczne wspieranie departamentu
odpowiedzialnego za rozwdj gospodarczy
w zakresie prowadzenia Rady Gospodarczej

Zrédto: opracowanie wiasne PwC.

5 Na etapie pilotazu zostang przygotowane odpowiedzi dla pierwsze 4 zapytania skierowane ze strony JST; na kolejny etapach dziatanie to bedzie dostepne bez ograniczen.

Dostarczanie innych danych i informacji
gospodarczych / spotecznych

Merytoryczne wspieranie departamentu
odpowiedzialnego za rozwdj gospodarczy

w zakresie prowadzenia Platform Wspdtpracy na
rzecz I1S%

Merytoryczne wsparcie Zarzgdu Wojewddztwa
w obszarze funkcjonowania Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego

Przeprowadzanie analiz konkurencyjnosci
regionalnych produktow i ustug

Przeprowadzanie analiz konkurencyjnosci danej
firmy na arenie regionalnej, krajowej lub
miedzynarodowe;j

Przeprowadzanie analiz konkretnych rynkéw
zagranicznych, produktow lub ustug

66 Dziatalnos¢ ta bedzie prowadzona we wspotpracy z KPAI, ktdra jest instytucja odpowiedzialng za aktualizacje RIS.
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Metody gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji przez ROG

Istotnym elementem dziatalnosci ROG jest zarzadzanie danymi pozyskanymi z dostepnych Zrédet, a takze
pozyskanymi bezposrednio w ramach prac Obserwatorium. Zasadniczg kwestig jest wiec okreslenie
sposobdéw pozyskiwania tych danych, ich rodzaju oraz zrédet, z ktérych beda czerpane. Dane oraz mozliwos¢
formutowania na ich podstawie uzytecznych wnioskéw bedg stanowity jeden ze strategicznych elementéw
catego systemu wsparcia biznesu. Eksploracja danych odbywata sie bedzie za pomocg narzedzi
informatycznych wykorzystywanych przez ROG. Ponizej wskazana zostata lista zrddet, z ktérych pozyskiwane
beda dane.

Wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu REGIOGMINA

Pierwszym istotnym Zrédtem wiedzy bedg dane zebrane w ramach projektu REGIOGMINA. Szereg analiz,
ktore zostaty dotychczas wykonane przez Szkote Gtéwng Handlowg w Warszawie, Uniwersytet Mikotaja
Kopernika oraz Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zapewni bogaty i co najwazniejsze aktualny
zasob informacji dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, trenddw wystepujgcych
w gospodarce, potencjatu inwestycyjnego, danych dotyczacych eksportu oraz sytuacji poszczegdlnych gmin
w regionie. Raporty sporzadzone w trakcie trwania projektu beda stanowity dla ROG punkt wyjscia,
obrazujgcy w ktédrym miejscu obecnie znajduje sie wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Na tej podstawie
mozliwe bedzie sformutowanie pierwszych wnioskéw i przygotowanie planu dziatan do wdrozenia.
Informacje te pozwolg tez zweryfikowac wstepne zatozenia przyjete przy projektowaniu przedsiewziecia
REGIOGMINA. Realizacja poszczegdlnych elementéw projektu petni¢ bedzie jeszcze jedng istotng funkcje —
stanie sie swoistym repozytorium zawierajgcym liste najwazniejszych kategorii danych, na ktdrych
w kolejnych latach bedzie pracowato Obserwatorium, cyklicznie aktualizujgc ich zawartosc.

Instytucje publiczne specjalizujgce sie w zbieraniu danych

Bez watpienia najwazniejszg czynnoscig dla zapewnienia aktualnosci posiadanej wiedzy bedzie
systematyczne zbieranie danych gospodarczych z dostepnych bezptatnych zrédet, w tym m.in.:

e Gtéwny Urzad Statystyczny (w tym m.in.: roczniki statystyczne, dane z Banku Danych Lokalnych, dane
z systemu STRATEG itp.),

e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

e Krajowa Administracja Skarbowa (dane dotyczace eksportu i importu towarow),

e FEurostat,

e OECD,

e Uczelnie Wyzsze (w tym badania i raporty zwigzane z gospodarkg opracowywane na uczelniach, dane
zwigzane z zainteresowaniem studentéw poszczegdlnymi kierunkami itp.),

e Ministerstwa (w tym m.in.: badania, analizy i ewaluacje przygotowywane w zwigzku z wdrazaniem
funduszy unijnych, dokumenty strategiczne i ich aktualizacje, inne),

e Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego (dane zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym wojewoddztwa),

o Jednostki Samorzadu Terytorialnego i nalezgce do nich spétki komunalne (w tym m.in.: dane dotyczace
terendéw inwestycyjnych, analizy przeprowadzane pod katem tworzenia lub aktualizowania strategii
gmin, inne),

e Regionalne Instytucje Otoczenia Biznesu (w tym m.in.: informacje zawarte w sprawozdaniach
z dziatalnosci i planach rocznych, inne),

o Wojewaddzki Urzad Pracy (dane dotyczace rynku pracy).
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Odptatne bazy danych

Obserwatorium dla zapewnienia kompleksowej wiedzy na tematy zwigzane z gospodarka regionu, kraju, ale
tez innych panstw bedzie pozyskiwad takze informacje z odptatnych baz danych (np. Bloomberg, Economist
Intelligence Unit, EMIS, Factiva czy Bisnode)®’.

Systemy GIS

Istotnym novum w zakresie pozyskiwania danych moze by¢ wykorzystywanie Systemoéw Informacji
Geograficznej (GIS). Na GIS sktadajg sie: ludzie, wiedza, sprzet oraz oprogramowanie do pozyskiwania,
przechowywania, analizowania i wizualizowania danych przestrzennych. Przez informacje przestrzenng
rozumiemy kazdg informacje, ktérg mozemy przypisac¢ do konkretnego miejsca. Uwzglednienie w dziatalnosci
Obserwatorium analizy zobrazowan satelitarnych pozwoli w sposdb niespotykany na dotychczasowa skale
wspiera¢ podejmowanie strategicznych decyzji przez Zarzad Wojewddztwa oraz dziatalno$é przedsiebiorstw
z regionu i nie tylko.

Pierwszym z elementdw takiego wykorzystania GIS moze by¢ rozbudowa funkcjonujacego juz geoportalu
Internetowy Atlas Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego lub budowa nowego portalu dedykowanego
jedynie zagadnieniom gospodarczym, ktéry zawieratby wszystkie podstawowe informacje przydatne
w dziatalnosci biznesowej. Ww. geoportal mdégtby agregowac réwniez dane z os$rodkédw miejskich, aby
wyswietla¢ je w jednym miejscu. Przyktadami takich danych sg: numery dziatek, plany zagospodarowania
przestrzennego, dostepna infrastruktura i wiele innych. Portal mégtby tez zawiera¢ informacje o firmach
zregionu i od strony administracyjnej umozliwia¢ np. geokodowanie (tj. automatyczng zamiane adreséw firm
na ich lokalizacje na mapie).

Kolejng propozycjg w ramach tego obszaru jest uruchomienie geoportalu statystycznego —zaawansowanego
narzedzia do analizy i wizualizacji danych statystycznych na mapach. Umozliwia on analize praktycznie kazdej
wartosci na mapie, w tym w formie dowolnie dostosowywanych kartogramow i kartodiagraméw. Narzedzie
umozliwi dowolne taczenie réznych danych pokazujgc ich wzajemne relacje, a przez to utatwiajgc m.in.
identyfikacje czynnikdw sprzyjajgcych i ograniczajgcych rozwdj gospodarczy. System mozna wzbogacic
réwniez o np. tworzenie heatmap, analizy poréwnawcze w czasie (wspierajgce m.in. ocene wdrazanych
programow aktywizujgcych procesy gospodarcze). Od strony administracyjnej narzedzie mogtoby posiadac
mechanizmy odpowiedzialne za pobieranie danych ogdlnodostepnych (otwartych) i wspomagajgce
Obserwatorium w zbieraniu i zarzagdzaniu danymi istotnymi z punktu widzenia dziatalnosci ROG. Ww. portal
mogtby dodatkowo byé wyposazony w narzedzie do analiz przestrzennych z poziomu przegladarki
internetowej (tj. mechanizm umozliwiajacy prace na danych przestrzennych w zakresie dostepnym kiedys
wytacznie osobom posiadajgcym dedykowane oprogramowanie komputerowe). Umozliwi to uzytkownikom
przygotowywanie w intuicyjny sposob witasnych kompozycji mapowych / mini-aplikacji prezentujacych na
mapach dowolne, otwarte lub wifasne dane. Przygotowang prezentacje bedzie mozna natychmiast
udostepni¢ on-line. Tym samym, narzedzie bedzie mozliwe do wykorzystania zaréwno przez ROG (m.in. jako
czes$¢ dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej), jak i lokalny biznes (na wtasne potrzeby).

Informacje pozyskiwane od Regionalnej Instytucji Finansowej

Budowa nowego schematu instytucjonalnego w regionie kujawsko-pomorskim, w ramach ktérego obok ROG
funkcjonowaé bedzie réwniez Regionalna Instytucja Finansowa stwarza dodatkowe mozliwosci pozyskiwania
danych zwigzanych z aplikowaniem o $rodki.

Sposobem na wspodtdziatanie w tym zakresie moze byc¢ zapisanie w umowach z wybranymi przez RIF
posrednikami finansowymi, aby zbierali oni dane/ kwestionariusze opracowane przez Regionalne
Obserwatorium Gospodarcze od podmiotéw aplikujgcych o $rodki. Kwestionariusze mogtyby zawierac
zagadnienia istotne z punktu widzenia potrzeb ROG. Posrednicy finansowi bedg cyklicznie (np. raz na pot
roku) przesytaé wypetnione kwestionariusze Instytucji Finansowej, ktéra nastepnie przekaze je do ROG.

57 Decyzja o wykupieniu dostepu do poszczegdlnych baz danych zostanie podjeta po uruchomieniu ROG i bedzie uwarunkowana kilkoma czynnikami
(m.in.: dostepny budzet na funkcjonowanie ROG i zweryfikowane zapotrzebowanie na okreslony typ danych).
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Ptatne raporty dotyczace globalnych trendow technologicznych

Interesujgcym, choc niekoniecznie statym, zrédtem danych wydaje sie by¢ mozliwos¢ pozyskania raportow
dotyczacych trenddw technologicznych na swiecie, ale takze innych zagadnien gospodarczych. Przyktadem
tego typu dokumentdéw sg prace firmy Gartner, ktdra dzieki wtasnemu algorytmowi wytapujgcemu stowa
kluczowe: wystepujgce w pracach naukowych najwiekszych uczelni oraz ze sprawozdan firm notowanych na
nowojorskiej gietdzie, tworzy wzorce pozwalajgce okresli¢ trendy technologiczne oraz poziom rozwoju danej
technologii. Opracowanie tego typu algorytmu przez ROG wymagatoby bardzo wysokich naktaddéw
finansowych, stad bardziej zasadne wydaje sie pozyskiwanie tego typu danych od firm specjalizujgcych sie
w takich badaniach. Pozwolg one przede wszystkim na weryfikacje, czy na terenie wojewddztwa pojawiajg
sie startu’py zwigzane z wyselekcjonowanymi technologiami przysztosci lub firmy realizujgce prace badawcze
w tych obszarach. Wiedza taka mogtaby by¢ niezwykle interesujgca np. dla RIF pod katem uruchomienia
dedykowanych instrumentéw finansowych.

Centrum Badan Opinii Przedsiebiorcow (opcjonalnie)

Zrédtem danych dla ROG moze byé réwniez Centrum Badan Opinii Przedsiebiorcédw. Zaktada sie, iz Centrum
bedzie funkcjonowato na zasadzie internetowej platformy stuzgcej badaniu opinii publicznej (w szczegdlnosci
przedsiebiorcéw z terenéw wojewddztwa). Warunkiem koniecznym do efektywnego dziatania platformy
musiatoby by¢ stworzenie grupy interesariuszy i zmobilizowanie ich do cyklicznego wypetniania
kwestionariuszy (ktére obejmowatyby zagadnienia aktualnie analizowane przez ROG).

Opisane wyzej zrodta i metody pozyskiwania danych sprawig, ze przy ich tgcznym zastosowaniu Regionalne
Obserwatorium Gospodarcze stanie sie punktem skupiajagcym najpetniejszg i najdoktadniejszg wiedze
w zakresie gospodarki regionu, ale nie tylko. Nie to jednak bedzie gwarantem efektywnosci dziatania ROG.
Najwazniejsze bowiem bedzie opracowanie narzedzi i proceséw przetwarzania danych z ww. Zrédet,
co doprowadzi do wdrazania konkretnych produktow pracy ROG. Eksploracja danych pozyskanych odbywac
sie bedzie z wykorzystaniem popularnych metod takich jak: wyszukiwanie asocjacji, klasyfikacja, grupowanie,
wykrywanie zmian i odchylen czy odkrywanie wzorcéow sekwencji.68 Ogromna ilo$¢ danych jaka grupowana
bedzie w ramach ROG dla skutecznego ich przetwarzania wymaga¢ bedzie rozbudowanego narzedzia
informatycznego powalajgcego z jednej strony na gromadzenie duzych ilosci danych (przy wykorzystaniu
takich narzedzi jak np. SQLServer lub InnoDB), a z drugiej na szybkie ich analizowanie i generowanie raportéw
(z wykorzystaniem takich instrumentéw jak Power Bl czy Python).

Udostepnianie danych przez Regionalne Obserwatorium Gospodarcze bedzie miato charakter:
e Systemowy:
Udostepnianie danych w sposéb systemowy przyjmie postaé, m.in.:

e corocznych raportdw o stanie gospodarki wojewddztwa,
e raportow o stanie wdrazania Programu rozwoju gospodarczego oraz rekomendacji dotyczacych
dziatan do wdrozenia (uruchamianie nowych dziatan lub modyfikacji/wygaszania istniejgcych),

e newslettera zawierajacego kluczowe informacje dot. gospodarki regionu,

e realizowanych co 2 lata badan nisz produktowych i ustugowych w regionalnej gospodarce,

e cyklicznych prognoz rozwoju gospodarczego regionu,

e Dorazny:

Dorazne udostepnianie danych odbywa¢d sie bedzie na konkretne zapytania przede wszystkim ze strony
Zarzadu Wojewddztwa, poszczegdlnych departamentéw Samorzadu Wojewddztwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, czy tez przedsiebiorcow (rozumianych jako grupy przedsiebiorcow, np. klastry,
stowarzyszenia, izby gospodarcze itp.). Zaktada sie, ze w ramach tego typu aktywnosci ROG bedzie m.in.
opracowywat réznego rodzaju analizy na zamdéwienie, przygotowywat modele predykcyjne, formutowat

% Na podstawie: K. Racka Metody eksploracji danych i ich zastosowanie, Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku Nauki Ekonomiczne, t. XXI, Ptock 2015.
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opinie i rekomendacje, dostarczat réznego rodzaju danych utatwiajgcych ksztattowanie polityk rozwoju na
poziomie gminnym, powiatowym i wojewddzkim.

Sposob wspotpracy ROG z wybranymi grupami interesariuszy

Biorgc pod uwage role ROG i jego kluczowe obszary funkcjonowania zaktada sie, ze bedzie on aktywnie
wspodtpracowat z (1) regionalnym srodowiskiem gospodarczym, (Il) szkotami wyzszymi z terenu wojewddztwa
prowadzgcymi dziatalnos¢ badawczg i dydaktyczng w dziedzinach istotnych dla funkcjonowania ROG oraz (l11)
jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponizej, przedstawiono gtdwne zatozenia wspétpracy ROG z ww.
grupami interesariuszy.

I. Wspétpraca ze srodowiskiem gospodarczym
Powotanie Rady Gospodarczej

Wraz z ustanowieniem nowego schematu instytucjonalnego wskazano potrzebe utworzenia Rady
Gospodarczej, tj. ciata stanowigcego optymalng formute wspodtpracy ze srodowiskami gospodarczymi
i instytucjami wdrozeniowymi na poziomie regionalnym, majgcego na celu uwzglednienie przedstawicielstwa
wszelkich rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze fakt funkcjonowania
niezaleznych i autonomicznych dziatan firm, a wiec przedsiebiorstw, wyzszych uczelni i samorzadéw w sferze
rozwoju gospodarczego powinien zapewni¢ mozliwos¢ niwelowania asymetrii informacyjnej, a takze dialogu
dla wypracowywania wspélnoty dziatan. Dlatego tez uruchomienie Rady utatwi wzajemne informowanie
o planowanych przedsiewzieciach i pozwoli na ich pogtebiong koordynacje w formule uzgadniania zakresu,
celéw i sposobdw wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej, w dtuzszej perspektywie planowanych dziatan.
Réwniez wazinym aspektem dziatan Rady powinno by¢ przedstawianie Zarzadowi analiz zwigzanych
z proponowanymi przez administracje rzgdowg rozwigzan, ktéore mogg mie¢ wptyw na funkcjonowanie
przedsiebiorczosci w wymiarze regionalnym.

Powotanie Rady Gospodarczej jest jednym z przedsiewzie¢ wskazanych do realizacji w ramach niniejszego
Programu rozwoju gospodarczego, a szczegdly operacyjne zostaly przedstawione w charakterystyce
przedsiewziecia ,1.1.4. Rada Gospodarcza Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Zasady powotfywania sktadu Rady, regulamin dziatania®, w tym zasady finansowania prac ekspertéw oraz
gtéwne zatozenia funkcjonowania Rady Gospodarczej powinny by¢ zatwierdzone w formie uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. W ten sposéb charakter organu zostanie sformalizowany i przyjmie
on role doradczg dla Zarzadu.

Rada Gospodarcza zostanie zorganizowana w sposéb gwarantujgcy reprezentatywny udziat przedstawicieli
sektora biznesu, nauki oraz administracji. W kazdej z powyzszych grup reprezentowane bedg wszystkie
srodowiska — co jest szczegdlnie istotne, zwtaszcza jesli uwzgledni sie zréznicowanie wielkosciowe, branzowe
oraz terytorialne podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w wojewddztwie. Konieczne jest takze
umozliwienie uczestnictwa w sktadzie Rady w ramach jej komitetow tematycznych, aktywnych i kreatywnych
interesariuszy w regionie, lideréw branz, produktéw, ustug, ktérzy poza prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej chcg réwniez wspiera¢ rozwdj regionu. Cztonkowie Rady powotywani bedg przez Marszatka
Wojewddztwa na kadencje, ktdrej dtugosc zostanie zdefiniowana w regulaminie Rady.

Rada bedzie pracowata zaréwno podczas posiedzen plenarnych, jak i w ramach komitetdw tematycznych, do
ktorych mogg by¢ w razie potrzeby doraznie dopraszani uczestnicy niebedacy statymi cztonkami Rady.
Komitety tematyczne mogg mie¢ charakter komitetdw statych, jak i komitetow powotywanych ad hoc
w zwigzku z potrzebg pilnego rozpatrzenia waznej biezgcej sprawy. Kwestie bedgce przedmiotem analiz przez
komitety tematyczne mogg by¢ przedmiotem ocen przygotowywanych przez ekspertéow w formie
rekomendacji wraz z koreferatami. Komitety tematyczne mogg dziata¢ takie w ramach spotkan
warsztatowych (z elementami design thinking). Pomysty wypracowane podczas takich spotkan mogg by¢
konsultowane na forum catej Rady, a nastepnie takze z Regionalng Instytucjg Finansowa, celem

9 Szczegdtowy regulamin funkcjonowania Rady Gospodarczej (w tym doktadnej liczby i sposobu powotywania jej cztonkéw, zakresu i sposobu
podejmowania decyzji, harmonogramu spotkan itp.) nie jest elementem Programu rozwoju gospodarczego i powinien zosta¢ przygotowany na
pdzniejszym etapie, tj. po podjeciu decyzji o jej powotaniu.
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zweryfikowania mozliwosci ich sfinansowania za pomocg instrumentéw dostepnych w regionie lub z poziomu
krajowego i europejskiego. Zwtaszcza podczas spotkan warsztatowych dopuszcza sie udziat oséb, ktére nie
sg statymi cztonkami Rady (np. eksperci tematyczni itp.)’°. Prace Rady powinny byé organizowane w formule
projektowej z okreslonym catorocznym harmonogramem dziatan, jednoczesnie zapewniajagc mozliwosé
wprowadzenia pilnych, biezgcych kwestii pod jej obrady.

Waznym aspektem funkcjonowania Rady bedzie mozliwos¢ korzystania przez jej cztonkdéw z badan i raportéow
tworzonych przez ROG, ale takze okreslania planéw badawczych tej instytucji. Pozwoli to réwniez na szersze
upowszechnianie wiedzy o zjawiskach i procesach gospodarczych majacych miejsce w regionie.

W praktyce, powyzsze zagadnienia organizacyjne zostang rozstrzygniete w poczatkowej fazie prac Rady -
powinna tu obowigzywac stosunkowo elastyczna formuta dziatania, pozwalajaca na dostosowywanie do
zmieniajacych sie potrzeb, dlatego zagadnienia te nie sg przedmiotem szczegétowych ustalen Programu, gdyz
utrudniatoby to dokonywanie niezbednych zmian. Stad tez tak wazng role petni¢ bedzie Sekretarz Rady,
wspierany w dziataniach przez departament odpowiedzialny za rozwdj gospodarczy w Urzedzie
Marszatkowskim, przy wsparciu ROG, a takie podmiotéw petnigcych role Regionalnej Instytuciji
Wdrozeniowe;.

Sekretarz Rady wraz z Sekretariatem powinien posiada¢ mozliwos$¢ autonomicznego dziatania w stosunku do
Samorzagdu Wojewddztwa, zapewniajgc niezaleznosé¢ funkcjonowania instytucji Rady jako ciatfa
autonomicznego wobec administracji. Jednoczesnie powinien mie¢ dostep do analiz i raportéw
wypracowywanych w ramach ROG oraz innych instytucji Samorzagdu Wojewddztwa.

W pracach Rady Gospodarczej wazna bedzie takze biezgca wspodtpraca z instytucjami zajmujgcymi sie
kwestiami wdrazania proceséw rozwoju — powinna ona by¢ dwukierunkowa, to znaczy z jednej strony
polega¢ na upowszechnieniu wiedzy na temat dostepnych instrumentéw wdrozeniowych i finansowych
wsrdd cztonkdw Rady, a z drugiej weryfikowaé wykonalnosé propozycji zgtaszanych przez Rade.
Podstawowe zadania Rady zostaty okreslone w charakterystyce przedsiewziecia |.1.4. Rada Gospodarcza.

Plenarne posiedzenia Rady Gospodarczej powinny odbywac sie nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. Prace
poszczegdlnych komitetéw bedg organizowane w zaleznosci od potrzeb, ale powinny odbywac sie nie rzadziej
niz posiedzenia plenarne.

Prestiz Rady zbudowany zostanie przede wszystkim w oparciu o jej realne kompetencje oraz aktywnos¢ jej
cztonkéw, sprawiajgc ze bedzie to podmiot skutecznie dziatajgcy na rzecz wielopoziomowego systemu
zarzadzania rozwojem gospodarczym Wojewddztwa.

Kujawsko-Pomorska Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego

Zgodnie z decyzjg Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 16 grudnia 2015 r. powotana
zostata Kujawsko-Pomorska Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego. Do jej kluczowych kompetencji naleza:

e Zajmowanie stanowisk i wyrazanie opinii w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkéw zawodowych
lub organizacji pracodawcow bedgcych w kompetencji administracji rzgdowej i samorzagdowej z terenu
wojewddztwa;

e OQOpiniowanie projektéw strategii rozwoju wojewddztwa i innych programéw w zakresie objetym
zadaniami zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw oraz przygotowywanie sprawozdan
z realizacji tych zadan;

e Rozpatrywanie spraw o zasiegu wojewddzkim, ktdre zostaty przekazane przez Rade Dialogu
Spotecznego;

e Przekazywanie Radzie Dialogu Spotecznego oraz organom administracji publicznej rekomendowanych
rozwigzan i propozycji zmian prawnych;

e Rozpatrywanie spraw spotecznych lub gospodarczych powodujacych konflikty miedzy pracodawcami
a pracownikami, jezeli zostang one uznane za istotne dla zachowania pokoju spotecznego.”

70 pomyst ten opiera sie na doéwiadczeniach szwedzkiego modelu PPO, stosowanego w regionie Ostergétland. W regionie tym funkcjonuja tego typu
grupy robocze, sktadajace sie z ekspertéw branzowych, ktére podczas cyklicznych spotkan raportujg o dziataniach ich instytucji na rzecz rozwoju
specjalizacji oraz dyskutujg nad nowymi pomystami rozwigzan wspierajacych dany sektor.

7! Na podstawie: www.dialog-gov.pl
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Rolg Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego bedzie wsparcie merytoryczne Zarzgdu Wojewddztwa
(w tym przygotowywanie materiatéw) w zakresie zagadnient omawianych na poszczegdlnych posiedzeniach
Rady, a takze opiniowanie dla Zarzagdu Wojewddztwa corocznych Programéw Dziatania WRDS. ROG bedzie
rowniez zajmowato sie dostarczaniem informacji, zwigzanych z wptywem dziatan podejmowanych w ramach
Programu rozwoju gospodarczego na funkcjonowanie organizacji pozytku publicznego.

Il. Wspétpraca ze szkotami wyzszymi

Wspdtpraca Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego z kujawsko-pomorskimi uczelniami wyzszymi
przebiega¢ powinna w obie strony. Z jednej strony uczelnie stanowi¢ bedg istotne zrédto danych i informacji,
a z drugiej same beda mogty korzysta¢ z produktéw prac ROG. Do grona szkét, z ktérymi ROG powinien
wspotpracowac najscislej zaliczyé mozna: Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego, Politechnike Bydgoska Sniadeckich oraz Wyzszg Szkote Gospodarki w Bydgoszczy.

Ponizej wymieniono mozliwe obszary wspoétpracy pomiedzy ROG oraz uczelniami z terenu wojewddztwa:

e Przekazywanie przez szkoty wyisze do ROG wynikdéw badan przez nie prowadzonych w obszarze
zagadnien gospodarczych. Informacje te beda zasilaty ROG w zakresie prowadzenia Regionalnego Banku
Danych;

e Wymiana informacji pomiedzy ROG oraz uczelniami wyzszymi w zakresie realizowanych projektéw
badawczych zwigzanych z rozwojem gospodarczym (w celu unikniecia potencjalnego dublowania
zadan);

e Przygotowanie przez ROG kompleksowej oferty uczelni;

e Zaangazowanie przedstawicieli uczelni w dziatalnos¢ Rady Gospodarczej oraz Platform Wspdtpracy na
rzecz Inteligentnych Specjalizacji;

e Gromadzenie i przetwarzanie informacji przez ROG w zakresie zapotrzebowania w regionie na okreslone
kompetencje wsrdd poszukiwanych pracownikéw i udostepnianie ich uczelniom;

e Wspdlne ustalanie tematéw prac licencjackich i magisterskich oraz opracowan na studiach
podyplomowych zwigzanych z problematyka rozwoju gospodarczego wojewddztwa. Wspédtpraca przy
ocenie lub wyrdznieniu powstatych opracowan;

e Uruchomienie programu stazowego przez ROG dla najzdolniejszych studentéw - kazdego roku na
zgtoszonych do programu uczelniach moze by¢ organizowany konkurs dot. przeprowadzenia badania w
zakresie zjawisk gospodarczych w kujawsko-pomorskim (tematyka badania bedzie réznita sie w kazdej
edycji i dotyczyta aktualnych wyzwan / trendéw w gospodarce). Spos$rdd uczestnikdéw konkursu
wybieranych bedzie 2-3 laureatdow, ktérzy zostang zakwalifikowani na ptatny trzymiesieczny lub
potroczny staz w Regionalnym Obserwatorium Gospodarczym. Fundusze na wynagrodzenia dla
stazystdw mogg pochodzi¢ ze srodkéw wtasnych Samorzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego lub
dostepnych srodkéw unijnych.

Ill. Wspoétpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego

Wspodtpraca ROG z jednostkami administracji samorzagdowej bedzie miata charakter zblizony do wspotpracy
z uczelniami wyzszymi. Zaktada sie, ze réwniez tutaj bedzie ona przebiegata w obie strony, na zasadzie
wzajemnosci. Ponizej wymieniono mozliwe obszary wspdtpracy pomiedzy ROG oraz jednostkami
samorzadéw terytorialnych w regionie:

e Jednym z osmiu gtéwnych obszaréw funkcjonowania ROG jest petnienie funkcji informacyjno-doradczej
dla jednostek samorzadu terytorialnego (na poziomie gminnym i powiatowym) wspierajacej
podejmowanie strategicznych decyzji z punktu widzenia rozwoju gospodarki regionu. Oznacza to, ze
w przypadku zaistnienia potrzeby przedstawiciele JST bedg mogli sie zgtosi¢ do ROG z prosbg o wsparcie
informacyjne (np. dostarczenie danych niezbednych do prawidtowej aktualizacji réznego rodzaju
strategii lub opracowania polityk lokalnych (np. Srodowiskowych, energetycznych itp.), czy tez
przygotowania opinii / rekomendacji w sprecyzowanym obszarze zagadnien gospodarczych);
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e Kolejnym obszarem wspodtpracy bedzie umozliwienie JST korzystania z mozliwosci systeméw GIS,
zarzadzanych przez ROG. Odbywac sie to moze poprzez nadanie dostepow do systemu przedstawicielom
JST lub poprzez generowanie informacji, ktérych te jednostki potrzebuja;

e Istotne dla poszerzenia wiedzy Obserwatorium bedzie systematyczne przekazywanie przez jednostki
administracji samorzadowej wszelkich danych gospodarczych przez nie posiadanych lub generowanych.
W przeciwnym kierunku wysytane bedg roczne raporty opracowywane przez ROG. Wymagac to bedzie
na etapie uruchamiania ROG okre$lenia po stronie gmin oséb kontaktowych, ktére beda odpowiedzialne
za biezgce relacje z Obserwatorium, a takze zdefiniowanie doktadnego zakresu informacji, czestotliwosci
ich zbierania i przekazywania (w tym celu niezbedne bedzie stworzenie szablonu np. w formie MS Excel,
ktory wraz z pismem przewodnim otrzymajg wszystkie gminy w regionie);

e Przewiduje sie mozliwos¢, iz ROG poza czerpaniem danych bezposrednio z samorzagdéw gminnych
i powiatowych, zajmie sie réwniez analizowaniem informacji otrzymanych od spdétek komunalnych
podlegtych tym samorzgdom.

Struktura organizacyjna ROG

Proces wyboru docelowego wariantu instytucjonalnego ROG

Na etapie przygotowania wstepnych zatozen Programu rozwoju gospodarczego dla ROG, zaproponowano
trzy warianty organizacyjno-prawne, tj.
e status ROG uzyskuje na state jednostka wewnatrz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego (ROG powstaje w randze osobnego departamentu);
e jednostka Budzetowa Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;
e nowoutworzona spoétka podlegta Wojewddztwu Kujawsko-Pomorskiemu.

Dla kazdego z ww. wariantow wskazano korzysci wynikajgce z jego wyboru oraz trudnosci zwigzane z ich
wdrozeniem. Przedstawione warianty zostaty poddane szerokim konsultacjom, w pierwszym etapie
z przedstawicielami instytucji gospodarczych i instytucji zaangazowanych w programowanie i wydatkowanie
srodkéw unijnych, nastepnie podczas konferencji podsumowujgcej etap opracowania zatozen Programu oraz
podczas spotkan dedykowanych poszczegélnym subregionom (subregiony okreslono na bazie pieciu miast
prezydenckich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim).

Uwzgledniajac wyniki ww. konsultacji ze srodowiskiem gospodarczym, aktualng sytuacje gospodarcza
w regionie, uwarunkowania ekonomiczno-techniczne i formalno-prawne, a takze panujacg na Swiecie
pandemie Covid-19, ktéra wymusita zmiany w wielu obszarach zycia, Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego zdecydowat, ze po okresie pilotazu’?, funkcja Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego
zostanie powierzona spétce Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o.0.. Decyzja ta jest zbiezna
z przedstawionym na etapie zatozen Programu wariantem lll, z ograniczeniem w prowadzeniu dziatalnosci
komercyjnej ze wzgledu na status in-house spétki.

Proponowana struktura organizacyjna ROG

W niniejszej czesci Programu zaprezentowano pozgdang strukture poczatkows, jak i docelowa (na etapie
rozwoju i dojrzatosci) Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego. Niemniej jednak, zaktada sie, ze
w momencie powierzenia funkcji ROG do KPFR zostanie ona odpowiednio dostosowana (zaréwno pod
wzgledem liczby osdb, jak rowniez podziatu zespotéw) do aktualnej struktury Spéfki, tak aby mogta ona petnié
efektywnie dotychczasowe i nowe funkcje.

Bez wzgledu na powyzsze uwarunkowania przewiduje sie, ze liczebnos$¢ zespotu ROG bedzie wzrastata wraz
z przechodzeniem przez kolejne etapy funkcjonowania (tj. etap pilotazu, rozwoju i dojrzatosci).

W ramach ponizszej tabeli przedstawiono ogdlny opis zakresu dziatan poszczegdlnych komérek, wraz ze
wskazaniem liczby pracownikdéw, przypisaniem wariantu, ktérego dotyczg oraz etapem, na ktorym
funkcjonuja.

72 W poczgtkowym etapie dziatalnosci (etap pilotazu w 2021 roku) Regionalne Obserwatorium Gospodarcze zostato utworzone w ramach struktur
Urzedu Marszatkowskiego — jako Biuro ROG w Departamencie Planowania Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego.
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Finansowanie dziatalnosci Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego

W4réd gtownych zrédet finansowania wyrdznié nalezy przede wszystkim:
e Srodki projektu REGIOGMINA w etapie pilotazu; Srodki wtasne Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego;
e Srodki pochodzace z Regionalnego Programu Operacyjnego;
e Inne Zrédta (np. projekty finansowane z innych zrédet, ewentualne zlecenia zewnetrzne).
Ponizej zostaty przedstawiono wstepne, szacunkowe kosztorysy etapowego rozwoju funkcjonowania ROG.
Szacunkowe koszty zostaty przedstawione w podziale na nastepujgce kategorie:
o \Wynagrodzenia pracownikow;
e Zakup sprzetu komputerowego;
e \Wyposazenie biura;
e Najem nieruchomosci;
e Pozostate koszty (w tym delegacje, uruchomienie portalu ,,Centrum Badania Opinii Przedsiebiorcow”,
dostep do odptatnych baz danych, artykuty biurowe itp.).

Szacunkowy kosztorys funkcjonowania ROG

Regionalne Obserwatorium Gospodarcze powstato w ramach Projektu ,Usytuowanie na poziomie
samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model wielopoziomowego
zarzgdzania regionem - REGIOGMINA” finansowanego z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju z Programu
Strategicznego GOSPOSTRATEG, realizowanego w latach 2019-2021 przez Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu i Szkote Gtéwng Handlowa w Warszawie.

W pierwszym etapie (etap pilotazu) dziatalnos¢ ROG finansowana jest ze srodkéw Projektu REGIOGMINA.
Finansowanie dziatalnosci Obserwatorium po zakoriczeniu etapu pilotazu oparte zostanie gtdwnie o srodki
wiasne Wojewddztwa oraz srodki pochodzgce z RPO WK-P. Rozrastanie sie kompetencji ROG, a co za tym
zespotu wymagato bedzie dodatkowych inwestycji infrastrukturalno-sprzetowych. Ponizej przedstawiono
wstepny szacunkowy budzet funkcjonowania ROG po wiaczeniu go w struktury Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu Rozwoju73.

73 Dla zapewnienia czytelnosci szacunkowego kosztorysu przyjeto, ze koszty funkcjonowania ROG sg powigzane z liczbg nowozatrudnionych oséb do
jego obstugi. Jednoczesnie biorgc pod uwage, iz KPFR ponosi juz koszty state i dysponuje pewng bazg infrastrukturalng (np. dostep do Internetu)
nie uwzgledniono tych pozycji w tabeli kosztéw.
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Tabela 16. Charakterystyka komérek w ramach struktury organizacyjnej ROG

EEtap (ktérego

Nazwa komorki Edotyczy) ELiczba pracownikéow EUzasadnienie i ramowy zakres zadan

Zespot Analiz, Etap pilotazu Do 4 pracownikow Na etapie pilotazu nie przewiduje sie wyodrebnienia osobnych zespotéw merytorycznych, niemal
Monitorowania merytorycznych caty sktad Obserwatorium skupiony bedzie w ramach jednej wewnetrznej komérki merytorycznej.
i Prognozowania Zapewni to uniwersalnos¢ pracownikdw oraz utatwi przeptyw informacji, niezbedny na etapie
Gospodarczego testowania kompetencji organizacji.

Komdrka bedzie odpowiedzialna za realizacje wszystkich zadan przewidzianych na tym etapie.

Zespot Badan i Analiz Etap rozwoju Od 3 do 4 pracownikdéw Zespdt Badan i Analiz odpowiedzialny przede wszystkim za realizacje dziatan zwigzanych ze
Etap dojrzatoci merytorycznych zbieraniem danych oraz przygotowywaniem analiz, dotyczacych poszczegdlnych zjawisk
gospodarczych.

Komdrka bedzie odpowiedzialna za realizacje zadar w obszarach funkcjonowania ROG: I, Il i IV.

Zespot Monitorowania Etap rozwoju 0Od 4 do 6 pracownikdw Zespdt Monitorowania i Prognozowania Rozwoju Gospodarczego zajmujacy sie tworzeniem,
i Prognozowania Rozwoju Etap dojrzatoci merytorycznych monitorowaniem i ewaluacjg kluczowych regionalnych dokumentéw strategicznych o charakterze
Gospodarczego gospodarczym, opracowywaniem cyklicznych prognoz rozwoju gospodarczego, wspieraniem

doradczym wtadz samorzadowych oraz wspétpracy z Urzedem Marszatkowskim w zakresie
budowania relacji z przedstawicielami poszczegdlnych srodowisk gospodarczych.

Komdrka bedzie odpowiedzialna za realizacje zadan w obszarach funkcjonowania ROG |, I, V, VIi VII.

Zespot ds. Rynkow Etap rozwoju Do 2 pracownikdéw Zespot ds. Rynkéw Miedzynarodowych skupiac sie bedzie na dziatalnosci badawczej w obszarze
Miedzynarodowych Etap dojrzatosci merytorycznych internacjonalizacji gospodarki kujawsko-pomorskiego.

Komdrka bedzie odpowiedzialna za realizacje zadan w obszarach funkcjonowania ROG | IV.

Zrédto: opracowanie wiasne PwC.

Na kolejnej stronie zaprezentowano proponowany schemat struktury organizacyjnej. Zaproponowana struktura organizacyjna ROG uwzglednia etapowy charakter
uruchomienia jego dziatalnosci i ma na celu zapewnienie efektywnego funkcjonowania wraz ze zwiekszajgcym sie zakresem dziatalnosci jednostki.
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Rysunek 17. Struktura organizacyjna ROG (uwzgledniajgca etapowanie dziatalnosci)

Etap pilotazu

Etap pilotazu
tgcznie: do 5 osob

Kierownictwo ROG*

(na etapie pilotazu 1 osoba)

Zespot Analiz, Monitorowania i

Prognozowania Gospodarczego
(dziatalnosc¢ w obszarach: I-VII)

4 osoby

" na etapie pilotazu: Kierownictwo ROG — Kierownik (1 0s.), bedgcy jednoczednie merytorycznym ekspertem w obszarach funkcjonowania ROG

Etap rozwoju i dojrzatosci

Kierownictwo ROG*
(2 osaby)

Zespot Badan i Analiz

(dziafalno$éw obszarach: |, lll, V)

Zespét Monitorowania i Prognozowania

Rozwoju Gospodarczego
(dziatalnos$é w obszarach: |, il, V, V1, ViI)

Zespot ds. Rynkow Miedzynarodowych

(dziatalno$é w obszarach: |, V)

Etap rozwoju
tacznie: do 11 oséb

(2 osobyz etapu pilotazu)

+1 osoba
(1 oscbato osobawspierajaca zespot w obszarze analiz
GlSoraz w innych obszarach wynikajacych ze
zwiekszenia ilosci zadan realizowanych przez zespot)

(2 oschyz etapu pilotazu)

+2 osoby
(zwiekszenie ilosci zadan realizowanych przez zespét
bedzie wymagato dodania kolejnych etatow)

+2 osoby
(1 osoba od rynkéw zagranicznych i produktow/ustug
oraz 1 osoba od inwestycji i produktéw/ustug)

" na etapie rozwoju i dojrzatosci Kierownictwo ROG — Kierownik | Z-ca Kierownika (2 osoby)

Zrédto: opracowanie wtasne PwC.
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Rysunek 18. Wstepny, szacunkowy kosztorys funkcjonowania ROG (uwzgledniajacy etapowanie dziatalnosci)

Kategorie Etap rozwoju (1 2022 - XIl 2023)**

kosztow (do 11 oséb)

2175000,00 PLN

Wynagrodzenia* (wynagrodzenie Kierownika, Z-cy Kierownika, 9 oséb merytorycznych)—
24 miesigce
Sprzetkomputer Sl uelelicy)
prz¢ P owy (komputery, oprogramowanie)
Wyposazenie 28 800,00 PLN
biura (meble biuroweitp.)
38 800,00PLN

Najem nieruchomosci (szacunkowy koszt wynajmu okofo 60 m2 przez okres 24 miesiecy)

476 400,00 PLN
Pozostale koszty (podréze stuzbowe, uruchomienie portalu ,Samorzgdowe Centrum
Badania Opinii Przedsiebiorcow”, artykuly biurowe, bazy danych, inne)

Razem Okoto 2 756 280,00 PLN - 24 miesiace funkcjonowania

*  kwoty wynagrodzen uwzgledniajg narzuty, ktore musi pokryc pracodawca (zgodnie z praktyka rynkowa przyjeto ok. 25% pensji brutto)
** etap rozwoju obejmuje okres 24 miesiecy, tj. od stycznia 2022 r. do grudnia 2023 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PwC.
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REGIONALNA INSTYTUCJA FINANSOWA

Zatozenia instytucjonalne regionalnej instytucji finansowej

Stanowiskiem Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 maja 2021r. w sprawie propozycji
zmian instytucjonalnych dla Samorzagdu Wojewddztwa bedgcych efektem | etapu Projektu REGIOGMINA,
postanowiono powierzy¢ role Regionalnej Instytucji Finansowe] spétce Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju
Sp. z 0. o., ktéra zostata powotana w celu wspierania i promowania rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego poprzez wprowadzenie na rynek regionalny instrumentéw finansowych asygnowanych na
realizacje celéw polityki rozwoju Wojewddztwa. Rolg RIF bedzie organizowanie, zarzadzanie i koordynacja
aktywnosci zwigzanej z finansowaniem dziatalnos$ci rozwojowej w regionie (w formie zwrotnego wsparcia
finansowego).

Zarzad Wojewddztwa uprzednio zapoznat sie z dwoma innymi wariantami ksztattu i umiejscowienia
Regionalnej Instytucji Finansowej, jednak biorgc pod uwage potencjat instytucjonalny, kompetencje w KPFR,
a takze planowany zakres interwencji, powierzenie roli Regionalnej Instytucji Finansowej KPFR Sp. z o. o.
powinno dac najlepsze efekty przy relatywnie najmniejszym koszcie. Propozycje poddane byty szerokim
konsultacjom. Nalezy nadmieni¢, ze uczestnicy spotkan konsultacyjnych co do zasady nie zgtaszali zastrzezen
do proponowanego ksztattu RIF. Zwrdcono jedynie uwage, iz obecna propozycja tzw. ustawy
wdrozeniowej, okreslajacej sposdob wdrazania FUE w Polsce, wskazuje, ze nowe instrumenty zwrotne
powinny by¢ wdrazane przez instytucje centralne. Oznaczatoby to znaczne ograniczenie planowanej
aktywnosci RIF74,

Propozycja powierzenia roli RIF KPFR Sp. z 0. o. jest rowniez realizacjg zapisu ustawy o Samorzadzie
Wojewddztwa, ktdra przewiduje, ze dla dziatalnosci zwigzanej m. in. z pobudzaniem aktywnosci
gospodarczej, czy podnoszeniem poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa,
Wojewddztwo moze utworzyé regionalny fundusz rozwoju w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
albo spétki akcyjnej (Ustawa o Samorzadzie wojewddztwa, art. 13, pkt. 1a).

Cele regionalnej instytucji finansowej

Rolg instytucji finansowej jest finansowanie realizacji proceséw rozwojowych w zakresie gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Realizacja polityki rozwoju wymaga znacznych naktadéw finansowych.
Pomimo systematycznie rosngcych wydatkéw na szerokorozumiane cele rozwojowe nadal sg obszary
wymagajgce wsparcia, ewentualnie obecnie wspierane inicjatywy potrzebujg zwiekszonych naktadéw
finansowych. Przyktadem zapotrzebowania na wsparcie obserwowanym na rynku jest finansowanie zakupu
nieruchomosci.

Aby zwiekszy¢ site wptywu interwencji wydatkowanych srodkéw nalezy zadba¢ o ich odpowiednia
koordynacje. Programowanie wsparcia rozwoju jest zadaniem trudnym, ktére powinno by¢ realizowane
z uwzglednieniem zmieniajgcych sie potrzeb rynkowych, ale takze pojawiajgcych sie na rynku kolejnych
instrumentéw wsparcia. W przeciwnym wypadku realizowane przedsiewziecia wspierajgce rozwdj
spoteczno-gospodarczy, zamiast by¢ komplementarne wzgledem siebie, mogg prowadzi¢ do kanibalizacji,
tym samym znacznie zmniejszajgc wptyw wdrozonych srodkéw na gospodarke.

Regionalna Instytucja Finansowa powinna zatem petni¢ dwie podstawowe funkcje:

4. Gromadzenie i pozyskiwanie srodkéw zwrotnych niezbednych do finansowania rozwoju gospodarczego
i przedsiewzieé rozwojowych w regionie, a takze

5. Koordynacja i zarzadzanie na poziomie strategicznym zwrotnymi instrumentami wsparcia wdrazanymi
W regionie.

Pozyskiwanie srodkow finansowych jest przedsiewzieciem skomplikowanym i obarczonym ograniczeniami,
ktdre zostaty zidentyfikowane i opisane w kolejnych podrozdziatach. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze role te

74 Prace nad ustawa trwajg i w zaleznosci od ich wyniku niniejszy program moze wymagac aktualizacji.
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RIF moze wypetnia¢ takze poprzez wsparcie podmiotdw z regionu w bezposrednim pozyskiwaniu
finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych.

Aktualnie gros dziatan rozwojowych realizowanych w polskich regionach realizowana jest dzieki interwencji
srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej. Nalezy spodziewad sie, ze taka sytuacja utrzyma sie
w perspektywie najblizszych minimum 5 lat’®. Jednocze$nie nalezy czyni¢ starania w celu pozyskania srodkéw
finansowych z innych Zrédet w czasie, gdy sg dostepne srodki FUE, dzieki czemu realizacja duzej czesci
przedsiewziec¢ rozwojowych jest zabezpieczona.

Do czasu kiedy udziat FUE w finansowaniu dziatan rozwojowych bedzie wysoki, gitéwnym zadaniem RIF
powinna by¢ koordynacja i zarzadzanie wszystkimi instrumentami zwrotnymi wdrazanymi w regionie,
wiacznie z instrumentami zwrotnymi finansowanymi ze srodkéw FUE’®. Docelowo, gdy FUE bedg stopniowo
wycofywane z regionu, rola RIF bedzie rosta. Do tego czasu, RIF powinna prowadzié dziatalnos¢ uwzgledniajac
obszary, ktére sg ,,zagospodarowane” przez instrumenty dotacyjne finansowane z FUE”/, badZ innych Zrédet.
Do czasu szerokiej obecnosci FUE w finansowaniu dziatan rozwojowych w regionie, role koordynatora
instrumentoéw wsparcia RIF bedzie petnita we wspédtpracy z DFE, gdyz Srodki pozyskiwane przez RIF powinny
by¢ komplementarne do wsparcia finansowanego przez FUE. Docelowo RIF powinna opracowywacd programy
wsparcia i instrumenty finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych, we wspdtpracy i porozumieniu z innymi
podmiotami zaangazowanymi w system wsparcia. Wspodtpraca pomiedzy podmiotami powinna by¢
skoordynowana poprzez uczestnictwo w Radzie Gospodarczej.

Obszary interwencji wymagajace wsparcia finansowego:

W toku prac analitycznych poprzedzajgcych opracowanie
Programu rozwoju gospodarczego, zidentyfikowano | Procesidentyfikacji potrzeb wsparcia

obszary wymagajace wsparcia finansowego. Nalezy | finansowego powinien miec charakter ciagty
zaznaczyé, ie s3 to potrzeby, ktére powinny byé | |Powinienangazowac wszystkie podmioty
systematycznie aktualizowane. Obecnie wyrézniono pie¢ | Nalezace do systemu instytucjonalnego rozwoju
podstawowych  obszaréw  zapotrzebowania  na | 80spodarczego wojewddztwa.

instrumenty RIF: Rekomendacje w zakresie obszaréw wsparcia

< . owinny by¢ wypracowane w ROG,
e MSP + Innowacje; P y oy wyp

e Infrastruktura;

e Ochrona srodowiska + zmiany klimatyczne;
e Deficyt budzetowy JST;

e Rozwdj spoteczny (inne potrzeby JST).

przy aktywnym udziale RIF. Do zadan RIF
powinno naleze¢ pozyskiwanie odpowiednich
$rodkéw finansowych umozliwiajgcych
uruchomienie kolejnych instrumentéw wsparcia.

Poszczegdlne obszary scharakteryzowano w ponizszym zestawieniu.

Kluczowi adresaci

Obszary interwencji dziatan Zidentyfikowana potrzeba wsparcia finansowego

Wsparcie przedsiebiorczosci, Przedsiebiorcy Firmy chetnie korzystajg z dostepnych instrumentéw
innowacyjnosci i 10B wsparcia, wskazujac na potrzebe ich kontynuacji oraz nowe
internacjonalizacji firm obszary wymagajgce wsparcia. Nalezy kontynuowac
w wojewddztwie kujawsko- wsparcie dziatan innowacyjnych, a nawet badawczo-
pomorskim (dalej: ,MSP + rozwojowych, tym  bardziej, ze  zainteresowanie
Innowacje”) instrumentami wsparcia utrzymuje sie na wysokim poziomie.

Finansowaniem nalezy objg¢ takze instytucje wspierajace
przedsiebiorczos¢ (IOB), warto jest utatwi¢ im zwiekszenie
i profesjonalizacje oferty dla firm.

75 Najblizsza perspektywa finansowa zaktada wysoki budzet unijny, jednak mozna przypuszczac, ze wiekszo$¢ srodkow zostanie rozdysponowana w
pierwszym okresie wdrazania programoéw operacyjnych — stad szacowany okres minimalny istotnego udziatu srodkéw FUE w finansowaniu polityk
rozwojowych okreslono na minimum 5 lat.

76 Przekazana przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Linia Demarkacyjna z dnia 4 lutego 2021 r., wskazuje ze w ramach nowej perspektywy
finansowej, wsparcie w formie instrumentéw kapitatowych na poziomie regionalnym bedzie mozliwe wytacznie jako kontynuacja wsparcia z 2014-
2020 r. — wsparcie dla przedsiebiorstw akademickich w obszarze B+R+|

77 Zaleca sie, aby programowanie oraz sposob wydatkowania srodkéw europejskich podlegat konsultacjom RIF, chociazby poprzez Rade Gospodarczg,
w ktorej RIF powinna miec state miejsce.
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Kluczowi adresaci

Obszary interwencji dziatan Zidentyfikowana potrzeba wsparcia finansowego

Wsparcie inwestycji Jednostki samorzadu JST zgtaszajg zapotrzebowanie na wsparcie finansowe
infrastrukturalnych niezbednych  terytorialnego, spétki inwestycji infrastrukturalnych, np. uzbrojenia terendw
dla rozwoju spoteczno- komunalne inwestycyjnych, budowy lub modernizacji drog, itp.
gospodarczego (dalej:

,Infrastruktura”)

Finansowanie dziatan Jednostki samorzadu W zwigzku z politykg klimatyczng UE, pojawia sie
sprzyjajacych ochronie srodowiska terytorialnego, zapotrzebowanie na instrumenty dedykowane
i przeciwdziataniu zmianom przedsiebiorcy, osoby zagadnieniom majacym na celu przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym (dalej: ,Ochrona fizyczne klimatu. W przypadku dziatan nakierowanych na realizacje
srodowiska + zmiany celéw srodowiskowych i klimatycznych, nalezy wesprzeé
klimatyczne”) podmioty wykorzystujac rézne instrumenty, takze hybryde

finansowania instrumentami dotacyjnymi i instrumentéw
inzynierii finansowe;.

Finansowanie deficytow Jednostki samorzagdu W wyniku pandemii  COVID-19  istnieje  duze
budzetowych jednostek terytorialnego prawdopodobienstwo, ze w budzetach JST wystgpig deficyty,
samorzadu terytorialnego ktére bedg musiaty zosta¢ sfinansowane (w wyniku
(dalej: , Deficyt budzetowy JST”) zamrozenia gospodarki). Nalezy zwréci¢ uwage, ze

interwencja RIF w zakresie finansowania deficytu
budzetowego jst powinna byc¢ incydentalna i nie stanowic
standardowej praktyki w czasie prosperity gospodarczego.

Finansowanie potrzeb ogdlnych  Jednostki samorzgdu Finansowanie zadan wtasnych JST takich jak ochrona

jednostek samorzadu terytorialnego, spotki zdrowia, pomoc spoteczna, edukacja, dziatania w zakresie
terytorialnego (dalej: ,,Rozwoj komunalne kultury, budowa obiektéw uzytecznosci publicznej, porzadek
spoteczny (inne potrzeby JST)”) publiczny.

Zapotrzebowanie na dziatalnos¢ RIF w zakresie tzw. luki rynkowej

Co do zasady luke rynkowa nalezy weryfikowa¢ przed uruchomieniem kazdego programu wsparcia, z uwagi
na fakt, ze sytuacja na rynku pienieznym jest ptynna. Szczegdlny wptyw na dostepnosé kapitatu ma pandemia
COVID-19. Dobrym przyktadem szczegdlnosci tej sytuacji jest fakt, ze koszty kredytéw udzielanych przez banki
zaczety spadaé, a jednoczes$nie banki zaostrzyty wymagania w zakresie wktadu wtasnego. Narodowy Bank
Polski zdecydowat o obnizeniu stdp procentowych niemal do zera, zachecajgc do uwalniania kapitatu
z instrumentdw oszczednos$ciowych. Istotny wptyw na dostepnosc¢ kapitatu na rynku majg takze instrumenty
wsparcia gospodarki takie jak Tarcze Antykryzysowe, czy tez tymczasowe $rodki pomocy panstwa, dla ktérych
ramy okresdlita Komisja Europejska w drodze komunikatéw. Przyktadem takiego dziatania jest zgoda
na finansowanie kapitatu obrotowego ze srodkéw funduszy strukturalnych. Nalezy zauwazy¢, ze analizy,
ktore postuzyty do opracowania rekomendacji i proponowanego ksztattu oraz zakresu dziatania RIF, zostaty
przeprowadzone przed wybuchem epidemii, zatem przed uruchomieniem poszczegdlnych programéw
wsparcia zalecana jest aktualizacja badania sytuacji na rynku.

Niemniej jednak, zidentyfikowane obszary tzw. luki rynkowe] utrzymywaty sie przez ostatnie lata, zatem
mozna przypuszczaé, ze po ustabilizowaniu gospodarki, nadal bedg aktualne’@.

Luke rynkowag, ktérg moze préobowac zapetnié RIF nalezy rozpatrywaé w dwdch gtéwnych obszarach:
6. Wsparcie przedsiebiorstw i podmiotéw wspierajgcych przedsiebiorczosé;

7. Wsparcie podmiotéw sektora publicznego.

78 Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ze precyzyjne wskazanie luki rynkowej wymaga pogtebionego badania, ktére powinno by¢ realizowane przed
uruchomieniem programoéw wsparcia. W niniejszym opracowaniu wskazuje sie szeroko obszary wsparcia, w ktorych na podstawie badan
przeprowadzonych na potrzeby Analizy Spoteczno-Gospodarczej, Analizy Inwestycyjnej i Analizy eksportowej, przygotowywanych przed
opracowaniem Programu rozwoju gospodarczego, sygnalizowane byto wystepowanie luki rynkowe;j.
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W zakresie wsparcia przedsiebiorcéw, identyfikuje sie luke w zakresie wsparcia dziatalnosci, ktérej celem jest
zwiekszenie skali dziatalnosci przedsiebiorstwa (np. zwiekszenie mocy produkcyjnych), atakze dziatan
wspierajacych internacjonalizacje firm z regionu. Dotyczy to przede wszystkim mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw, zwtaszcza, jesli czas funkcjonowania na rynku jest mniejszy niz 2-3 lata.

Analiza sytuacji eksportowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pokazata, ze MSP potrzebujg wsparcia
w zakresie finansowania kosztéw certyfikacji produktéw przed wprowadzeniem na rynki zagraniczne. Jesli
przedsiebiorstwo ma stosunkowo krdtka historie ksiegowa, uzyskanie finansowania komercyjnego moze by¢
utrudnione, a takze bardzo kosztowne, co czesto oznacza, ze nieosiggalne dla przedsiebiorstwa.

Prowadzenie dziatalnosci wysoko innowacyjnej, a zatem ryzykownej z punktu widzenia inwestycji réwniez
napotyka na luke rynkowga. W duzym stopniu jest ona zaadresowana przez programy wsparcia finansowane
ze $rodkéw FUE, jednak pula srodkéw nie jest wystarczajaca, gdyz zainteresowanie wsparciem wciaz jest
wysokie. O ile érodki na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych przez MSP wciaz s dostepne (szczegdlnie
w programach krajowych), o tyle programy finansowania innowacji niekwalifikujgcych sie do obszaru B+R
sg nadal potrzebne.

Drugim waznym obszarem tzw. luki rynkowej jest wsparcie dla podmiotdw publicznych, w szczegdlnosci
jednostek samorzadu terytorialnego. Szczegdlnie istotne bedzie wsparcie JST w finansowaniu wktadéw
wtasnych w projektach rozwojowych kwalifikujgcych sie do wsparcia w ramach FUE 2014-2020, jak i wsparcie
finansowania inwestycji infrastrukturalnych, ktdére nie mogg by¢é wspodtfinansowane przez FUE.
Zapotrzebowanie JST na wsparcie w finansowaniu wkfadéw wtasnych w projektach finansowanych m. in.
z FUE bylo dostrzegalne juz od lat, a wraz z pogarszajacg sie sytuacjg budzetowa samorzaddw,
to zapotrzebowanie rosto. Bezposrednim skutkiem pandemii COVID-19 byt spadek przychodéw budzetowych
JST. Zapowiadane, potencjalne zmiany w systemie podatkowym réwniez spowodujg zmniejszenie wptywow
do budzetéw JST.

Tym samym, jezeli JST bedg chciaty realizowaé przedsiewziecia inwestycyjne, rozwojowe, konieczne bedzie
wsparcie ich w tych dziataniach. Z uwagi na wysoki stopien zadtuzenia wielu JST, finansowanie komercyjne
jest albo niedostepne, albo bardzo drogie. Dlatego jednym z pierwszych dziatar RIF powinna by¢ aktywnos¢
zmierzajgca do pozyskania kapitatu, ktéry bedzie wspierat JST. Warto jest stworzy¢é mechanizmy finansowania
przedsiewzieé, ktére majg potencjat przychodowy, badz tez docelowo bedg mogty byé realizowane w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W przypadku wsparcia JST zauwazalna jest potrzeba wsparcia mniejszych samorzadoéw w bezposrednim
pozyskiwaniu finansowania np. z Funduszu Inwestycji Samorzgdowych PFR, czy tez w przypadku wiekszych
przedsiewzie¢ np. z EBI. Identyfikuje sie luke dotyczaca wsparcia doradczego dla JST, ktérg RIF, majac
kompetencje zwigzane z pozyskiwaniem dodatkowych srodkéw, mogtaby wypetnic.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ze precyzyjne wskazanie luki rynkowej wymaga pogtebionego badania,
ktore powinno byc¢ realizowane przed uruchomieniem programéw wsparcia. W niniejszym opracowaniu
wskazuje sie szeroko obszary wsparcia, w ktérych na podstawie badan przeprowadzonych na potrzeby
Analizy Spoteczno-Gospodarczej, Analizy Inwestycyjnej i Analizy eksportowej, przygotowywanych przed
opracowaniem Programu rozwoju gospodarczego, sygnalizowane byto wystepowanie luki rynkowej.
Wystepowanie luki rynkowej powinno takze podlegaé okresowej weryfikacji — na przyktad moze towarzyszyé
ewaluacji wdrazanych programdéw wsparcia (zaréwno s$redniookresowej, jak i ex-post). Identyfikacja luki
rynkowej wymaga analiz gospodarczych, zatem podmiotem, ktéry powinien posiada¢ kompetencje do
realizacji takiego zadania, powinno by¢ Regionalne Obserwatorium Gospodarcze. Regionalna Instytucja
Finansowa powinna aktywnie uczestniczy¢ w procesie badania (lub aktualizacji) luki rynkowej w zakresie
swoich kompetencji”.

7® Nalezy przyja¢, ze Regionalna Instytucja Finansowa bedzie posiadata aktualne informacje na temat dostepnych instrumentéw finansowych
w regionie, a wspotpracujac z innymi instytucjami, bedzie mogta wspétuczestniczy¢ w monitorowaniu potrzeb przedsiebiorcéw i JST. Dlatego
wskazana jest $cista wspotpraca RIF z ROG w procesie badania wystepowania luki rynkowej
w poszczegdlnych obszarach.
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Zakres dziatalnosci i kompetenc;ji RIF

Docelowy zakres dziatalnosci RIF powinien by¢ adekwatny do potrzeb zwigzanych z realizacjg polityki rozwoju
w regionie. Jednoczesnie powinien by¢ optymalny wzgledem aktualnych uwarunkowan instytucjonalnych,
a takze realnych mozliwosci pozyskania kapitatu z poszczegélnych Zrddet. Nalezy zauwazyé, ze zakres
dziatalnosci RIF moze i powinien ewoluowac.

W niniejszym rozdziale wskazano tzw. ,dtugg liste” | Wiodaca rola RIF jako instytucji
aktywnosci, ktére moga by¢ przedmiotem dziatalnoéci RIF, | koordynujacejizarzadzajacej programami
w podziale na funkcje zarzadcze, funkcje operatora érodkéw | Wsparcia powinna byc ukonstytuowana
finansowych i realizacji programéw wsparcia oraz inne funkcje | Nie tylko poprzez powofanie instytucji.
wspierajagce realizacje polityki rozwoju. Poszczegélne | Skutecznosc dziafar realizowanych przez RIF
aktywnoéci zostaly poddane analizie uwzgledniajacej | P&dzie mozliwa gdy wszelkie srodki
obostrzenia formalno-prawne zwigzane z faczeniem réznych
funkcji, potrzeby rozwojowe, a takze efektywnos$é procesu
przeniesienia do RIF z instytucji obecnie ich prowadzacych. | P&daangazowane przy udziale RIF,

Na podstawie analizy, uwzgledniajacej réwniez wnioski | @ efekty wykorzystania poszczegdinych
z wywiadow indywidualnych z ekspertami i r6znego rodzaju
interesariuszami, a takze uwazgledniajgcej analize
poréwnawczg do innych regionéw, zaproponowano mozliwy zakres dziatalnosci RIF.

rozwojowe bedgce w dyspozycji
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

$rodkéw beda raportowane do RIF.

Zaktada sie, ze nie wszystkie dziatalnosci mogg, albo powinny by¢ prowadzone przez jeden podmiot, zatem
przy opracowaniu zakresu dziatalnosci RIF zostaty wziete po uwage nastepujgce zatozenia:

e Nie rekomenduje sie jednoczesnego prowadzenia dziatalnosci Menadzera Funduszu Funduszy,
administrowania srodkami JEREMIE, dystrybucji srodkéw z perspektyw finansowych 2007-2013,
2014-2020 i kolejnych oraz prowadzenia bezposredniej dziatalnosci pozyczkowej i poreczeniowej.
Potgczenie tych funkcji w jednym podmiocie oznaczatoby prowadzenie przez RIF dziatalnosci
konkurencyjnej wobec innych posrednikéw finansowych, co znacznie utrudniatoby zachowanie
transparentnosci. Administrowanie srodkami i prowadzenie bezposredniej dziatalnosci pozyczkowej
i poreczeniowej wymaga zupetnie réznych kompetencji zespotu, wiec potaczenie tych aktywnosci
w jednym podmiocie wymagatoby znacznego rozbudowania RIF;

e Prowadzenie bezposredniej dziatalnosci inwestycyjnej kapitatowej i quasi-kapitatowej w formie spotki
zaleznej od RIF powinno wykluczy¢ prowadzenie jednoczesnie takiej dziatalnosci jako fundusz ASI
i zarzadzanie tym funduszem. Celem rozdzielenia dwdch funkcji jest wykluczenie konkurowania na
rynku o projekty inwestycyjne oraz efektywnos¢ ekonomiczna RIF wynikajgca z optymalnej wielkosci
(i kosztéw prowadzenia) instytucji wzgledem potrzeb identyfikowanych w regionie;

e Petnienie roli inwestora pasywnego wyklucza zarzadzanie srodkami;

e Obecnie wiekszo$¢ wsparcia oferowanego w regionie podlega rezimowi pomocy publicznej i nalezy
przyja¢, ze instrumenty cieszace sie zainteresowaniem przedsiebiorcow zostang utrzymane.
W opracowaniu starano sie zaproponowacé mechanizmy, ktdre nie bedg stanowity pomocy publicznej.
Ich podstawowq zaletg jest wieksza atrakcyjnos¢ dla przedsiebiorcéw, a takze mozliwos¢ szybkiego
uruchomienia przez instytucje odpowiedzialng. W przypadku instrumentéw kapitatowych istotng
wadg z perspektywy beneficjentéw sg limity pomocy, jaka jedno przedsiebiorstwo moze otrzymac,
a w przypadku pozyczek i poreczen bariere moze stanowié przeznaczenie $rodkdw®. Uruchomienie
nowych instrumentéw wsparcia, ktére zaktadajg udzielanie pomocy publicznej wymaga spetnienia
dodatkowych procedur, ktére moga opdzniaé ich dostepnosé dla przedsiebiorcows:.

8 Dobrym przyktadem jest wsparcie dziatalnosci eksportowej — w przypadku instrumentéw zaktadajacych wystepowanie pomocy publicznej
niemozliwe jest wspieranie np. dziatan zwigzanych z certyfikacjg produktow.

81 W zaleznos$ci od wartosci danego instrumentu wsparcia (a takze przeznaczenia srodkéw), konieczne moze by¢ przeprowadzenie procedury
notyfikacyjnej, ktora de facto znacznie opdznia uruchomienie instrumentu.
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Funkcje zarzadcze

Petnienie roli wiodacej instytucji finansowej w regionie — funduszu rozwoju organizujgcego i zarzadzajacego
finansowaniem programéw wsparcia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, przede wszystkim w oparciu
o finansowe instrumenty zwrotne

Zarzadzanie $rodkami finansowymi w obszarze wsparcia rozwoju MSP oraz wspieranie przedsiebiorcéw
w pozyskiwaniu kapitatu na cele rozwojowe

Petnienie roli Menadzera Funduszu Funduszy, ktérego zadaniem jest wybdr posrednikow finansowych do
udzielania pozyczek i poreczeri dla MSP, prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarcza na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Administrowanie srodkami pochodzacymi z perspektywy finansowej 2007-2013, w tym zarzadzanie $rodkami
powracajgcymi w ramach mechanizmu JEREMIE

Administrowanie aktualnie wdrazanymi $srodkami pochodzgcymi z perspektywy finansowej 2014-2020, a takze
instrumentami zwrotnymi planowanymi na perspektywe 2021-2027

Koordynacja i nadzér merytoryczny nad finansowaniem przedsiewzieé rozwojowych w regionie

Funkcje operatora srodkéw finansowych i realizacji programéw wsparcia

Wykorzystywanie instrumentéw finansowych dla wzmocnienia kapitatowych przedsiewzieé realizowanych na

obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w tym inwestycja w Lokalne Fundusze Rozwoju
Gospodarczego) oraz utatwianie dostepu do finansowania takich dziatan

Zatozenie nowego wehikutu inwestycyjnego w postaci spétki inwestycyjnej zaleznej od RIF, ktora bedzie
oferowata dla przedsiebiorcéw dodatkowe instrumenty finansowe w postaci inwestycji kapitatowych i quasi
kapitalowych zapewniajacych finansowanie na rzecz rozwoju MSP i realizacji przez MSP projektéow
inwestycyjnych iinnowacyjnych. Spétka inwestycyjna powinna dziata¢ na zasadach komercyjnych realizujac
wejscia kapitatowe, poprzez obejmowanie akcji i udziatdw w spétkach celowych/portfelowych lub przy
wykorzystaniu instrumentow quasi-kapitatowych i aktywizujgcej (przyciggajacej) réwniez kapitat prywatnych
do inwestycji w te spotki celowe/portfelowe, na zasadzie koinwestycji inwestoréw prywatnych z regionu
Zarzadzanie srodkami inwestorow prywatnych, inwestowanie w innowacyjne przedsiewziecia biznesowe

w regionie

Bezposrednie oferowanie IF w zakresie finansowania inwestycji komunalnych

Inne funkcje wspierajace realizacje polityki rozwoju:

Petnienie roli doradcy / posrednika w pozyskiwaniu finansowania dla jednostek samorzadu terytorialnego
w regionie

Pozyskiwanie srodkéw z instytucji finansowych na realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych w regionie

5

Zalety proponowanego zakresu dziatalnosci
RIF

Wady proponowanego zakresu dziatalnosci
RIF

e Skupienie w jednym podmiocie kompetenciji
do programowania wsparcia finansowego dziatan
rozwojowych w regionie,

e Skupienie w jednym podmiocie wiedzy na temat
wszystkich instrumentow w regionie i koordynacji
dotyczacych programoéw wsparcia w wojewoddztwie
kujawsko-pomorskim w oparciu o finansowe
instrumenty zwrotne,
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Brak oferty bezposredniego wsparcia za pomocg
instrumentow zwrotnych w RIF,

Koniecznos$¢ podpisania porozumien miedzy RIF

a innymi podmiotami finansujgcymi dziatania
rozwojowe celem zapewnienie dostepu do informacji
oraz umozliwienia sprawowania nadzoru
merytorycznego nad finansowaniem programéw
rozwojowych w regionie,



e Odseparowanie funkcji doradczych od inwestycyjnych e Konieczno$¢ zapewnienia dodatkowego finansowania

poprzez realizacje inwestycji kapitatowych na dziatalnos¢ nowej spotki inwestycyjne;.
za posrednictwem spotki inwestycyjnej, e Ryzyko biernego inwestora kapitatowego w funduszach
e \Wdrozenie w regionie nowego finansowania w postaci ASI, tzn. RIF jako inwestor nie ma bezposredniego
instrumentéw kapitatowych lub quasi-kapitatowych: wptywu na realizowane inwestycje w spotki
- za posrednictwem regionalnych funduszy portfelowe,
inwestycyjnych ASl, e Koniecznos¢ pozyskania srodkow na finansowanie
- finansowanie na zasadach rynkowych; inwestycji w fundusze ASI.

- realizowanie inwestycji bez pomocy publicznej,

- brak koniecznosci budowania kompetencji zarzadzania

projektami inwestycyjnymi w obrebie RIF.

e Dywersyfikacja ryzyka inwestycyjnego przez
inwestowanie za posrednictwem ASI, poprzez
rozktad ryzyka réwniez na innych inwestoréow
uczestniczacych w funduszu oraz zmniejszenie
ekspozycji na ryzyko w niektdrych obszarach
inwestycyjnych, zwtaszcza przy finansowaniu
przedsiewzie¢ innowacyjnych.

Efektywna koordynacja srodkéw rozwojowych w regionie oznacza koniecznos$é¢ ustanowienia formalnej
wspotpracy miedzy RIF a innymi podmiotami finansujgcymi dziatania rozwojowe. Co do zasady powinno
to by¢ mozliwe poprzez zawarcie stosownych porozumien w zakresie wspétpracy, dostepu do informacji (np.
prowadzenia dziatalnosci sprawozdawczej wzgledem RIF), pozwalajgcego na sprawowanie nadzoru
merytorycznego nad wdrazanymi programami rozwojowymi w regionie.

Przewiduje sie, ze w przypadku zidentyfikowania odpowiedniego zainteresowania wsparciem w postaci
inwestycji kapitatowych, mozliwe bedzie powotanie spdtki inwestycyjnej zaleznej od RIF, ktdra bedzie
prowadzita dziatalnos¢ inwestycyjng w regionie. Celem dziatania spotki bedzie wspieranie innowacyjnych
przedsiewzie¢ biznesowych z duzym potencjatem wzrostu (tj. rozwoju start-upow).

Jest wiele mozliwych aktywnosci i dziatan, ktdre mogg by¢ powierzone instytucji, ktérej zadaniem jest
finansowanie dziatan rozwojowych w regionie. Zakres dziatalnosci instytucji moze i powinien ewoluowad.
Co do zasady, instytucje skutecznie realizujg cele, dla ktérych zostaty powotane, gdy posiadajg zdolnos¢ do
zwinnego (z ang. agile) dostosowywania swojej oferty, a zatem zakresu dziatalnosci, do potrzeb wsrdd
odbiorcéw swoich ustug.

Zaproponowany zakres dziatalnosci skoncentrowany jest przede wszystkim wokot zarzadzania srodkami,
dystrybucja ich poprzez posrednikéw finansowych. Dodatkowo przewiduje sie, ze prowadzenie dziatalnosci
inwestycyjnej (wsparcie kapitatowe innowacyjnych przedsiewzie¢ biznesowych) bedzie sie odbywac poprzez
powotany do tego celu odrebny fundusz.

W przypadku dysponowania odpowiednimi srodkami rekomenduje sie prowadzenie dziatalnosci polegajacej
na bezposrednim wsparciu podmiotdw sektora publicznego w zakresie finansowania inwestycji
komunalnych. W pozostatych przypadkach, RIF, jako wiodaca instytucja finansowa w regionie, powinna
petni¢ takze funkcje doradcza dla mniejszych jednostek samorzagdowych, wspierajac je w pozyskiwaniu
bezposredniego finansowania.

Rekomenduje sie powotanie Regionalnej Instytucji Finansowej, ktéra bedzie funkcjonowata takze poza
systemem funduszy strukturalnych UE. Z tego wzgledu, zasadne jest wdrazanie instrumentéw finansowych
finansowanych ze srodkéw FUE przez RIF, ale pozostawienie mechanizméw dotacyjnych poza obszarem
dziatalnosci operacyjnej RIF. Srodki z instrumentéw zwrotnych docelowo stajg sie srodkami w dyspozycji
Wojewddztwa, zatem w istotny sposéb wychodzg z rezimu FUE®2,

82 powinny by¢ ponownie wykorzystywane na realizacje tych samych (lub podobnych) celéw rozwojowych, jednak nie podlegajg tym samym regutom,
co w tzw. ,pierwszym obrocie”.
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Nie oznacza to jednak, ze RIF nie bedzie mogta uczestniczyé we wdrazaniu instrumentéw bezzwrotnych,
w szczegdlnosci, jesli stanowityby komponent programu wsparcia zwrotnego. W przypadku, gdy mozliwe
bedzie pozyskanie kapitatu na programy o charakterze dotacyjnym, innego niz pochodzacy z funduszy
strukturalnych UE, RIF moze skonstruowac program wsparcia, ktorego czes¢ (badz catosc) bedzie stanowita
wsparcie bezzwrotne. Nalezy zauwazy¢, ze pozyskanie takich srodkéw jest niezwykle trudne, a ewentualne
srodki majg charakter ,jednorazowy”, dlatego najwiekszg korzys¢ dla rozwoju gospodarczego regionu
przynosza instrumenty rewolwingowe, z uwagi na wielokrotng mozliwos¢ wykorzystania srodkéw,
a w konsekwencji mozliwos¢ wsparcia wiekszej liczby podmiotéw i przedsiewzied.

Instytucje obecnie petnigce funkcje docelowej RIF w regionie

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. w Toruniu zostat powotany uchwatg nr XXI11/415/16 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. Fundusz nie jest spdtka komercyjna
i wypracowany zysk nie podlega podziatowi miedzy Wspdlnikdw, lecz przeznaczany jest na dziatalnos¢
statutowg — realizacje celdw spétki.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. w Toruniu powstat poprzez podziat i wydzielenie czesci
majatku Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego sp. z o0.0. w Toruniu w celu wspierania
i promowania rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poprzez wprowadzanie na rynek regionalny
instrumentéw finansowych asygnowanych na realizacje celéw polityki rozwoju Wojewddztwa, w tym na
kreowanie aktywnosci podmiotdw gospodarczych oraz zarzadzanie srodkami finansowymi w obszarze
wsparcia rozwoju mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w szczegdlnosci poprzez utatwianie dostepu do finansowania.

W dniu 20 grudnia 2017 roku zostata zawarta umowa powierzenia zadania publicznego pomiedzy
Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim a Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju sp. z 0.0. Szacowana
warto$¢ Wktadu Finansowego, ktdrg otrzyma Fundusz Rozwoju na realizacje zadania to 184 295 781 zt.
Niniejszy wktad pochodzi ze zwrotéw z projektéow dotyczacych Instrumentéw Inzynierii Finansowej
realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013. W zwigzku z zawarciem umowy Fundusz Rozwoju petni
funkcje Menadzera Funduszu Powierniczego odpowiedzialnego za wybdr Posrednikow Finansowych
do udzielania wsparcia w postaci zwrotnych instrumentéw finansowych (pozyczki, poreczenia itp.) miko,
matym i Srednim przedsiebiorcom dziatajgcym na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Produkty
oferowane przedsiebiorcom w ramach tych srodkéw stanowig uzupetnienie oferty finansowanej ze srodkéw
perspektywy 2014-2020.

Jednoczesnie w zwigzku z dokonanym podziatem poprzez wydzielenie sie z Kujawsko-Pomorskiego Funduszu
Pozyczkowego sp. z 0.0. w Toruniu weszta w prawa i obowigzki na realizacje projektu: ,Zwiekszenie
dostepnosci przedsiebiorstw z regionu kujawsko-pomorskiego do kapitatu w ramach Funduszu
Powierniczego JEREMIE” i kontynuuje realizacje tego projektu na obszarze wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. W ramach mechanizmu finansowego JEREMIE s$rodki w wysokosci 39,8 min zt przekazane
zostaty do wyodrebnionego Funduszu Powierniczego zarzgdzanego przez wyspecjalizowanego Menadzera —
Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego sp. z 0.0.

Na uruchomienie instrumentéw finansowych Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przeznaczyt
w sumie 211,1 min euro, czyli jedng dziesigta wszystkich srodkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego. Obok KPFR administratorem srodkdw przeznaczonych na instrumenty finansowe jest Bank
Gospodarstwa Krajowego, w zakresie wspierania mikro przedsiebiorcéw, wdrazania prac badawczo-
rozwojowych (B+R), rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej oraz pomocy w poszukiwaniach zagranicznych
rynkéw zbytu i partnerdw biznesowych oraz Europejski Banki Inwestycyjny, w zakresie odnawialnych zrédet
energii oraz efektywnosci energetyczne;j.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z0.0. w Toruniu, w dniu 20 czerwca 2017 r. podpisat umowe
z Wojewoddztwem Kujawsko-Pomorskim o finansowanie projektu: ,Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju
2020” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi priorytetowej 1.
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Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu Dziatania 1.6 Wspieranie tworzenia
i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw iustug Poddziatania
1.6.1 Instrumenty finansowe dla innowacyjnych MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Przedmiotem projektu jest realizacja Strategii Inwestycyjnej dla
Instrumentéw Finansowych w ramach RPO WKP na lata 2014-2020, w zakresie dotyczagcym Poddziatania
1.6.1. Celem projektu jest zwiekszenie zastosowania innowacji, atakie wzmocnienie rozwoju
i konkurencyjnosci przedsiebiorstw sektora MSP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poprzez utatwienie
im dostepu do finansowania dfuznego.

Dofinansowanie ze srodkéw Unii Wkiad krajowy ze sSrodkow

Wartosc projektu Europejskiej w ramach EFRR: publicznych lub prywatnych

514 041 882,36 zt 436 935 600,00 zt 77 106 282,36 zt

Projekt przewidziany jest do realizacji w okresie od 20 czerwca 2017 roku do 31 grudnia 2023 roku.
Planowane wsparcie jest skierowane do przedsiebiorstw sektora MSP (mikro, matych iérednich
przedsiebiorstw) dziatajgcych na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. w Toruniu jako Menadzer Funduszu Funduszy (MFF) w celu
realizacji powyzszego projektu wspotpracuje z Instytucjg Zarzadzajacg (Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego) oraz z wybranymi zgodnie z trybami okreslonymi w ustawie Prawo Zamdwien Publicznych,
Posrednikami Finansowymi (np. funduszami pozyczkowymi, poreczeniowymi, bankami spotdzielczymi itp.).
Nastepnie Posrednicy Finansowi sg odpowiedzialni za utworzenie Instrumentu Finansowego i udzielanie
wsparcia Ostatecznym Odbiorcom tj. mikro, matym i $rednim przedsiebiorcom (MSP).

Menadzer Funduszu Posrednicy finansowi Przedsiebiorcy
Y z sektora MSP

Funduszy

Gtéwnymi produktami projektu sg Instrumenty Finansowe w postaci Funduszu Pozyczkowego i Funduszu
Poreczeniowego. Przekazane przez KPFR S$rodki finansowe przy wspoétudziale $rodkéw Posrednikéw
Finansowych wykorzystywane sa do udzielania pozyczek i poreczers dla przedsiebiorcéw z sektora MSP.
Celem przedsiewziecia jest wzmocnienie dziatari inwestycyjnych MSP, zapewnienie im dynamicznego
rozwoju i przewag konkurencyjnych na rynku.

Struktura organizacyjna KPFR Sp. z 0. o.

Obecnie zespdt KPFR Sp. z 0. 0. sktada sie z niespetna 20 osdb. Struktura organizacyjna odpowiada potrzebom
i aktualnie realizowanym przedsiewzieciom. Obecny zakres dziatalno$ci KPFR Sp. z 0. 0. w sposdéb naturalny
predestynuje te instytucje do petnienia roli RIF, w szczegdlnosci biorgc pod uwage cele, dla ktérych spdtka
zostata powotana, profil dziatalnosci i zbudowane kompetencje.

Rysunek 19. Schemat organizacyjny KPFR Sp. z 0. o.

Prezes Zarzadu
Wielooobowe stanowisko : : .
ds. obstugi prawnej Biuro Finansowo-Ksiggowe

2 radcow prawnych 1 pracownik + Gléwna Ksiggowa

Wieloosobowe stanowisko
ds. ksiegowo-kadrowych

l |

T T v v
2 pracownikdw + Dyrektor 5 pracownikéw + Dyrektor 2 pracownikdw + Dyrektor 1 pracownik

| \ | [ I
Wielooscbowe Wieloosobowe Wieloosobowe
T stanowisko Wieloosobowe stanowisko ds. Stanowisko ds.
o " ds. monitorowania stanowisko ds. kontroli administracyjnych i/lub zaméwien publicznych
ds. strategii i promocji . . . P 4
i rozliczania zamowien publicznych

Zrédto: opracowanie wiasne PWC na podstawie materiatéw KPFR Sp. z 0. o.
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Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy

Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z o.0. zostat utworzony w 2004 roku przez Samorzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Fundusz nie jest spdtkg komercyjng, a zysk przeznaczany jest na
dziaftalno$¢ statutowa i podwyziszanie kapitatu pozyczkowego. KPFP jest posrednikiem finansowym
wspotpracujgcym z Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju w ramach projektu: Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju 2020. KPFP jest takze instytucjg finansujgcg wspodtpracujgcg z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w ramach realizacji projektu: Wsparcie innowacji i przedsiebiorczosci poprzez instrumenty
finansowe RPO WK-P 2014-2020.

Celem dziatalnosci spotki jest wspieranie powstawania i rozwoju przedsiebiorczosci oraz rozwoju ekonomii
spotecznej na terenie wojewddztwa kujawsko—pomorskiego, w szczegdlnosci przez utatwianie dostepu
do finansowania, szkolen, doradztwa, infrastruktury okotobiznesowej oraz wspdtdziatania nauki i biznesu.
Gtéwna dziatalnosciag spotki jest wspieranie przedsiebiorczosci poprzez udzielanie pozyczek mikro, matym
i srednim przedsiebiorcom z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ze srodkéw europejskich oraz wiasnych.
Fundusz dociera do przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie catego wojewddztwa, oferujgc im mozliwosé
pozyskania zrédet finansowania na prowadzenie i rozwdj dziatalnosci gospodarcze;.

Fundusz prowadzi tez Regionalne Inkubatory Przedsiebiorczosci w Bydgoszczy, Toruniu i Wioctawku. Swoje
miejsce znajdujg tu poczatkujace firmy, ktdre oprdécz duzych znizek w czynszu otrzymujg w petni wyposazone
biura (meble sprzet komputerowy). Mogg tez skorzystaé z opcji wynajecia biurka na open space.

Od 2008 roku Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy dziatat w ramach sieci Krajowego Systemu Ustug dla
matych i srednich przedsiebiorstw. KSU byt siecig niezaleznych organizacji, ktérym Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci przyznata ,specjalny znak jakosci — osrodek KSU”, swiadczacych ustugi dla firm i oséb
planujgcych zatozy¢ dziatalnos$é gospodarczg (we wrzesniu 2017 r. KSU zostat przeksztatcony w Baze Ustug
Rozwojowych).

Wybrane produkty finansowe KPFP:

e Mafa pozyczka inwestycyjna i Duza pozyczka inwestycyjna / Pozyczka z premia: Srodki na pozyczki
pochodza z RPO WKP 2014-2020. Mata i Duza Pozyczka Inwestycyjna/Inwestycyjno-Obrotowa mata
pozyczka do 300 tys. zt dla mikro i matych firm oraz duza pozyczka do 1 min zt dla mikro, matych i $Srednich
firm prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

e Unijna pozyczka na zatozenie firmy — w ramach projektu , Pozyczki dla przedsiebiorczych” KPFP Sp. z o.
o. oferuje pozyczki do 50 000 zt na dowolny cel zwigzany z uruchomieniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Z pozyczki mogg skorzystaé osoby mieszkajgce na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zamierzajgce zatozy¢ whasng firme, ktére na 12 miesiecy przed przystgpieniem do projektu nie posiadaty
zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej. Wysokos$¢ pozyczki do 50 tys. zt oprocentowanie 0,5% okres
sptaty do 5 lat karencja w sptacie rat kapitatowych do 6 miesiecy

e Mikropozyczka dla mikroprzedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, dziatajgcych nie dtuzej niz 5 lat.

e Pozyczka na zakup nieruchomosci — pozyczka dla mikro, matych i Srednich firm prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W ramach pozyczki mozliwe jest
finansowane m.in. zakupu nieruchomosci niezabudowanych i zabudowanych — finansowanie do 80%
ponoszonych wydatkéw. Wysokos¢ pozyczki do 1 min zt oprocentowanie 2,44%—2,84% okres sptaty do
7 lat; do 5 lat w przypadku pozyczki do 500 tys. zt.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych

Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z 0. o. zostat utworzony w 2002 r. z inicjatywy
Samorzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Wspdtwiascicielem spoétki jest Bank Gospodarstwa
Krajowego. Gtéwnym zadaniem funduszu jest poreczanie spfaty przez przedsiebiorcow (mikro, matych
i Srednich) kredytéw oraz pozyczek. Wartos¢ poreczenia takiego zobowigzanie moze wynies¢ maksymalnie
900.000 zt na okres 120 miesiecy. Jako dodatkowe elementy oferty wyrdznié nalezy uruchomione od 2013 r.
poreczenia leasingu oraz mozliwos¢ poreczenia zaptaty wadium na rzecz firm przystepujacych do przetargéw.
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W tym ostatnim przypadku maksymalna kwota jednego poreczenia moze wynies¢ do 500.000 zt
(a maksymalna sumaryczna wartos¢ poreczen dla jednej osoby nie moze przekroczy¢ 1.000.000 zt).

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. jest jedng z wiodgcych instytucji otoczenia biznesu
w wojewddztwie kujawsko—pomorskim, ktéra w roku 1995 zostata powotana, aby realizowa¢ zadania na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Jako partner wtadz regionalnych i lokalnych aktywnie
wptywa na ksztatt gospodarki regionalnej oraz wizerunek i konkurencyjno$é regionu. Toruniska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. zostata zatozona 8 czerwca 1995 roku. Gtdwnym udziatowcem TARR jest
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie. Poza nim witascicielami sg takze gmina Miasto Torun oraz gmina Miasto
Grudziadz.

Produkty finansowe TARR:

e ,FUNDUSZ EKSPORTOWY —granty dla MSP z Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego” — Toruriska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. w partnerstwie z Bydgoska Agencjg Rozwoju Regionalnego ilzbg
Przemystowo-Handlowa w Toruniu realizuje projekt pt.: ,FUNDUSZ EKSPORTOWY — granty dla MSP
z Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”, wspotfinansowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

e FUNDUSZ WSPARCIA INWESTYCYJNEGO - celem projektu wspoétfinansowanego ze srodkéw RPO WKP
2014-2020 jest utatwienie stabilizacji funkcjonowania sektora MSP w nowych warunkach gospodarczych
wynikajgcych z wystgpienia COVID-19, poprzez min. wsparcie przedsiebiorcéw w zakresie zmiany profilu
dziatalnosci, wdrozenia nowych produktéw/ustug lub takich rozwigzan organizacyjnych, ktére pozwolg
na kontynuowanie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w przysztosci. Wsparcie w formie grantéw
udzielane jest w ramach trzech schematow:

e SCHEMAT 1 - wsparcie na dywersyfikacje dziatalnosci. Maksymalna wartos¢ dofinansowania
wynosi 30 000,00 zt przy utrzymaniu dotychczasowego zatrudnienia i 60 000,00 zt w przypadku
utworzenia jednego nowego trwatego miejsca pracy;

e SCHEMAT 2 - wsparcie na wprowadzenie do oferty produktéw i ustug istotnych dla
przeciwdziatania i ograniczania skutkéw COVID-19 — Maksymalna warto$¢ dofinansowania wynosi
30 000,00 zt przy jednoczesnym utworzeniu jednego nowego trwatego miejsca pracy

e SCHEMAT 3 - wsparcie na wyposazenie punktéw handlu detalicznego w urzadzenia filtrujace
powietrze. Maksymalna wartos¢ dofinansowania wyniesie 2 000,00 zt na jeden punkt.

Kujawsko-Pomorska Agencja Innowacji

Kujawsko-Pomorska Agencja Innowacji spétka z o.0., zostata powotana na podstawie Uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 maja 2013 r. Gtoéwnym, statutowym zadaniem KPAI
wynikajgcym z logiki zatozen polityki innowacyjnosci Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest jego
promocja jako regionu wiedzy i innowacji opartego na systemie efektywnego wspdtdziatania
pomiedzy wtadzami regionalnymi, przedsiebiorcami oraz instytucjami naukowymi i szkotami
wyzszymi dziatajgcymi na obszarze wojewddztwa. Ponadto dziatania KPAI skupione sg na wypracowaniu
podstaw i warunkéw do tworzenia S$rodowiska przyjaznego rozwojowi przedsiebiorczosci, w tym
opracowanie systemu wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw w regionie
kujawsko-pomorskim, jak réwniez petnienie w ramach tego systemu funkcji platformy wspétpracy pomiedzy
przedsiebiorcami, instytucjami naukowymi i szkotami wyzszymi z obszaru wojewddztwa, instytucjami
otoczenia biznesu oraz wtadzami lokalnymi i regionalnymi.

W praktyce Agencja stata sie przede wszystkim dystrybutorem srodkéw unijnych w ramach Programow:
,Fundusz Badan i Wdrozen” oraz ,,Fundusz Badar i Wdrozenr Voucher Badawczy”. Pierwszy z nich realizowany
w ramach Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu, Dziatania
1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, Poddziatania: 1.2.1 Wsparcie proceséw
badawczo-rozwojowych, RPOWK-P. W ramach programu mozna otrzymaé wsparcie finansowe w ramach
dwéch modutéw: prowadzenie prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz bon na patent. ,Fundusz Badan
i Wdrozenn — Voucher Badawczy” to z kolei projekt grantowy (réowniez finansowany z Poddziatania 1.2.1),
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zaktadajgcy wsparcie przedsiebiorstw z terenu wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego poprzez przyznanie im
dotacji na realizacje dziatan badawczo-rozwojowych.

Inne podmioty zaangazowane w finansowanie przedsiewzie¢ rozwojowych w regionie
Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego

Instytucja otoczenia biznesu powotana przez Miasto Bydgoszcz i petni role biura obstugi inwestora
i przedsiebiorczosci.

W partnerstwie z TARR oraz IPH, BARR realizuje Projekt ,,FUNDUSZ EKSPORTOWY — granty dla MSP
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, wspétfinansowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Izba Przemystowo-Handlowa w Toruniu
Realizuje projekty takie jak:

e POZYCZKA NA ZMIANE MODELU BIZNESOWEGO dla mikro, matych i $rednich firm prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Unijne Pozyczki na Zmiane
Modelu Biznesowego realizowane sg wraz z Bydgoska Agencjg Rozwoju Regionalnego, Torunskg
Agencjg Rozwoju Regionalnego i Izbg Przemystowo-Handlowg w Toruniu.

e FUNDUSZ EKSPORTOWY - GRANTY dla MSP z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (opisany przy TARR)

e Projekt Fundusz Badan i Wdrozen — Voucher Badawczy (opisany przy KPAI)

BRAVE Venture Capital

Brave jest grupga funduszy inwestujgcych w dynamicznie rozwijajace sie przedsiewziecia na wczesnym etapie
rozwoju z globalnymi aspiracjami. Horyzont inwestycyjny to 4 do 14 lat. Fundusz zainteresowany jest
rozwigzaniami z obszaru: Internet, loT & hardware, OZE oraz Life Science ze szczegdlnym uwzglednieniem:
MedTech i BioTech. Fundusz jest zatozycielem BRAVE Seed Fund operatora Funduszu Kapitatowego Warmii
| Mazur oraz Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Kapitatowego, ktdre sg wspdlnym przedsiewzieciem Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz grupy inwestoréw prywatnych.

Sam Fundusz ma zdefiniowany proces wspodtpracy z potencjalnymi partnerami biznesowymi oparty na ponizej
okreslonych krokach:

e Wktad finansowy w ramach pierwszej rundy inwestycyjnej zwykle nie przekracza 2 min zi;

e Brave obejmuje mniejszosciowy udziat w Spéice;

e W miare jak przedsiebiorstwo zamyka kolejne etapy rozwoju i zwieksza swojg wartos¢, fundusz dokonuje
kolejnych emisji udziatéw lub akcji dla Pomystodawcdow, aby wartos¢ ich pakietu odzwierciedlata
rzeczywisty wktad w wartos¢ przedsiebiorstwa;

Fundusz dopuszcza mozliwos¢ koinwestycji z innymi inwestorami; fundusz specjalizuje sie w budowaniu
syndykatéw inwestorskich — w projektach wymagajacych wiekszego kapitatu, identyfikowane s3
mozliwosci wsparcia Spétek ze sSrodkéw publicznych.
Projekt realizowany na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wspétfinansowany jest ze sSrodkéw RPO
WKP 2014-2020. Fundusz BRAVE zostat wybrany w procedurze konkurencyjnej. Roéwny podziat ryzyk
pomiedzy podmioty publicznei prywatne w funduszu, a takie odpowiednie maksymalne poziomy
zaangazowania kapitatowego zapewniajg, ze inwestycje kapitatowe dokonywane przez BRAVE nie stanowig
pomocy publiczne;j.

Polska Fundacja Przedsiebiorczosci w Szczecinie (oddziaty w Bydgoszczy i Toruniu)

e Fundusze Unijne oferowane w ramach Regionalnych i Subregionalnych Funduszy Pozyczkowych
prowadzonych przez Fundacje, oferujg mozliwos¢ finansowania ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatalnosci inwestycyjnej, rozwojowej oraz obrotowej mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcéw
z wojewddztwa zachodniopomorskiego, dolnoslgskiego, kujawsko - pomorskiego, lubuskiego, t6dzkiego,
opolskiego, pomorskiego oraz wielkopolskiego. Preferencyjne pozyczki przeznaczone sg dla
przedsiebiorcéw, ktdrzy nie mogg skorzystac z tradycyjnego finansowania bankowego.
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e Projekt ,Pierwszy Biznes — Wsparcie w starcie |l — Pozyczki na utworzenie miejsca pracy”, finansowany
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej we wspodtpracy z BGK. Celem projektu jest
zapewnienie wsparcia finansowego, szkoleniowego i doradczego dla oséb planujacych rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej lub na utworzenie nowego miejsca pracy w firmie dla bezrobotnego,
poszukujgcego pracy absolwenta lub poszukujgcego pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej.

Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0.

Grudzigdzkie Poreczenia wraz z Wojewddztwem realizujg projekty:

e Pozyczki unijne dla Mikroprzedsiebiorstw — Celem projektu jest udzielanie pozyczek dla
mikroprzedsiebiorstw z obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktérzy prowadzg dziatalnosé
gospodarczg nie dtuzej niz 5 lat. Maksymalna wysokos¢ pozyczki wynosi 100 tys. zt z okresem sptaty do
78 miesiecy. Jednemu mikroprzedsiebiorcy przystugujg 3 pozyczki maksymalnie po 100 tys. zt.

e Postaw na rozwdj — Celem projektu jest poprawa sytuacji na rynku pracy 33 osdb poprzez szkolenia
zawodowe/kursy dla 17 oséb oraz bezzwrotne wsparcie finansowe dla 16 oséb planujgcych rozpoczaé
dziatalno$¢ gospodarczg potgczone ze wsparciem pomostowym w postaci indywidualnych ustug
doradczych o charakterze specjalistycznym lub w postaci finansowe;j.

e Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe Sp. z 0. 0. zrealizowaty projekty finansowane ze srodkéw RPO WKP
2007-2014, ktérych przedmiotem byto udzielanie poreczen przedsiebiorstwom z sektora MSP, a takze
osobom rozpoczynajgcym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. GPK Sp. z 0. o. petnit role posrednika
finansowego takze w ramach inicjatywy JEREMIE.

Fundacja Wspomagania Wsi

Fundacja realizuje program majacy na celu wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorstw oraz
przeciwdziatanie bezrobociu na terenach wiejskich i w matych miastach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, poprzez instrument finansowy w formie pozyczki na rozpoczecie lub rozwdj dziatalnosci
gospodarczej. Pozyczki udzielane sg na:

e Cele inwestycyjne zwigzane, z budowg lub rozbudowa przedsiebiorstwa, wzmocnieniem jego
podstawowe] dziatalnosci, zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnych/ustugowych np. z tworzeniem
nowych miejsc pracy, z zakupem maszyn lub urzadzen niezbednych do prowadzenia dziatalnosci,
wchodzeniem na nowe rynki produktowe;

o Uzupetnienie srodkéw obrotowych do wysokosci 50% pozyczki.

Mozliwe zrddta kapitatu dla RIF
Podstawowe zrodta kapitatu

Realizacja polityki rozwojowej w regionie jest obecnie finansowana z trzech gtéwnych zrédet:
8. Srodki wtasne Wojewddztwa;
9. Fundusze strukturalne Unii Europejskiej®3;

10. Srodki powracajgce z instrumentdw inzynierii finansowej, finansowanych w ramach RPO WKP 2007-
2013 oraz RPO WKP 2014-2020.

Regionalna Instytucja Finansowa, jako podmiot Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w podstawowym zakresie finansowana bedzie ze srodkéw Wojewddztwas4, w stopniu podobnym do innych
instytucji finansujgcych w regionie, ktérych Wojewddztwo jest wtascicielem (np. KPFR, KPFP). Obecnie gros
przedsiewzie¢ rozwojowych w regionie, podobnie jak w innych wojewddztwach w Polsce, finansowana jest
ze srodkow strukturalnych UE, przede wszystkim w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Srodki FUE wdrazane sg w oparciu o Regionalne (bad? krajowe)
Programy Operacyjne, a co sie z tym wigze w okreslonym rygorze w zakresie celdw, jak i sposobu ich

8 W zaleznosci od ostatecznych zapiséw Ustawy Wdrozeniowej w zakresie mozliwosci wdrazania instrumentéw zwrotnych przez instytucje
regionalne.

8 Do $rodkdw bedgcych w dyspozycji Wojewddztwa nalezy zaliczy¢ takze $rodki powracajgce z instrumentéw wdrozonych w perspektywie finansowej
2007-2013.
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wdrozenia. Jest to zadanie realizowane przez odpowiednie Departamenty Urzedu Marszatkowskiego, przy
wsparciu KPFR, BGK oraz EBI — jako dysponentédw srodkéw przeznaczonych na pomoc zwrotng, a takze
instytucji, ktore sg operatorami projektdw grantowych: TARR, BARR, IPH, KPAI.

Srodki wtasne Wojewddztwa stanowiag bardzo dobre zrédio kapitatu dla RIF, dlatego, ze towarzyszy im
najwieksza swoboda w wydatkowaniu. W przypadku FUE zakres i rodzaj przedsiewzieé, ktére mogg by¢
wsparte podlega wiekszym obostrzeniom. Najlepszym przyktadem sg inwestycje infrastrukturalne (np.
budowa drogi, uzbrojenie terendw inwestycyjnych), ktére dosé szeroko byty finansowane w perspektywie
finansowej 2007-2013, a w obecnej perspektywie takich mozliwosci jest znacznie mnie;j.

Srodki tzw. ,powracajace” z instrumentéw finansowych wdrozonych w ramach korczacego sie, badz
poprzedniego Programu Operacyjnego majg charakter posredni pomiedzy srodkami wiasnymi
Wojewddztwa, a FUE. Poza regulacjami dotyczgcymi niezaktdcania konkurencji miedzy podmiotami
gospodarczymi, musi by¢ zachowany cel, jakiemu stuzg srodki, jednak formuta w jakiej zostang zaangazowane
jest dowolna. W przypadku RPO WHKP instrumenty inzynierii finansowej wspieraty wsparcie
przedsiebiorczoéci MSP i ten cel powinny realizowa¢ dalej. Niemniej jednak, od podmiotu zarzadzajacego
srodkami (tj. KPFR) i ich wtasciciela (Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie) zalezy za pomocy jakich
instrumentéw zostang ponownie wykorzystane. Daje to wiekszg przestrzen np. dla inwestycji kapitatowych
w innowacyjne przedsiewziecia. Pozwala to przyja¢ zatozenie, ze tzw. Srodki , powracajgce” moga by¢
wykorzystane do wsparcia dziatars zwigzanych z obszarem ,MSP + Innowacje” wskazanym wséréd obszaréw
interwencji wymagajgcych wsparcia.

Dodatkowe mozliwe zrédta kapitatu dla RIF

Srodki wtasne Wojewddztwa sg
preferowanym Zréditem finansowania z
uwagi na relatywng fatwos¢ ich wdrozenia, 1 . | Emisja obligacii B . | Kredyt inwestycyjny BGK
niestety ich zaséb jest ograniczony. Dlatego
jednym zgtéwnych celdéw Regionalnej

R . . . . Pozyczka z Europejskiego K_redyt ze s’r_odkdw E_BI na
Inst.ytuql Flnan‘sowej ch!me pozysl.<|war.1|e: 2. Barka Inweatyounego 6. finansowanie rozwoju
kapitatu na finansowanie przedsiewziec regionalnego
rozwojowych z dodatkowych Zréodet. W toku

. . . Pozyczka z Europejskiego Finansowanie
prac analltycznlych zidentyfikowa nc? 3. Banku Odbudowy 7 spolocsmosuiows
instrumenty,  ktére  mogtyby  zostac i Rozwoju
wykorzystane przez RIF.
Finasowanie zPFR — Utworzenie funduszu
Emisja obligacji 4 ) ;unduszulnwestycjl 8 : |n_westycyjnego ]
amorzadowych z inwestorami prywatnymi

Jednym z powszechnym i dostepnym na

rynku oraz czesto stosowanych instrumentow finansowych sg obligacje. Emisja obligacji to alternatywne
rozwigzanie w stosunku do innych Zrédet finansowania i moze stuzy¢ finasowaniu nowych inwestycji.
Zgodnie z art. 2 Ustawy o obligacjach, obligacje moga by¢ emitowane przez:

e Osoby prawne, w tym osoby prawne majgce siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg lub utworzone wytgcznie w celu przeprowadzenia emisji obligacji;

e (Osoby prawne upowaznione do emisji obligacji na podstawie odrebnych ustaw;

e Spotki komandytowo-akeyjne;

e Spoétdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe oraz Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-
Kredytowa;

e Gminy, powiaty oraz wojewddztwa, zwane dalej ,jednostkami samorzadu terytorialnego” Ilub ,JST”,
a takze zwigzki tych jednostek oraz jednostki wtadz regionalnych lub lokalnych innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

e Instytucje finansowe, ktérych cztonkiem jest Rzeczpospolita Polska lub Narodowy Bank Polski, lub
przynajmniej jedno z panstw nalezgcych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczeji Rozwoju (OECD), lub
bank centralny takiego panstwa, lub instytucje, z ktdrymi Rzeczpospolita Polska zawarta umowy
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regulujgce dziatalnos¢ takich instytucji na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i zawierajgce stosowne
postanowienia dotyczace emisji obligacji.

Oznacza to, ze emitentem obligacji z formalnego punktu widzenia moze by¢ zaréwno bezposrednio RIF, badz
jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku emisji obligacji przez wiasciciela RIF $rodki pozyskane z emisji obligacji mogg zostac
przeznaczone np. na podwyzszenie kapitatu zaktadowego RIF lub udzielenie pozyczki przez udziatowca
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej przez RIF.
W przypadku emisji obligacji bezposrednio przez RIF srodki z emisji rGwniez mogg zostaé przeznaczone na
dziatalno$¢ inwestycyjng, zaréwno prowadzong za posrednictwem spotki inwestycyjnej, jak i za
posrednictwem wehikutu inwestycyjnego ASI.
Przekazanie srodkéw przez RIF do spotki inwestycyjnej moze nastgpi¢ poprzez podwyzszenie kapitatu
zaktadowego w spétce inwestycyjnej lub udzielenie jej pozyczki z przeznaczeniem na dziatalnosé
inwestycyjna.
W przypadku realizacji dziatalnos$ci inwestycyjnej za posrednictwem ASI zwykle przekazanie srodkédw wigze
sie z objeciem udziatow w ASI.
Obligacje sg papierami warto$ciowymi emitowanymi w serii, w ktorej emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem
wtasciciela obligacji (obligatariusza) i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia okreslonego sSwiadczenia,
ktére moze mieé charakter pieniezny lub niepieniezny®®. Nabywca obligacji w zamian za udzielong emitentowi
obligacji pozyczke ma prawo do

e zwrotu, w scisle okreslonym terminie, pozyczonej kwoty wraz z naleznymi odsetkami lub

e uzyskania pewnych praw np. do udziatu w przysztych zyskach emitenta, zamiany obligacji na akcje spoétki

czy prawa pierwszenstwa do objecia emitowanych w przysztosci akcji spotki.

W przypadku emisji obligacji przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki wymagania dotyczace
publikacji sprawozdan finansowych i ich opinii o badaniu przez biegtego rewidenta uwaza sie za spetnione
poprzez udostepnianie ostatniego rocznego sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej oraz odpowiednio kolejnych rocznych
sprawozdan wraz z tymi opiniami®®.
Emisja obligacji wymaga ustalenia sposobu proponowania nabycia obligacji - mozliwa jest albo emisja wtasna
obligacji albo powierzenie odptatnej organizacji emisji posrednikowi petnigcemu role agenta emisji.
Najczesciej wystepujgcg forma Swiadczenia pienieznego z obligacji jest oprocentowanie wyptacane okresowo
w postaci kuponéw odsetkowych. Stanowi ono zysk dla posiadacza obligacji oraz koszt dla jej emitenta.
Oprocentowanie moze by¢ state lub zmienne. Zmienne jest zwykle uzaleznione od stép rynkowych lub
rentownosci bondéw skarbowych. Inng forma swiadczenia pienieznego jest dyskonto otrzymywane przy
sprzedazy obligacji. W okresie waznosci takich obligacji nie s3 dokonywane wyptaty odsetkowe, dlatego
okresla sie je mianem obligacji zerokuponowych®.
Ponadto, do praw zwigzanych z obligacjami mozna zaliczy¢ mozliwos¢ ich zamiany na obligacje kolejnych
emisji (tzw. rolowanie) lub zamiany na akcje emitenta (tzw. obligacje zamienne)®,
Emitent obligacji moze skierowaé emisje do nieograniczonego kregu inwestoréw, jak i poszczegdlnych
inwestorow indywidualnych i instytucjonalnych. llos¢ zaangazowanych podmiotéw zalezy tylko i wytgcznie
od jego decyzji®.
Obligacje mogg by¢ emitowane jako zabezpieczone lub niezabezpieczone. Obligacje zabezpieczone dajg
nabywcy gwarancje zwrotu kwoty nominalnej dtugu razem z naleznymi odsetkami. S3 one zatem bardziej
cenione przez inwestordw, szczegdlnie instytucjonalnych. Wigze sie z nimi nizsze ryzyko inwestycyjne,
co znacznie podnosi ich atrakcyjnosé inwestycyjna.

8 Art. 4 ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 roku Dz. U. z 2015 poz. 238 z poéiniejszymi zmianami (,Ustawa
o obligacjach)

8 Maciej Kroczek, Uniwersytet Szczecinski, ,Obligacje komunalne w kontekscie konsolidacji terytorialnej samorzadow

87 https://www.gpw.pl/pub/GPW/files/Inwestowanie_w_obligacje.pdf

88 Ustawa o obligacjach. Komentarz Lipiec-Warzecha Ludmita Oficyna 2010

8 Btad! Nieprawidtowy odsytacz typu hipertacze., 7/08/2012 Piotr Wielgosz
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Nie istnieje okreslona przez przepisy prawa definicja sposobu zabezpieczen obligacji. Mozna jg okreslac jako
dodatkowe Zrddto sptaty zobowigzan z obligacji w przypadku utraty ptynnosci przez emitenta. Zabezpieczenie
moze byé podmiotowe takie jak poreczenie osoby trzeciej lub gwarancja lub przedmiotowe takie jak hipoteka
lub zastaw ustanowione na majgtku samego emitenta obligacji lub podmiotu trzeciego albo okreslonym
sktadniku majgtkowym emitenta lub podmiotu trzeciego: ruchomosci, nieruchomosci lub papiery
wartosciowe.

Najczesciej spotykane formy zabezpieczenia obligacji®°:

Hipoteka jest zazwyczaj najbardziej cenionym rodzajem zabezpieczen, poniewaz w znacznej mierze
spetnia oczekiwania zaréwno emitenta, jak i inwestora, a sam sposéb ustanowienia zabezpieczenia
jest stosunkowo prosty i tani. Hipoteka ma jednak swoje wady, wsrdd ktérych z perspektywy
emitenta wymienic trzeba przede wszystkim ograniczong swobode w dysponowaniu majgtkiem, na ktérym
ustanowiona zostata hipoteka. Ponadto, w przypadku mniejszych, poczatkujacych firm bardzo czesto nie s3
one w posiadaniu odpowiednio wartosciowego aktywa, co nie pozwala im skorzysta¢ z tej formy
zabezpieczen. Z kolei z perspektywy inwestora zabezpieczenie w formie hipoteki nie zawsze réwna sie tatwej
egzekucji swoich naleznosci — zwtaszcza wtedy, gdy przedmiot zabezpieczenia stanowi majgtek, ktéry nie jest
tatwy w sprzedazy.

— | Zastaw rejestrowy jest roéwnie czestg formg stosowang w celu zabezpieczenia wierzytelnosci.
\_ Z chwilg ustanowienia zastawu wierzyciel nabywa prawo, na mocy ktdrego bedzie mdégt dochodzi¢
zaspokojenia z obcigzonej rzeczy bez wzgledu na to, czyja stata sie wiasnoscia. Jego przedmiotem
moga byc¢ rzeczy ruchome np. pojazdy mechaniczne czy urzadzenia, ale najczesciej zastaw ustanawiany jest
na aktywach takich jak: akcje, certyfikaty inwestycyjne lub zbiory wierzytelnosci, z ktérych ewentualna
egzekucja odbytaby sie szybciej i efektywniej. Ustanowienie zastawu rejestrowego wymaga zawarcia umowy
zastawniczej miedzy wtascicielem przedmiotu zabezpieczenia a administratorem zastawu oraz dokonania
wpisu do rejestru zastawdéw. Co istotne, obligatariuszom przystuguje pierwszeAstwo przed innymi
wierzycielami osobistymi dfuznika, a sam zastaw rejestrowy nie przedawnia sie, mimo przedawnienia sie
wierzytelnosci, ktérg zabezpieczat (nie dotyczy to odsetek). Emitenci chetnie stosujg ten sposdb
zabezpieczenia, ze wzgledu na prostote oraz niskie koszty jego ustanowienia.

I]—“ Poreczenie udzielane przez banki czy inne instytucje finansowe lub inne podmioty powotywane do
zycia w takim wtasdnie celu. Poreczenie mozna przyréwnac, do pewnego rodzaju gwarancji udzielanej
przez poreczyciela za emitenta, a na rzecz obligatariuszy.

Do skutecznego ustanowienia zabezpieczenia finansowego wymagane
jest zawarcie umowy okreslajgcej dwa elementy: wierzytelnosci, ktore sg zabezpieczane oraz sposdb
ich zabezpieczenia. Umowa taka zawierana jest najczesciej pomiedzy firmg inwestycyjng,

a wiascicielem instrumentéw finansowych, ktédrym moze by¢ emitent. Sam sposdb zabezpieczenia moze
funkcjonowac trojako, tj. polega¢ na przeniesieniu (takze z zastrzezeniem odkupu) prawa do Srodkéw
pienieznych lub instrumentéw finansowych albo ustanowieniu na nich zastawu finansowego albo blokady
finansowej. Proces ustanawiania zabezpieczenia finansowego upraszcza fakt, iz zawierana w tym celu umowa
nie wymaga daty pewnej ani podpiséw notarialnie poswiadczonych. Ustanowienie zabezpieczenia
odnotowane zostaje na rachunku lub ewidencji prowadzonej przez firme inwestycyjna (tj. dom maklerski) na
rzecz ustanawiajgcego zabezpieczenie. W przypadku wystgpienia podstawy do realizacji zabezpieczenia,
obligatariusze, na rzecz ktérych je ustanowiono, zostang zaspokojeni przez sprzedaz przedmiotu
zabezpieczenia, potracenie lub kompensate jego wartosci z wierzytelnosciami z obligacji albo przez jego
przejecie. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze zabezpieczenie finansowe nie chroni obligatariuszy, jesli
np. komornik zajmie przedmiot zabezpieczenia w zwigzku z egzekucjg, ktérg prowadzi na rzecz innych
wierzycieli rzeczowych.

Notarialne oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji. Tytut egzekucyjny emitenta na podstawie art.
777 §1 pkt 5) i 6) Kodeksu Postepowania Cywilnego, nie jest stricte zabezpieczeniem instrumentéw
dtuznych. Jest to oswiadczenie w formie aktu notarialnego, w ktérym emitent (lub dtuznik rzeczowy)

all

%0 Marek Wachtelberg, Adwokat w Copernicus Securities S.A. https://copernicus.pl/zabezpieczenia-obligacji/
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poddaje sie egzekucji na okreslong kwote wymieniong wprost w akcie notarialnym. Ponadto, w akcie
notarialnym okresla sie przypadki i zdarzenia, od ktérego uzaleznione jest wykonanie takiej egzekucji oraz
termin, do ktérego wierzyciel (najczesciej agent zabezpieczen na rachunek obligatariuszy) moze wystgpié
o nadanie temu aktowi klauzuli wykonalnosci. Taka forma dodatkowego ,,wzmocnienia” zabezpieczen jest
szczegodlnie interesujaca dla obu stron i z tego wzgledu bardzo czesto stosowana na rynku. Z perspektywy
inwestora oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji przez emitenta znaczaco utatwia odzyskanie naleznosci —
w przypadku braku spfaty obligacji procedura sadowa jest uproszczona do minimum. Na podstawie samego
aktu notarialnego sad nadaje klauzule jego wykonalnosci i mozna udaé sie do komornika unikajac catego
postepowania sgdowego. Omawiane oswiadczenie stosowne jest réwniez z potgczeniu z innymi
zabezpieczeniami (hipoteka, zastawem, etc.), co znacznie skraca czas postepowania sgdowego i uzyskania
tytutu wykonawczego w celu zaspokojenia sie z tych konkretnych zabezpieczen.

Poza obligacjami zwyktymi, ktére moze emitowad kazdy podmiot wymieniony a art. 2 ustawy o obligacjach
wyrdzniane sg nastepujgce rodzaje obligacji:

za bezpieczne papiery wartosciowe z uwagi na: jawne gospodarowanie zasobami (np. finansowymi)
przez jednostki samorzadu terytorialnego, brak mozliwosci bankructwa jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z uwagi na to, iz aktywa trwate jednostki samorzadu terytorialnego sg solidnym
zabezpieczeniem dla obligatariusza. Do emisji obligacji komunalnych uprawione s3g: gminy, powiaty,
wojewddztwa. W Polsce do emisji obligacji komunalnych uprawione s3g: gminy, powiaty, wojewdédztwa,
zwigzki tych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze m.st. Warszawa®Z.

; Obligacje komunalne, to obligacje emitowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, uwazane

Pomimo, ze ustawodawca nie wyodrebnit w ustawie o obligacjach wprost obligacji komunalnych jako osobng
kategorie, to w ustawie o obligacjach mozna wyodrebnié¢ postanowienia odnoszgce sie wprost do obligacji
komunalnych. Kryteria odnoszace sie do obligacji komunalnych to:

e Emitentami sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

e Podstawowym celem emisji jest pozyskanie srodkdw pienieznych na realizacje inwestycji komunalnych;

e Emitenci muszg liczy¢ sie z ograniczeniami wynikajacymi zaréwno z ustawy o obligacjach jak réwniez
z ustawy o finansach publicznych;

e W procedurze emisji wazng role odgrywajg regionalne izby obrachunkowe, ktére majg za zadanie
badanie zgodnosci z prawem uchwat JST w sprawie emisji obligacji. Dodatkowo badajg zasady ich
zbywania, nabywania oraz opiniujg mozliwo$¢ wykupu potencjalnej emisji.*?

JJ‘ ?J‘\
aY Va

Obligacje przychodowe, to obligacje uprawniajgce obligatariusza do zaspokojenia roszczen
z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami emitenta z catosci albo czesci przychoddéw lub
z catosci albo czesci majatku przedsiewzieé, ktére zostang sfinansowane w catosci albo czesci ze
srodkéw uzyskanych z emisji obligacji lub z catosci albo czesci przychoddw z innych przedsiewzie¢ okreslonych
przez emitenta. Emitent moze ograniczy¢ swojg odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania wynikajgce z obligacji
przychodowych do kwoty przychoddéw lub wartosci majatku przedsiewziecia.

Obligacje zielone, obligacje te mogg by¢ emitowane przez wszystkich, ktérzy mogg emitowad
obligacje zwykte. Obligacje te sg instrumentem, ktéry musi spetnia¢ wymagania dotyczace zwyktych
obligacji, elementem wyrdzniajgcym jest zadeklarowany przez emitenta cel przeznaczenia srodkéw
z pozyskanych emisji — finansowanie lub refinansowanie projektéw ekologicznych.

Inicjatywe wypuszczenia obligacji przez jednostke samorzadu terytorialnego powinny poprzedzaé analiza
ekonomiczna oraz analiza formalnoprawna. Emisja powinna, bowiem uwzglednia¢ istniejgce potrzeby
i dokfadnie okresla¢ przedsiewziecie, ktore moze by¢ sfinansowane z obligacji, koszty obstugi tego dtugu,
a takze sytuacje ekonomiczng na rynku oraz mozliwe zainteresowanie wsréd ewentualnych nabywcow.
W przypadku pozytywnej oceny przeprowadzonej analizy organ samorzgdowy w formie uchwaty podejmuje
decyzje o emisji obligacji komunalnych. Uchwata ta powinna wskazywac takze zrédta dochodéw potrzebne
to sfinansowania zobowigzan wynikajgcych z emisji®3.

91 Jastrzebska M. (2012). Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa
92 Kosikowski C. (red.) (2006). Finanse samorzagdowe, Dom Wydawniczy ABC, t6dz
% |bidem
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Za pozyskiwaniem finasowania w drodze emisji obligacji czy to bezposrednio przez jednostki samorzad
terytorialnego, czy tez przez spétki samorzadowe przemawiajg nastepujgce aspekty®*.

e Oprocentowanie obligacji w poréwnaniu z kredytem udzielanym przez bank jest nizsze, ponadto
zazwyczaj emitent jest zobligowany do zapfaty odsetek raz do roku, nie tak jak w przypadku tradycyjnego
kredytu bankowego ptatnos¢ odsetek jest w odstepach miesiecznych;

e Zarowno warunki wykupu obligacji, jak réwniez oprocentowanie moze zosta¢ ustalane samodzielnie
przez emitenta; obligacja moze by¢ dodatkowym Zrédtem funduszy niezbednych do finansowania
inwestycji, ktorych koszty nie mogg by¢ pokryte catkowicie srodkami budzetowymi albo pochodzgcymi
z kredytéw preferencyjnych;

e Emisja obligacji moze przyczynic sie do rozwoju lokalnych inwestycji wspieranych przez mieszkancéw,
ktorzy bedg ich beneficjentami tych inwestycji;

e Emisja obligacji jest szybkim sposobem na pozyskanie funduszy bez obowigzku postepowania zgodnie
z ustawa Prawo zamodwien publicznych (emisja obligacji wytgczona jest z prawa zaméwien publicznych);

e Jednostki samorzadu terytorialnego w oczekiwaniu na fundusze z UE mogg prefinansowac inwestycje
pieniedzmi uzyskanymi poprzez emisje obligacji komunalnych;

e Emisja obligacji moze stuzy¢ jako promocja Jednostek Samorzadu Terytorialnego poprzez aktywne
pozyskiwanie funduszy stuzgcych finansowaniu inwestycji wspomagajgcych rozwdj regionalny.

Pozyskiwanie kapitatu poprzez emisje obligacji przez jednostki samorzadu terytorialnego podlega jednak
pewnym ograniczeniom w zakresie kwoty i warunkéw dotyczacych zaciggania zobowigzania. Najwazniejsze
ograniczenia to: m. in. suma zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz zobowigzan wynikajgcych
z wyemitowanych papierdw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz papiery wartosciowe wyemitowane w celu pokrycia wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlegaé¢ muszg wykupowi
w tym samym roku, w ktdrym zostaty wyemitowane.

Rozwazajgc mozliwosé pozyskania kapitatu poprzez emisje obligacji, nalezy wzig¢ pod uwage zalety i wady
takiego rozwigzania, w szczegdlnosci w poréwnaniu z kredytem bankowym. To, ktéra forma finansowania
okaze sie korzystniejsza, zalezy od szczegdétowych warunkdw dotyczacych zaréwno samej emisji obligacji, jak
i pozyskania innych Zzrddet finansowania.

Na koszty emisji obligacji sktadajg sie przede wszystkim koszty wyptacanych obligatariuszom odsetek oraz
koszty zwigzane z przeprowadzeniem emisji. Na wysokos¢ kosztow emisji wptywa wiele czynnikéw, m.in.
mozliwosci negocjacyjne spofki, jej wielkos¢, sposdb zabezpieczenia emisji czy uzyskany rating.

Do kosztow przeprowadzenia emisji zaliczy¢ mozna przede wszystkim koszt zatrudnienia podmiotow, ktére
wspomogg spotke podczas przygotowania emisji (np. doradcow prawnych, finansowych, firm ratingowych
itp.). Dodatkowe koszty pojawiajg sie, gdy spdtka zdecyduje sie na publiczng emisje obligacji (promocja,
wynagrodzenie ewentualnych subemitentéw).

e Duza elastycznosé w zakresie warunkéw pozyskania kapitatu, szczegdlnie w poréwnaniu z kredytem
bankowym;

¢ Mozliwos¢ zamiany na obligacje kolejnych emisji (tzw. Rolowanie) lub zamiany na akcje emitenta (tzw.
Obligacje zamienne);

e Mozliwo$é¢ sformutowania warunkéw emisji, ktére w najlepszy sposdéb odpowiadajg potrzebom
kapitatowym emitenta, poprzez okreslenie miedzy innymi poziomu oprocentowania obligacji, sposéb
zabezpieczenia, okreséw wyptacania naleznych inwestorom odsetek, podziatu na transze, terminu
wykupu;

% Wotowiec T. (2011). Wiedza finansowa jako endogeniczne zrddto potencjatu JST, "Wiedza finansowa w praktyce dziatalnosci jednostek samorzgdu
terytorialnego”, vol. 1, nr 2; Maciej Kroczek, Uniwersytet Szczecinski, obligacje komunalne w kontekscie konsolidacji terytorialnej samorzadoéw,
Uniwersytet Szczecinski Zeszyty Naukowe nr 727 Ekonomiczne problemy ustug nr 100
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e Mozliwo$¢ skierowania emisji do nieograniczonego kregu inwestordw, jaki i poszczegdlnych
inwestorow indywidualnych i instytucjonalnych. llo$¢ zaangazowanych podmiotéw zalezy tylko
i wytacznie od decyzji emitenta;

e Okresowa spfata odsetek, sptata kapitat w dniu wykupu obligacji;

e Obligacje spotek JST sg postrzegane przez banki jako papiery o niskim ryzyku kredytowym;

e Procedura przygotowywania emisji obligacji jest mniej sformalizowana oraz krétsza od procedury
aplikowania o kredyt;

e Pozyskanie finansowania w formie obligacji jest wytgczone z Prawa Zamdwien Publicznych;

e Przy emisji przez spotki samorzgdowe lub komunalne nie jest wymagane poreczenie JST.

Ograniczenia

Koszty zabezpieczenia obligacji — w zaleznosci od rodzaju zabezpieczenia;

e Koszty przeprowadzenia emisji obligacji wyzsze przy emisji publicznej;

e Instrument zwrotny i oprocentowany;

e Miarg ryzyka kredytowego emitentow dtuznych papieréw wartosciowych jest rating.

e Koniecznos$¢ wykonania kompleksowej analizy ekonomicznej i formalnoprawnej;

e Podjecie odpowiedniej uchwaty przez organy JST albo spétki komunalnej, wyrazajgcej zgode na emisje
obligacji;

e Emisja obligacji komunalnej warunkowana jest odpowiednim wskaznikiem z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Emisja obligacji moze by¢ przeprowadza przez jednostki samorzadu terytorialnego, spétki komunalne oraz
spotki samorzagdowe w tym przez FIS, co czyni jg bardzo uniwersalnym instrumentem, ktéry moze umozliwic
finansowanie dziatan w ramach nastepujacych obszaréw interwencji: finasowanie dla MSP oraz
Innowacyjnych projektéow, finasowania infrastruktury, ochrona $rodowiska oraz zmiany klimatyczne,
finasowanie deficytu budzetowego JST oraz szeroko pojetego rozwoju spotecznego, ktéry miesci sie
w ramach zapewnienia potrzeb spotecznych realizowanych jako zadania wtasne JST.

Europejski Bank Inwestycyjny, w szczegélnosci program wsparcia regionalnych funduszy rozwoju
Europejski Bank Inwestycyjny finansuje duze przedsiewziecia, ktére przyczyniajg sie do realizacji celéw
polityki Unii Europejskie;j.
Cele inwestycyjne EBI sg zbiezne z potrzebami wystepujgcymi w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, tj.:

e zwiekszanie potencjatu w zakresie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego;

e wspieranie dziatan w dziedzinie klimatu.
Inwestycje o wartosci powyzej 25 min EUR mogg by¢ finansowane bezposrednio przez EBI, mniejsze operacje
wymagajg zaangazowania posrednika, ktéry bedzie ,,partnerem” EBI.
Zapowiadane jest uruchomienie projektu wsparcia ,,regionalnych funduszy rozwoju”, ktérego wartos¢ moze
osiggnac co najmniej 180 min EUR. Przedmiotem wsparcia beda przedsiewziecia analogiczne do dziatan

wspieranych w ramach mechanizmu JESSICA, wdrazanego w latach 2007-2013, ale nie tylko, poniewaz
mechanizm bedzie réwniez mégt wspierac dziatalnoéé MSP.

Obecnie opracowywany jest instrument wsparcia regionalnych funduszy rozwoju przez EBl za pomocg dwdch
instrumentéw:

e pozyczek dla MSP po pandemii COVID-19,

e pozyczek “rewitalizacyjnych” dotyczacych obszaréw miejskich.
Preferowanym zabezpieczeniem pozyczki z programu wsparcia regionalnych funduszy rozwoju ma by¢
gwarancja sptaty czesciowej. Oznacza to, ze w przypadku braku sptaty catosci lub czesci raty pozyczki przez
pozyczkobiorce, EBI moze o zaptate catosci lub czesci raty wystgpi¢ do gwaranta (najczesciej wtasciciela
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regionalnego funduszu rozwoju — czyli Samorzadu Wojewddztwa). W takim wypadku uzupetnienie przez
gwaranta brakujgcej sptaty nie stanowi naruszenia umowy pozyczki.

Specjalny program pozyczki dla funduszy regionalnych ma by¢ przeznaczony m.in. dla poprawy ptynnosci
MSP spowodowanej dziataniami spowodowanymi przez Covid- 19, ale tez finasowanie bedzie mogto by¢
przeznaczone przez fundusze regionalne na finansowanie inwestycji w i dla MSP. Finansowanie MSP
z pozyczki z EBI moze przyjmowac rdzne postacie takie jak: pozyczki, gwarancje, ale tez equity w spdtkach
portfelowych.

e Korzystne oprocentowanie, niskie koszty wymaganego zabezpieczenia finansowania — w poréwnaniu
z warunkami rynkowymi;

e Elastyczno$é w doborze zabezpieczenia kredytu / pozyczki;

e Finansowanie na rzecz MSP moze przybiera¢ forme kredytu, pozyczki bad? inwestycji kapitatowej
w przedsiebiorstwo;

e Mozliwos¢ dotaczenia komponentu doradczego;

e Bezpieczne zrédto finansowania;

e Mozliwos¢ finansowania duzych przedsiewzie¢;

e Mozliwosé faczenia z innymi instrumentami wsparcia rozwoju;

e Nie ma koniecznosci stosowania ustawy PZP.

Ograniczenia

e EBI udziela finansowania w wysokos$ci maksymalnie 50% wartosci inwestycji, co oznacza koniecznosé
pozyskania pozostatych srodkéw z innych zrddet;
e EBI nie przewiduje umarzania badz zamiany na dotacje udzielanych inwestycji;

e Przedsiewziecia o wartosci mniejszej niz 25 min EUR wymagajg zaangazowania (lub ustanowienia)
posrednika finansowego.

e Uruchomienie finansowania wymaga ustanowienia zabezpieczenia;

e Preferowanym mechanizmem zabezpieczenia bedzie gwarancja sptaty czastkowej udzielona przez
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie;

e Czas trwania inwestycji zwigzanych ze wspieraniem MSP — maksymalnie 12 lat;

e (zas trwania inwestycji zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnymi — maksymalnie 20 lat.

Pozyczka z EBI moze by¢ zaciggnieta przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz fundusze regionalne, co
czyni ja bardzo uniwersalnym instrumentem, ktéry moze umozliwi¢ finansowanie dziatan w ramach
nastepujacych obszaréw interwencji: finasowanie dla MSP oraz Innowacyjnych projektéw, finasowania
infrastruktury, ochrona srodowiska oraz zmiany klimatyczne, finasowanie deficytu budzetowego JST oraz
szeroko pojetego rozwoju spotecznego, ktéry miesci sie w ramach zapewnienia potrzeb spotecznych
realizowanych jako zadania wtasne JST.

Pozyczka z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju jest najwiekszym inwestorem w regionie. Finansuje przedsiewziecia
rozwojowe na ograniczonym obszarze terytorialnym, w tym w Polsce.

EBOIR udziela wsparcia zwrotnego, angazujac srodki w wymiarze 35% wartosci inwestycji, pod warunkiem
ko-inwestycji dokonanej przez inne podmioty.
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Przedsiewziecia wspierane przez Bank mogg dotyczy¢ szerokiej gamy dziatalnosci, wtgcznie z finansowaniem
instytucji finansowych. Powinny charakteryzowac sie potencjatem zysku. Inwestycje powinny przyczyniac sie
do rozwoju lokalnej gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora prywatnego.

e Bezpieczne zrddto finansowania;

e EBOIR angazuje sie w operacje uwazane za ryzykowne z punktu widzenia rynkowego;

e Mozliwosé finansowania duzych inwestycji;

e Mozliwos¢ finansowania instrumentow finansowych (cho¢ przewaznie dla podmiotéw prywatnych);
e Nie ma konieczno$ci stosowania ustawy PZP.

Ograniczenia

e Konieczno$¢ pozyskania wspotfinansowania w wymiarze niemniejszym niz zaangazowanie EBOIR;

o Wymodg wykazania potencjatu komercyjnego finansowanych przedsiewziec;

e Koniecznos$¢ poniesienia dodatkowych optat —w zaleznosci od ryzyka i warunkéw inwestycji, ustalane
sg indywidualnie;

e Wymagania dotyczace zabezpieczenia zblizone do warunkéw rynkowych.

e Inwestycja musi by¢ realizowana na obszarze dziatalnosci EBOIR;

e Zaangazowanie EBOiR wymaga wspodtfinansowania przez inne podmioty, o wartosci nie mniejszej niz
srodki EBOIR;

e Pozyczki udzielane sg na okres od roku do 15 lat;

e Minimalna kwota pozyczki — 15 min EUR (w wyjatkowych przypadkach moze by¢ nizsza).

Finansowanie z PFR — Fundusz Inwestycji Samorzagdowych

Polski Fundusz Rozwoju S.A. poprzez Fundusz Inwestycji Samorzgdowych FIZAN oferuje spétkom
komunalnym oraz przedsiebiorcom realizujgcym inwestycje w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
instrumenty finansowe takie jak kapitat wspdlnika/akcjonariusza, pozyczki wspdlnika/akcjonariusza oraz
pozyczki lub objecie obligacji jako diug podporzadkowanego wzgledem finansowania bankowego
(mezzanine, second lien). Jednostki samorzadu terytorialnego mogg réwniez w zamian za wynagrodzenie
odda¢ na okreslony czas udziaty lub akcje w spdtkach samorzagdowych do uzytkowania (ograniczone prawo
rzeczowe). Mozliwe jest rowniez uzyskanie finansowania poprzez objecie przez Fundusz Inwestycji
Samorzgdowych wyemitowanych przez JST lub spétki samorzgdowe obligacji *°

Fundusz FIS realizuje projekty, ktédre wzmacniajg procesy rozwoju w skali kraju przez unowoczesnienie bazy
infrastruktury na poziomie lokalnym lub regionalnym oraz zapewnig rownomierny i zrwnowazony rozwaj
gospodarczy oraz uwzgledniajg lokalne potrzeby.

Fundusz Inwestycji Samorzadowych realizuje inwestycje w sektorze uzytecznosci publicznej i zadaniach
wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym giéwnie w zakresie realizacji drég, ulic, mostow,
sektora wodno-kanalizacyjnego, infrastruktury spotecznej, gospodarki odpadami, transportu zbiorowego,
cieptownictwa oraz ochrony zdrowia. Samorzady mogg takze pozyska¢ srodki na obiekty: infrastruktury
sportowej, infrastruktury wspierajgcej biznes czy infrastruktury miejskiej.

Inwestycje w spotki realizowane sg przez Fundusz Inwestycji Samorzgdowych poprzez obejmowanie nowych
akcji/udziatow istniejgcych spdtek komunalnych lub obejmowanie nowych akcji/udziatéw spétek celowych
z udziatem JST/spotek komunalnych, obejmowanie nowych lub nabywanie istniejgcych akcji/udziatow spotek
realizujgcych inwestycje w modelu PPP, udzielanie pozyczek wspdlnika podmiotom (po wczesniejszym

95 https://www.pfrtfi.pl/fundusze-inwestycyjne/fundusze-inwestycyjne-zamkniete/fundusz-FIS?code=FIS
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objeciu minimalnej liczby udziatéw w spétce JST, udzielanie podporzagdkowanego finansowania dtuznego lub
odptatne nabywanie od JST — za posrednictwem swoich wehikutéw — prawa uzytkowania akcji spotek
komunalnych, nabywanie od JST akcji/udziatéw istniejgcych spétek komunalnych.

Preferowany okres inwestycji realizowany przez Fundusz Inwestycji Samorzgdowych to okres od 15 do 20 lat.
Maksymalny poziom zaangazowania funduszu w jeden projekt (wartosciowo) wynosi minimalnie 10 min PLN,
a maksymalnie 120 min PLN. Z finasowania oferowanego przez Fundusz mogg skorzysta¢ jednostki
samorzadu terytorialnego oraz partnerzy w projektach PPP. Samorzady dokonujg wyboru funduszu jako
wspdlnika w trybie procedur konkurencyjnych.

e |Istnieje mozliwos¢ elastycznego dostosowywania tego instrumenty do potrzeb spétki, w ktdérg
nastepuje inwestycja oraz termindw ich spfat;

e Procedura przygotowywania inwestycji poprzedzona jest analizag ekonomiczng oraz analiza modelu
finansowego dziatania spotki;

e Pozyskanie finasowania jest poprzedzone przeprowadzeniem procedury konkurencyjnej;

e Okres inwestycyjny oraz wysoko$¢ finasowania uzalezniony jest od realizacji projektu, na ktéry
przeznaczone jest finasowanie, objecie udziatéw przez fundusz nastepuje w okresie finansowania,
po tym okresie nastepuje wyjscie funduszu z inwestycji poprzez wykup udziatéw wtasnych przez
spotke w celu ich umorzenia, sposdb i warunki finansowe wyjscia z projektu tzw. exit jest zawsze scisle
okreslony w umowie inwestycyjnej.

Ograniczenia

e Sciéle sprecyzowane sektory inwestycyjne - zadania uzytecznosci publicznej i zadania wiasne
jednostek samorzadu terytorialnego (JST);

e Instrument finansowy przeznaczony gtownie dla spdétek komunalnych celem realizacji celéw
uzytecznosci publicznej;

e Pozyskanie finasowania jest poprzedzone przeprowadzeniem procedury konkurencyjnej;

e Koniecznos¢ uzyskania odpowiednich uchwat na zaciggniecie zobowigzania przez JST i spétke
komunalng;

e Podpisanie umowy inwestycyjnej.

e  Wybdr Funduszu musi nastgpi¢ w trybie procedury konkurencyjnej;

e Przed zaciggnieciem zobowigzania zachodzi konieczno$¢ uzyskania odpowiednich uchwat na
zaciagniecie zobowigzania przez JST i spotke komunalng;

e Do uruchomienia srodkéw konieczne jest podpisanie umowy inwestycyjnej.

Finasowanie z Funduszu Inwestycji Samorzadowych przeznaczone jest dla spétek samorzadowych
(komunalnych) oraz przedsiewzie¢ realizowanych przez samorzady ze spétkami prywatnymi w trybie
partnerstwa publiczno-prywatnego i moze umozliwi¢ finansowanie dziatan w ramach nastepujgcych
obszardow interwencji: finasowanie infrastruktury, ochrona srodowiska oraz zmiany klimatyczne, a takze
szeroko pojetego rozwoju spotecznego, ktéry miesci sie w ramach zapewnienia potrzeb spotecznych
realizowanych jako zadania wtasne JST.

W zakresie korzystania z FIS PFR rolg RIF mozZe by¢ posrednictwo i doradztwo dla mniejszych jst w pozyskaniu
finansowania.
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Kredyt inwestycyjny Banku Gospodarstwa Krajowego

Kredyt inwestycyjny - podstawowy produkt kredytowy przeznaczonym dla jednostek samorzadu
terytorialnego lub spdtek samorzgdowych, ktére poszukujg finansowania wydatkdw o charakterze
dtugoterminowym.

Srodki z kredytu inwestycyjnego moga by¢ przeznaczone na: finansowanie planowanego deficytu budzetu
JST, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytédw, refinansowanie wydatkéw poniesionych w roku budzetowym, w ktérym jednostka
samorzgdowa ubiega sie o kredyt, finansowanie innych przedsiewzieé¢ i wydatkow.

Uruchomienie kredytu inwestycyjnego moze zosta¢ dokonane w formie jednorazowej wyptaty lub linii
kredytowej wyptacanej w transzach.

e Produkt dedykowany dla samorzagddéw oraz spétek samorzadowych;

e Istnieje mozliwos$¢ udzielenia przez BGK karencji w sptacie kapitatu kredytu oraz odsetek;

e Oprocentowanie ustalane jest indywidualnie i zalezy od ratingu kredytobiorcy (moze mie¢ charakter
preferencyjny w stosunku do innych instrumentéw dostepnych na rynku);

e Stosunkowo krotki okres kredytowania (standardowy limit okresu kredytowania wydatkow
inwestycyjnych wynosi do 10 lat).

Ograniczenia

e Produkt ma charakter komercyjny;

e Wybdr mechanizmu w trybie procedury konkurencyjnej;

e Uzyskanie kredytu zwigzane jest z koniecznoscig spetnienia przez strone wnioskujacg podstawowych
warunkoéw:

e ustanowienie prawnego zabezpieczenia sptaty kredytu,

e posiadanie przez wnioskodawce zdolnosci kredytowej,

e w przypadku, gdy wnioskodawca deklaruje udziat wtasny w finansowaniu przedsiewziecia,
udokumentowanie posiadania wktadu wtasnego.

e Podjecie odpowiedniej uchwaty przez organ stanowigcy JST o zaciggnieciu kredytu
dtugoterminowego;

e Organ wykonawczy JST wystepuje do regionalnej izby obrachunkowej o wydanie opinii o zdolnosci
spfaty kredytu;

e Regionalna izba obrachunkowa opiniuje zdolnos¢ sptaty kredytu przez JST;

e Kontrasygnata Skarbnika.

Kredyt inwestycyjny z Banku Gospodarstwa Krajowego moze byc¢ zaciggniety przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz spétki komunalne i moze umozliwi¢ finansowanie dziatan w ramach nastepujgcych
obszaréw interwencji: finasowanie infrastruktury oraz szeroko pojetego rozwoju spotecznego, ktéry miesci
sie w ramach zapewnienia potrzeb spotecznych realizowanych jako zadania wtasne JST.

W zakresie korzystania z kredytu inwestycyjnego BGK rolg RIF moze by¢ posrednictwo i doradztwo dla
mniejszych jst w pozyskaniu finansowania.
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Kredyt Banku Gospodarstwa Krajowego ze srodkéw EBI na finansowanie rozwoju regionalnego

Finansowanie oferowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego przeznaczone na rozwdj lokalny i regionalny
w ramach kredytu inwestycyjnego ze Srodkdw Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), ktdrego
zastosowanie pozwala na obnizenie kosztédw kredytu. Finansowanie inwestycji Srodkami EBlI mozna faczy¢
z dotacjami unijnymi i innymi kredytami udzielanymi przez BGK.

Finansowanie inwestycji Srodkami EBI mozna tgczy¢ z dotacjami unijnymi i innymi kredytami udzielanymi
przez BGK. Umowa podpisywana jest wytgcznie z BGK, ktdéry srodki na to finasowanie pozyskat z EBI.

e Preferencyjne warunki cenowe w poréwnaniu z ofertg standardows;

e Mozliwosé faczenia kredytu z innymi preferencyjnymi formami finansowania;

e (QOdroczenie sptaty kapitatu do czasu zakonczenia inwestycji i uzyskania odpowiednich przychodéw;

e Dtugi okres kredytowania dostosowany do specyfiki inwestycji;

e Pewno$¢ dtugoterminowej i stabilnej wspdtpracy z polskim bankiem, ktérego misjg jest wspieranie
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.

Ograniczenia

e Finansowaniu $rodkami EBI nie podlega w szczegélnosci: (i) refinansowanie kredytow, (ii) zakup
nieruchomosci na sprzedaz lub wynajem;

e QOgraniczenie wartosci inwestycji (tgczny koszt inwestycji nie moze by¢ nizszy niz rownowartos¢ 40 min
EUR i nie moze przekracza¢ rownowartosci 25 min EUR);

e Zaangazowanie srodkow EBI nie moze przekraczaé 50% wartosci przedsiewziecia;

e Kredyt jest produktem konkurencyjnym do pozyczki z EBI w ramach instrumentu opisanego w pkt. e);

e Kredyt jest drozszym instrumentem niz pozyczka z EBI opisana w ramach instrumentu opisany w pkt
e).

e Konieczno$¢ uzyskania odpowiednich uchwat na zaciggniecie zobowigzania przez JST;
e Procedura podobna jak przy kredycie inwestycyjnym BGK w pkt h);
e Nie ma koniecznosci stosowania ustawy PZP po wczes$niejszym przeprowadzeniu rozeznania rynku.

Kredyt z Banku Gospodarstwa Krajowego ze srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), moze by¢
zaciggniety przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz fundusze regionalne, co czyni go bardzo
uniwersalnym instrumentem, ktéry moze umozliwi¢ finansowanie dziatan w ramach nastepujacych obszaréw
interwencji: finasowanie infrastruktury, ochrona srodowiska oraz zmiany klimatyczne, finasowanie deficytu
budzetowego JST oraz szeroko pojetego rozwoju spotecznego, ktéry miesci sie w ramach zapewnienia
potrzeb spotecznych realizowanych jako zadania wtasne JST.

Utworzenie funduszu inwestycyjnego z inwestorami prywatnymi

Ciekawym rozwigzaniem dla regionalnej instytucji finansowej jest realizacja finansowania na rzecz MSP
i projektdw inwestycyjnych poprzez wykorzystanie wehikutu inwestycyjnego — Alternatywnej Spoétki
Inwestycyjnej, ktérej wytgcznym przedmiotem jest zbieranie aktywow od wielu inwestorow w celu ich
lokowania w interesie tych inwestoréw zgodnie z okreslong politykg inwestycyjna. ASI moze by¢ prowadzona
w formie spotki kapitatowej (w tym spétki europejskiej). Ustawa dopuszcza rowniez mozliwosé prowadzenia
ASI w formie spotki komandytowej albo spétki komandytowo-akcyjnej, jednakze w takim przypadku jej
jedynym komplementariuszem moze by¢ spdtka kapitatowa (w tym spoétka europejska).

Od alternatywnej spétki inwestycyjnej nalezy odrdzini¢ pojecie ,Zarzgdzajgcego Alternatywng Spdtka
Inwestycyjng”. Jego nadrzednym zadaniem jest zarzadzanie ASI, ktére sprowadza sie w szczegdlnosci do
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zarzadzania portfelem inwestycyjnym ASI oraz ryzykiem. W zaleznosci od formy prawnej ASI, wyrdzniamy
dwa rodzaje zarzadzajgcych ASI. W przypadku, gdy ASI jest prowadzona w formie spotki kapitatowej,
zarzadzajgcym ASI jest ta Alternatywna Spodtka Inwestycyjna, prowadzaca dziatalnos¢ jako wewnetrznie
zarzadzajacy ASIl. W przypadku natomiast prowadzenia dziatalnosci ASI w formie spotki komandytowej badz
spotki komandytowo — akcyjnej, zarzadzajgcym ASI jest spdtka kapitatowa bedgca komplementariuszem
alternatywnej spotki inwestycyjnej, prowadzgaca dziatalnos¢ jako zewnetrznie zarzgdzajacy ASI.

Zarzadzajacy ASI podlega nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. W zaleznosci od wartosci aktywow
wchodzacych w sktad zarzadzanego portfela inwestycyjnego, zarzadzajacy ASI podlega wymogowi badZ
uzyskania zezwolenia KNF bgdZ wpisu do rejestru zarzadzajgcych ASI prowadzonych przez KNF. Co do zasady,
konieczne jest uzyskanie zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego na petnienie funkcji zarzadzajgcego ASI,
jednakze, gdy wartos¢ ww. aktywow nie przekracza réwnowartosci 100 min euro, dziatalno$¢ wykonywana
jest jedynie na podstawie wpisu do rejestru zarzadzajgcych ASI.

Oprodcz koniecznosci uzyskania zezwolenia bgdz wpisu do rejestru, KNF sprawuje swego rodzaju biezacy
nadzér nad dziatalno$cig zarzgdzajacych ASI. Jako przyktad, nalezy wskazaé obowigzek powiadamiania KNF
o zmianach w sktadzie zarzadu lub rady nadzorczej, o zmniejszeniu kapitatu zaktadowego ponizej wskazanego
w ustawie poziomu, czy o istotnych zmianach w strukturze akcjonariatu. Ponadto, KNF upowazniony jest
w okreslonych przypadkach do wydania decyzji m.in. o odmowie wyrazenia zgody na dokonanie danej
czynnosci, o nakazie dokonania okreslonej czynnosci, czy nawet — o cofnieciu zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci przez zarzadzajgcego ASI. Istotnym jednak jest, iz zakres nadzoru KNF jest istotnie uzalezniony od
faktu, czy dana spdtka prowadzi dziatalnos$¢ na podstawie zezwolenia, czy tez jedynie na podstawie wpisu do
stosownego rejestru.

W polskim systemie prawnym, poza typowymi funduszami inwestycyjnymi, tylko ASI mogg zbiera¢ kapitaty
od wielu inwestoréw, aby zbiorczo je zainwestowaé w konkretne projekty inwestycyjne, najczesciej
w przedsiebiorstwa i spotki prowadzace dziatalno$¢ handlowg, wytwdrczg czy budowlang (tzw. spoéfki
portfelowe).

AS| kierowane sg zasadniczo do wielu inwestoréw, jednak akcjonariat ASI moze sie sktada¢ nawet
z jednego inwestora. W opinii ESMA (Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych) oraz
polskiego regulatora, otym, czy dana spdtka inwestycyjna spetnia definicje ASI, decyduje nie liczba
akcjonariuszy, ale sam fakt, czy moze potencjalnie mie¢ wiecej niz jednego wspdlnika lub akcjonariusza.
Kazda ASI musi mie¢ sprecyzowang polityke inwestycyjna, czyli opis celdéw oraz srodkéw do ich osiaggniecia.
Konstruujgc swojg polityke inwestycyjng, ASI wskazuje najczesdciej branze, w ktérych dziatajg spétki
portfelowe znajdujace sie w przedmiocie jej zainteresowania. Inng wazng cechg ASI jest generowanie zwrotu
taczonego z zainwestowanego kapitatu z kilku lub nawet wielu poszczegdlnych inwestycji. Przektada sie to na
rozproszenie ryzyka dla inwestoréw lokujacych w te projekty swoje pienigdze. Istotg zwrotu tgczonego jest
to, ze efekt finansowy dla kazdego inwestora w ASI stanowi sume sukceséw i porazek inwestycyjnych ASI
w poszczegdlnych spétkach portfelowych lub innych lokatach. Inwestorzy najczesciej nie majg prawa, aby na
biezgco decydowac o strukturze portfeli lub kontrolowaé dziatalnos$c zarzadzajgcych, petniac raczej role tzw.
inwestorow pasywnych. W praktyce rola inwestoréw moze by¢ zwiekszana, za$ ich uprawnienia poszerzane
na poziomie regulacji statutu ASI.

e Dziatanie wehikutu inwestycyjnego na zasadach rynkowych, tj. na taki samych zasadach jak dziatalnosc¢
komercyjnych funduszy inwestycyjnych;

e Realizowanie inwestycji bez pomocy publicznej, tj. na zasadzie pari passu z inwestorami prywatnymi
(bez uprzywilejowania inwestorow prywatnych np. w zakresie pokrywania strat, wyjscia z inwestycji
czy pobierania dywidendy) przy zatozeniu, ze wsparcie moze by¢ pomocg woéweczas, gdy przynosi
korzys¢ ekonomiczng, ktérej przedsiebiorca nie mogtby osiggnac prowadzac dziatalnos¢ na warunkach
rynkowych. Dziatalnos¢ inwestycyjna funduszy polega na uzyskaniu okreslonej stopy zwrotu
z zainwestowanego kapitatu, zatem powinna zosta¢ przeprowadzona odpowiednia selekcja
,zdrowych” projektow, w ktére fundusze bedg inwestowaty;
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e RIF (jesli bedzie spdtkg) moze by¢ jednym z pasywnych inwestorow takiego funduszu, ktdrego
zarzadzanie zostataby powierzone zewnetrznemu podmiotowi (ZASI wybranemu w trybie
konkursowym);

e Z uwagi na generowanie zwrotu tgczonego z zainwestowanego kapitatu z kilku lub nawet wielu
poszczegdlnych inwestycji przez kilku inwestoréw nastepuje rozproszenie ryzyka inwestycyjnego dla
inwestorow;

e Istotg zwrotu tgczonego jest to, ze efekt finansowy dla kazdego inwestora w ASI stanowi sume
sukcesow i porazek inwestycyjnych ASI w poszczegdlnych spdtkach portfelowych lub innych lokatach;

e Brak koniecznosci budowania kompetencji zarzgdzania projektami inwestycyjnymi po stornie
inwestorow, to wybrany przez inwestordow Zarzgdzajacy ASI ma za zadanie:

e Zbudowanie funduszu poprzez aktywizacje kapitatu i przyciggniecie inwestoréw prywatnych
z wojewddztwa kujawsko — pomorskiego,

e zbudowanie pipeline’u projektéw oraz do kontrybucji wtasnego kapitatu celem uwiarygodnienia
projektéw inwestycyjnych;

RIF bytaby inwestorem mniejszo$ciowym funduszu do 49 %.

Ograniczenia

e Brak bezposredniej kontroli nad dziatalnoscig inwestycyjng funduszu;
e Udziat w zyskach, ale i stratach ASI;
e Koniecznos¢ wybrania zarzgdzajgcego w drodze postepowania konkurencyjnego.

e Przeprowadzenie analizy rynku;

e Ustalenie polityki inwestycyjnej;

e Podjecie odpowiednich uchwat JST dla zatozenia spdtki i przeznaczenia srodkéw do inwestowania;
e Wybdr zarzadzajgcego ZASI w trybie konkursowym i powierzenie mu organizacji funduszu.

Finasowanie za posrednictwem Alternatywnej Spdétki Inwestycyjnej umozliwia finansowanie dziatan
w ramach nastepujacych obszaréw interwencji — finasowania rozwoju MSP oraz realizacji projektéw
innowacyjnych, przy czym w zaleznosci od ustalonej polityki inwestycyjnej mozliwe jest réwniez finasowanie
projektéw infrastrukturalnych.

Finansowanie spotecznosciowe

Finansowanie spotecznosciowe — forma finansowania réznego rodzaju projektow przez spotecznos¢, ktora
jest lub zostanie wokét tych projektdw zorganizowana. Przedsiewziecie jest w takim przypadku finansowane
poprzez duzg liczbe drobnych, jednorazowych wptat dokonywanych przez osoby zainteresowane projektem.
Zbieranie pieniedzy na okreslony cel spotecznosciowy mogtoby sie odbywac przez zatozenie instytucji pozytku
publicznego - organizacje pozytku publicznego sg to organizacje pozarzgdowe (stowarzyszenia i fundacje,
a takze spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig niedziatajgce w celu osiggniecia zysku), ktére
na podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (z 24 kwietnia 2003 r.) uzyskaty
w sadzie status pozytku publicznego.

Mechanizm crowdfundingu zaktada wynagrodzenie przez projektodawce oséb wptacajacych pienigdze na
rzecz projektu, w formie wczesniej ustalone;j.

Formy wynagradzania: 1. crowdfunding udziatowy - spoteczno$¢ finansujgca projekt otrzymuje przyszty udziat
w zyskach z projektu, badz udziat (wspdétwtasnos¢) w samym projekcie. Ten rodzaj crowdfundingu jest coraz
czesciej wykorzystywany do finansowania startupdéw i jest w tym przypadku formg inwestycji. 2. oferowanie
wptacajgcym produktu/ustugi, ktdrego wyprodukowanie bedzie mozliwe dzieki prowadzonej zbidrce, jest
wiec to forma przedsprzedazy — aktualnie najczesciej wystepujaca forma.
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Finansowanie spotecznosciowe nie jest formg zbidrki publicznej co utatwia proces gromadzenia

funduszy na realizacje projektow;

e ,Whptacajacy” stajg sie mikroinwestorami, wynagrodzonymi za wkfad, pozwala to zweryfikowaé
potencjat rynkowy danego przedsiewziecia oraz zbudowac spotecznosé zaangazowang w pdzniejszy
rozwdj przedsiewziecia;

e Tworzenie w spoteczenstwie klimatu sprzyjajgcego generowaniu nowych pomystow.

Ograniczenia

e Koniecznos$¢ zbudowania swiadomosci o bezpieczenstwie tej formy finansowania — dotychczas
uznawano, ze tylko bogaci mogg zainwestowac w jakies przedsiewziecie;

e QOgraniczone grupy odbiorcéw w ramach portali crowdfundingowych;

e Wartosc ,,nagréd” niekiedy podwyzsza poziom gromadzonych srodkéw nawet o 100% w stosunku do
wymaganej sumy $rodkéw niezbednych na realizacje projektu;

e Aktualnie taka forma utozsamiana jest raczej z projektami wysoko innowacyjnymi oraz artystycznymi;

e Crowdfunding jest w wiekszosci krajéw prawnie nieuregulowany.

Informacje istotne z punktu widzenia uwarunkowan formalno-prawnych - ustawa z dnia 14 marca 2014 r.
o zasadach prowadzenia zbidérek publicznych — jako podstawa prawna dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie crowdfundingu — ale brak w niej przepisdow bezposrednio zwigzanych z finansowaniem
spotecznosciowym.

Podsumowanie mozliwosci pozyskania finansowania dla RIF

Scharakteryzowane powyzej zrédta dodatkowego kapitatu dla RIF (badz przedsiewzie¢ rozwojowych
realizowanych przez RIF) zostaty przyporzadkowane do obszaréw potrzeb w zakresie finansowania dziatan
rozwojowych w regionie. Ponizsze zestawienie ilustruje mozliwos¢ wykorzystania poszczegdlnych
instrumentow do finansowania kazdego z pieciu obszarow.

Rysunek 20. Przyporzadkowanie dostepnych instrumentéw finansowych do obszaréw wsparcia

MSP + Innowacje Infrastruktura Ochrona srodowiska + Deficyt budzetowy JST Rozwoj spoleczny
zmiany klimatyczne (inne potrzeby JST)

Emisja obligacji . . .

( Projekt wsparcia regionalnych funduszy rozwoju
N (z EBI)

“"’ _

Pozyczka z EBOIR

PFR — Fundusz Inwestycji Samorzadowych

Kredyt inwestycyjny BGK

Kredyt BGK ze srodkéw EBI na finansowanie
rozwoju regionalnego

g (1)) Fundusz inwestycyjny inwestoréw prywatnych

Bk Finansowanie spotecznosciowe

-

N ' s @a

Zrédto: opracowanie wtasne PwC.
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Zadne ze zrédet nie gwarantuje wptywu gotéwki bez wniesienia wktadu wiasnego®. Najmniejsze
zaangazowanie finansowe wymagane jest przy emisji obligacji oraz finansowaniu spotecznosciowym.
Pierwszy instrument moze by¢ stosowany przede wszystkim w finansowaniu przedsiewzie¢ przychodowych,
ktdre zapewnig mozliwos¢ wyptaty odsetek nabywcom obligacji.

RIF nie moze bezposrednio pozyskiwaé finansowania z FIS PFR ani Kredytu Inwestycyjnego BGK, jednak
instrumenty oferujg wsparcie dla jst, ktérym RIF powinna asystowaé w pozyskiwaniu finansowania
(w szczegdlnosci mniejszym gminom).

Ciekawym sposobem pozyskiwania srodkéw rozwojowych moze by¢ powotanie funduszu inwestycyjnego
z inwestorami prywatnymi. Przedsiewziecie jest stosunkowo trudne, wymaga zaangazowania ekspertéw
od inwestowania, budowy firm, identyfikacji i wprowadzania przetomowych innowacji na rynek. Instrument
jest takze obarczonym stosunkowo wysokim ryzykiem inwestycyjnym. W przypadku powodzenia
przedsiewziecia RIF zyskataby dodatkowe srodki, ktére mogtyby zasili¢ dziatalnosé RIF, a takze zwiekszytyby
pule srodkéw rozwojowych. Podobny mechanizm lezy u podstaw idei powotania Lokalnych Funduszy
Rozwoju Gospodarczego. Jednak w przypadku LFRG oczekiwane stopy zwrotu sg nizsze, podczas gdy ryzyko
inwestycyjne z punktu widzenia RIF pozostaje podobne.

Ksztatt Regionalnej Instytucji Finansowej

Na podstawie przeprowadzonych analiz potrzeb w zakresie finansowania, mozliwego zakresu dziatania
Regionalnej Instytucji Finansowej, a takze uwzgledniajgc istniejgce instytucje aktywnie wspierajgce
przedsiewziecia rozwojowe w regionie oraz mozliwosci pozyskania dodatkowego finansowania, opracowano
trzy gtéwne warianty instytucjonalne Regionalnej Instytucji Finansowej. Warianty, wraz z ich mocnymi
i stabymi stronami, zostaly zaprezentowane Zarzgdowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, a takze
podlegaty konsultacjom wsréd interesariuszy (jako czesé projektu Programu rozwoju gospodarczego).
Kluczowymi instytucjami w systemie wsparcia rozwoju w regionie pozostajg fundusze bedgce wtasnoscig
Wojewddztwa. Powinny one pozostac¢ odrebnymi podmiotami, szczegdlnie z uwagi na realizacje projektéw
wspotfinasowanych ze srodkéw UE, ale takie z uwagi na odrebne kompetencje i odpowiednig
rozpoznawalno$é w regionie”’.

Szeroka analiza instytucji zaangazowanych w realizacje polityki rozwoju w wojewddztwie pozwolita na
poczynienie dwdch zasadniczych zatozen:

1. Nie rekomenduje sie wytaczenia wdrazania RPO WKP 2014-2020 ani RPO WKP 2021-2028
do Regionalnej Instytucji Finansowej. RIF powinna pozostac instytucjag prowadzacag dziatalnosé
koordynujaca i zarzadzajgcg finansowaniem przedsiewzie¢ rozwojowych w regionie. Dziatania
prowadzone przez RIF z perspektywy odbiorcow ostatecznych finansowania powinny miec charakter
ciggty, a nie podlegad rezimowi konkurséw, naboréw zamknietych etc.

2. RIF powinna pozosta¢ instytucjg nieprowadzacg bezposredniej wspoétpracy z odbiorcami
indywidualnymi. Pozwoli to zarazem na ograniczenie struktury instytucji, jak i na wyspecjalizowanie
sie kadry w zakresie pozyskiwania Srodkéw finansowych i zarzadzania nimi. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim funkcjonujg podmioty, ktére zbudowaty odpowiednie kompetencje i realizujg
przedsiewziecia rozwojowe w swoim zakresie. Warto jest przyjrze¢ sie mozliwosci lepszego
skoordynowania realizowanych programoéw, aby zapewnic jak najwiekszg ich komplementarnosé.
Biorgc pod uwage realizowane projekty, w tym ich horyzont czasowy, zbudowane zespoty
w poszczegdlnych instytucjach, proba skupienia wszystkich dziatan finansujacych w regionie
w jednym podmiocie, skutkowataby szeregiem nieefektywnosci. Zbudowane kompetencje i know-
how istniejgcych instytucji zostatby w duzym stopniu zmarnowany. RIF musiataby by¢ bardzo

%  Mozliwe, ze takim instrumentem bedzie obecnie organizowany program wsparcia regionalnych instytucji rozwoju
w Polsce, ktéry finansowany bedzie ze srodkéw EBI. Szanse na pozyskanie finansowania w 100% wartosci operacji tworzg szczegdlne warunki,
w ktérych gospodarki znalazty sie w wyniku pandemii COVID-19. Niemniej jednak, zanim EBI nie opublikuje wytycznych w zakresie udziatu
w programie, nalezy przypuszczacé, ze wktad wtasny nadal bedzie konieczny.

%7 W toku prac analizowana byta koncepcja potgczenia instytucji finansowych w regionie bedgcych wspdétwtasnoscia Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Biorac pod uwage szereg uwarunkowan, od pomystu odstgpiono, gdyz potencjalne korzysci z potgczenia (silna zaleznos¢, wspdlne
zamoéwienia zakupowe w ramach grupy) nie przewyzszaty trudnosci zwigzanych z potgczeniem spétek, finansowaniem prowadzonej dziatalnosci etc.
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rozbudowang organizacja, co istotnie ostabitoby jej zdolnos¢ do tzw. zwinnego (z ang. Agile) dziatania
i sprawnego odpowiadania na potrzeby rynku.

Relacja Regionalnej Instytucji Finansowej i innych podmiotéw funkcjonujgcych w regionie®® okreslana jest
przez pryzmat trzech rodzajow nadzoru:

Nadzér wtascicielski — nadzér korporacyjny, nadzér wtascicielski lub kontrola w korporaciji.

Mianem nadzoru wtascicielskiego okresla sie zbiér niezbednych czynnosci zmierzajgcych do zapewnienia
wtascicielom kapitatu ochrony majatku, utrzymania i optymalizacji i rentownosci spoétek, w ktdrych zostat
ulokowany kapitat, ale takze realizacji wytyczonej polityki wtasciciela, czyli zapewnienia przez odpowiednie
mechanizmy i narzedzia realizacji celéw witasciciela dla jakich zostata powotana spétka. Z zatozenia nadzér
polega na ustanowieniu mechanizméw prewencyjnych, analizie sytuacji, badaniu jej i korygowaniu dziatan,
gdy te zostang uznane za niewtasciwe, tak aby nie doprowadzi¢ do szkdd i dziatania na szkode spotki. Nadzér
wtascicielski moze by¢ prowadzony bezposrednio przez wtascicieli kapitatu.
Wykonywanie uprawnien witascicielskich nastepuje poprzez:

e Wykonywanie prawa gtosu na zgromadzeniu wspélnikdw/walnym zgromadzeniu spétki;

e Powotywanie, sktad i funkcjonowanie rady nadzorczej;

¢ Wykonywanie nadzoru poprzez przedstawiciela wtasciciela w radzie nadzorczej spoétki;

e Kontrole transakcji z podmiotami zaleznymi i powigzanymi, dokonywanych przez rade nadzorczg;

e Powotywanie i funkcjonowanie zarzadu;

o Wykorzystanie rozwigzan ograniczajgcych mozliwosci zewnetrznego przejecia kontroli;

e Przejrzystosc informacyjnej spétki - fatwosci dostepu do aktualnej informacjach o dziataniach spoétki;

e Prowadzenie okresowej sprawozdawczosci dotyczacej sytuacji ekonomiczno-finansowych spoétki oraz

sprawozdan z dziatalnosci organdw spofki.

Wérdd dziatan zwigzanych z nadzorem wtascicielskim nalezy wskaza¢ rowniez zapewnienie przejrzystej
struktury organizacyjnej i finansowej w spétce, dziatanie w interesie spétki, ujawnianie konfliktu intereséw,
ustanowienie celéw, okreslenie czynnikdw i mechanizmow monitorujgcych ich osigganie, budowa struktury
organizacyjnej, podziat rél i obowigzkéw, zapewnienie efektywnego systemu informacji i komunikacji oraz
efektywnego systemu kontroli wewnetrznej, zapewnienie niezaleznego audytu wewnetrznego oraz
zewnetrznego.

Nadzoér merytoryczny

Nadzdr merytoryczny powinien zapewnic zgodnosc¢ dziatan podmiotu z przyjetg polityka i strategig dziatania
oraz kierunkami rozwoju. Nadzér merytoryczny sprzyja zapewnieniu réwniez odpowiedniej jakosci
wykonywanych zadan. Typowym narzedziem nadzoru merytorycznego jest ewaluacja dokonywana w oparciu
o zatwierdzone standardy oraz przekazywanie wskazéwek w zakresie realizacji wyznaczonych zadan, czy tez
wymiana informacji i przygotowanie okresowych raportéw dotyczacych realizacji nadzorowanych zadan.
Nadzdr merytoryczny moze rdwniez przejawiac sie w petnieniu roli doradczej i eksperckiej przy realizowaniu
powierzonych zadan. Nadzér merytoryczny powinien by¢ ustanowiony w wyniku porozumienia wtascicieli
i przebiega¢ wedtug okreslonych, uzgodnionych przez wszystkie podmioty, regut.

Nadzor inwestorski

Polega na nadzorowaniu i monitorowaniu dziatalnosci inwestycyjnej funduszy inwestycyjnych poprzez szereg
mozliwych dziatan. Typowymi aktywnosciami wpisujacymi sie w zakres nadzoru inwestorskiego sa:
e Zapewnienie przedstawiciela w komitecie inwestycyjnym funduszu;
e Analiza dokumentdéw przedktadanych na komitetach inwestycyjnych, w tym pod katem ich spéjnosci ze
strategig i polityka inwestycyjng oraz z umowg inwestycyjng;
e Raportowanie przypadkdéw naruszenia przepisdw prawa lub postanowier uméw inwestycyjnych;

%8 W zakresie, w jakim te podmioty bedg wdrazaty srodki pochodzgce z RIF.
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Przeprowadzenie okresowych audytéw dziatania funduszu oraz realizowanych przez fundusze inwestycji
w spotki portfelowe;

Zapewnienie przejrzystosc informacyjnej funduszy oraz dostepu do aktualnej informacjach o dziataniach
funduszy i ich inwestycjach.

Proponowany ksztatt Regionalnej Instytucji Finansowej:

Role RIF petni Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. jako podmiot nadzorujgcy dziatalnos¢ spotki
inwestycyjnej

Rysunek 21. Schemat RIF

Jednostka nadzorujaca

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

I

RIF
Kujawsko-Pomorski Kujawsko-Pomorski Kujawsko-Pomorski
FunduszPozyczkowy FunduszRozwoju FunduszPoreczen
Sp.z o.0. Sp.z 0.0. Kredytowych Sp.z o.0.
I
|
D e e e e e e e e e e e \
: l !
v v v
KPFR
Inwestycje
— » Kierunek nadzoru - ------- - Kierunek nadzoru —-------- - Kierunek nadzoru
wlascicielskiego merytorycznego inwestorskiego

Zrédto: opracowanie wiasne PwC.

|f| Rekomendowane kierunki nadzoru:

Wszystkie regionalne instytucje oferujgce instrumenty finansowe podlegaja pod nadzér wiascicielski
oraz merytoryczny Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;

Poszczegdlne instytucje oferujgce instrumenty finansowe sg od siebie niezalezne, ale rekomendowana
jest Scista wspdtpraca i wymiana informacji, z uwagi na to, iz RIF powinna petnic role tzw. one stop shop
zapewniajgcego dla przedsiebiorcow w regionie spdjnej i petnej informacji o dziataniach wszystkich
instytucji rozwoju w regionie kujawsko — pomorskim i oferowanych przez nie instrumentach
finansowych;

RIF powinna petni¢ nadzér inwestorski nad Powiatowymi ASI (Lokalnymi Funduszami Rozwoju
Gospodarczego) poprzez przedstawiciela w Komitetach Inwestycyjnych Powiatowych ASI z uwagi na
zaangazowanie kapitatowe w te fundusze;

Dopuszczalny jest rowniez nadzér wtascicielski RIF w przypadku, w ktdrym powotana zostanie spotka
inwestycyjna lub w przypadku gdyby RIF posiadata udziaty/akcje w innych funduszach;

RIF powinna petni¢ nadzér:

e wiascicielski — wykonywanie uprawnien korporacyjnych z udziatéw — prawo gtosu na
zgromadzeniu wspdlnikéw;
e merytoryczny - petnienie funkcji doradczych;
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e inwestorski poprzez zasiadanie w Komitecie Inwestycyjnym spotki oraz funduszy lokalnych.

= E Charakterystyka i gtdwne zatozenia RIF

Role Regionalnej Instytucji Finansowej bedzie petnifa istniejgca Spdtka samorzgdowa dziatajgca pod nazwg
Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Spotka ta bedzie petnita role wiodacej instytucji finansowej w regionie i bedzie dziatata jako regionalny
fundusz rozwoju organizujgcy programy wsparcia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w oparciu
o finansowe instrumenty zwrotne.

Wprowadzenie nowych instrumentéw finansowych w regionie kujawsko-pomorskim w postaci inwestycji
kapitatowych i quasi kapitatowych zapewniajgcych finansowanie na rzecz rozwoju MSP i realizacji przez MSP
projektéw inwestycyjnych i innowacyjnych powinno nastgpi¢ z wykorzystaniem wehikutu inwestycyjnego
specjalnie utworzonej przez RIF inwestycyjnej spétki zaleznej (np. ,KPFR Inwestycje”). Spotka inwestycyjna
powinna realizowa¢ wejscia kapitatowe w oparciu o zasady rynkowe, przy koinwestycji dokonanej przez
inwestorow prywatnych. Inwestycje realizowane na zasadzie pari-passu, tj. rGwnego podziatu ryzyk i zyskéw
miedzy inwestoréw prywatnych i wehikut publiczny, zagwarantuja realizacje inwestycji kapitatowych bez
pomocy publicznej. Dodatkowo RIF moze prowadzi¢ dziatalnos¢ inwestycyjng jako fundusz funduszy
angazujacy witasne srodki jako pasywny inwestor bezposrednio w inne fundusze w regionie kujawsko —
pomorskim, tj. w tzw. Lokalne Fundusze Rozwoju Gospodarczego. Przekazywanie srodkéw do Lokalnych
Funduszy Rozwoju Gospodarczego bedzie nastepowato na zasadach okreslonych dla ASI.

Przekazywanie finasowania do ASI| bedzie nastepowato poprzez obejmowanie udziatdw lub akcji w ASI
(w zaleznosci od formy organizacyjnej ASl). Dodatkowo umowa inwestycyjna, jaka powinna by¢ zawarta
miedzy ASI a RIF, zwyczajowo okresla sposoby i terminy zasilania funduszy (ASI) w srodki inwestycyjne przez
inwestorow. Na mocy umowy inwestycyjnej powstaje tzw. ,,commitment” inwestoréw do doptat do funduszu
(capital call funduszu do inwestoréw) pod konkretne przedsiewziecia inwestycyjne, co oznacza, iz do czasu
przekazania srodkow na konkretne inwestycje fundusz jest zasilany przez inwestoréw w minimalny kapitat
niezbedny do funkcjonowania funduszu, a sSrodki inwestycyjne pozostajg w dyspozycji RIF.

Spdétka inwestycyjna KPFR Inwestycje Sp. z 0. 0. powinna by¢ instytucjg dziatajgcq na zasadach rynkowych
i prowadzgacg dziatalnos¢ w zakresie realizacji inwestycji kapitatowych poprzez obejmowanie akgcji i udziatéw
w spdtkach celowych/ portfelowych lub przy wykorzystaniu instrumentéw quasi-kapitatowych (udzielanie
pozyczek konwertowalnych na udziaty lub obejmowanie obligacji zamiennych na akcje), ktory jednoczesnie
bedzie powodowat aktywizowanie (przycigganie) kapitatu prywatnego do inwestycji w spétki celowe/
portfelowe.

Zardwno spotka inwestycyjna, jak i kazda ASI, ktdrg kapitatowo bedzie wspierata RIF, musi mieé sprecyzowang
polityke inwestycyjna, czyli opis celéw oraz srodkéw do ich osiggniecia, ktére w tym przypadku powinny byé
zbiezne z celami inwestycyjnymi w regionie kujawsko — pomorskim dedykowanymi dla rozwoju MSP oraz
przedsiewzie¢ innowacyjnych. Polityka inwestycyjna musi okresla¢ sposoby osiggania celu inwestycyjnego
przez spétke inwestycyjng, a w szczegdlnosci: typy i rodzaje inwestycji w spotki celowe/SPV czyli tzw. lokat,
ustalaé kryteria doboru inwestycji, zasady ich dywersyfikacji oraz inne ograniczenia inwestycyjne. Poza tym
ustalona przez Spdtke inwestycyjng polityka inwestycyjna powinna uwzgledniaé sposéb oddziatywania w celu
podnoszenia efektywnosci procesu inwestycyjnego, a wiec polepszenia relacji miedzy naktadami
inwestycyjnymi, a uzyskiwanymi dzieki nim efektami oraz okreslac¢ sposéb ksztattowania struktury inwestycji
w réznych jej uktadach: rodzajowym, terytorialnym, sektorowym.

Wazng cechg ASI jest generowanie zwrotu tgczonego z zainwestowanego kapitatu z kilku lub nawet wielu
poszczegdblnych inwestycji. Przektada sie to na rozproszenie ryzyka dla inwestoréw lokujacych w te projekty
swoje pienigdze. Istotg zwrotu tgczonego jest to, ze efekt finansowy dla kazdego inwestora w ASI stanowi
sume sukceséw i porazek inwestycyjnych ASI w poszczegdlnych spdétkach portfelowych lub innych lokatach.
Inwestorzy najczesciej nie majg prawa, aby na biezgco decydowaé o strukturze portfeli lub kontrolowac
dziaftalno$¢ zarzadzajacych, petnigc raczej role tzw. inwestoréw pasywnych. W praktyce rola inwestoréw
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moze by¢ zwiekszana, zas ich uprawnienia poszerzane na poziomie regulacji statutu ASI, poprzez m.in.
zapewnienie udziatu przedstawicieli inwestoréw w komitecie inwestycyjnym.

Prowadzenie dwdch rodzajéow dziatalnosci inwestycyjnej przez spoétke zalezng od RIF powoduje
dywersyfikacje ryzyka inwestycyjnego, co z jednej strony powinno pozytywnie wptyng¢ na bilans
inwestycyjny, a takze pomdc w uniknieciu nadmiernej ekspozycji na ryzyko w niektérych obszarach
inwestycyjnych, zwtaszcza przy finansowaniu przedsiewzie¢ innowacyjnych

Powierzajac role RIF KPFR Sp. z 0. o. zostanie zachowany charakter in-house Spoétki wobec Samorzadu
Wojewddztwa. W przypadku gdy dysponentem $rodkdéw rozwojowych bedzie Samorzad Wojewddztwa®®,
zapewnienie Spotce sSrodkdw inwestycyjnych moze nastepowal poprzez podwyziszenie jej kapitatow
(zaktadowego lub zapasowego), udzielanie Spdtce pozyczek, czy tez poprzez zawarcie umow powierzenia
srodkéw. W proponowanym wariancie RIF bedzie sprawowata nadzér merytoryczny lub inwestorski nad
posrednikami finansowymi. Oznacza to, ze powinni oni by¢ wybierani w procedurze konkurencyjnej,
a zasilenie srodkami powinno odbywal sie na podstawie umow cywilno-prawnych. Sposdb dziatania
RIF w tym zakresie nie zmieni sie w istotny sposdb w stosunku do aktualnie prowadzonej dziatalnosci
KPFR Sp. z 0. 0.

Przyjmuje sie, ze powinno nastgpi¢ uwypuklenie roli Spotki jako wyspecjalizowanej regionalnej instytucji
finansowej zarzadzajgcej srodkami finansowymi w obszarze wsparcia rozwoju mikro, matych i $rednich
przedsiebiorcéw oraz wspierajgcej przedsiebiorcdw w pozyskiwaniu kapitatu na cele rozwojowe.

Regionalna Instytucja Finansowa powinna wykorzystywaé instrumenty finansowe dla wzmocnienia
kapitatowych przedsiewzie¢ realizowanych na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz przez
utatwianie dostepu do finansowania takich dziatan poprzez inwestycje kapitatowe lub quasi kapitatowe
w MSP z regionu realizowane za posrednictwem Powiatowych Funduszy ASI.

Spoétka bedzie realizowata swoje dotychczasowe cele polegajace na wspieraniu i promowaniu rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poprzez wprowadzanie na rynek regionalny instrumentéw
finansowych asygnowanych na realizacje celéw polityki rozwoju Wojewddztwa oraz kreowaniu aktywnosci
podmiotéw gospodarczych.

Spotka nadal bedzie petnita role Menadzera Funduszu Funduszy, ktérego celem jest wybdr posrednikéw
finansowych do udzielania pozyczek i poreczer dla MSP, prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz bedzie administrowata srodkami pochodzgcymi z poprzednich
perspektyw finansowych, w tym kontynuujac dziatania zwigzane z mechanizmem JEREMIE.

Spétka powinna petni¢ réwniez role doradcza i wspierajgca dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
powiatéw, spotek samorzadowych lub komunalnych oraz innych podmiotéw publicznych w regionie
w zakresie pozyskiwania finasowania zewnetrznego z EBI EBOIR, BGK czy PFR.

Dodatkowo, Spodtka powinna zosta¢ wyposazona w petny dostep do informacji o wszystkich dziatania
Samorzadu Wojewddztwa oraz instytucji rozwoju w wojewddztwie kujawsko-pomorskim celem zapewnienia
dla przedsiebiorcow spéjnej i petnej informacji o dziataniach wszystkich instytucji rozwoju w regionie
kujawsko-pomorskim i oferowanych przez nie instrumentach finansowych.

Uzyskiwanie informacji moze zosta¢ zapewnione poprzez Zarzagd Wojewddztwa, ktéry przy wprowadzaniu
nowych dziatan w regionie moze zapewnié przekazywanie informacji do RIF, jako instytucji, ktérej Zarzad
Wojewddztwa powierzyt kompetencje koordynacji i zarzadzania instrumentami finansowymi
w wojewddztwie. Dodatkowo na poziomie spotek samorzgdowych oraz posrednikéw finansowych
oferujacych réznego rodzaju instrumenty finansowe, powinny zosta¢ podpisane umowy o wspotpracy
i wzajemnej wymianie informacji.

Relacja Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju z pozostatymi instytucjami finansujgcymi w regionie
pozostanie niezmienna. Przyjmuje sie, ze KPFR jako RIF bedzie koordynowat i efektywnie zarzadzat (high-level
management) politykg finansowania rozwoju w regionie, w szczegdlnosci w zakresie projektowania
instrumentow wsparcia, pozyskiwania kapitatu na realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych, przedstawiania

% Np. w przypadku emisji obligacji lub pozyskanie funduszy z EBI przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, przekazanie srodkéw bedzie mogto odby¢
sie na zasadach obowigzujacych dotychczas.
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rekomendacji odnosnie potrzebnych programéw wsparcia Zarzadowi Wojewddztwa. Jednoczesnie
wspotpraca instytucji finansujgcych funkcjonujgcych w regionie powinna byé zapewniona poprzez
utworzenie nowego ciata doradczego — Kolegium Dyrektoréw RIF. Kolegium bedzie odpowiedzialne za
kreowanie polityki finansowania rozwoju w regionie. Pracg Kolegium Dyrektoréw RIF powinien przewodzi¢
Prezes Zarzadu RIF, zas zasiada¢ w nim powinni dyrektorzy poszczegdlnych dziatéw RIF, a takze prezesi
gtéwnych instytucji finansowych bedacych wspdtwtasnoscia Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
W poczatkowym etapie powinni to by¢ prezesi Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego oraz
Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Poreczen Kredytowych. Kolegium Dyrektorédw RIF powinno by¢
reprezentowane na Sejmiku Gospodarczym Wojewddztwa, a takze w Radzie Gospodarczej.

! b Silne strony powotania RIF w proponowanej formule

Niewatpliwg zaletg rozwigzania jest wykorzystanie istniejacej spoétki realizujgcej zadania publiczne
Samorzagdu Wojewddztwa do wspierania i promowania rozwoju gospodarczego regionu poprzez
wprowadzenie przez specjalnie utworzong spotke na rynek regionalny nowych instrumentéw inzynierii
finansowej w postaci inwestycji kapitatowych i quasi kapitatowych zapewniajgcych finasowanie rozwoju MSP
oraz innowacyjnych przedsiewziec.

Oferowanie instrumentéw finansowych i wsparcia doradczego przedsiebiorcom nastepowataby
za posrednictwem wyspecjalizowanej i specjalnie do tego powotanej spétki inwestycyjnej, ktéra bedzie
dziatata na zasadach komercyjnych, a realizowane przez nig projekty beda pozbawione pomocy publicznej.
Dodatkowo, poprzez inwestycje w dziatajgce w formule ASI Lokalne Fundusze Rozwoju Gospodarczego,
nastgpi dywersyfikacja ryzyka inwestycyjnego, a tym samym zmniejszenie ekspozycji na ryzyko w niektdrych
obszarach inwestycyjnych, zwtaszcza przy finansowaniu przedsiewzie¢ innowacyjnych.

KPFR Sp. z 0. 0. w roli Regionalnej Instytucji Finansowej bedzie realizowata swoje dotychczasowe zadania
i sprawowata nadzér nad nowopowstatg spdtkg zalezng, realizujgcg inwestycje kapitatowe lub quasi-
kapitatowe.

C Wyzwania zwigzane z wdrozeniem RIF

Najwazniejszym wyzwaniem jest wielozadaniowos¢ RIF, ktéra moze sie przektadaé na jakos$¢ dziatan
w poszczegdlnych obszarach oraz zwiekszone ryzyko angazowania RIF w dodatkowe tematy dotyczgce
rozwojowej dziatalnosci w regionie kujawsko-pomorskim, ktére nie beda $cisSle zwigzane z obszarem jej
dziatania.

Wdrozenia proponowanych rozwigzan wigze sie z konieczno$cig zmian organizacyjnych wewnatrz Spétki oraz
zbudowaniem wewnetrznych kompetencji dotyczacych nadzoru nad spdtka inwestycyjng, jak
i zaangazowaniem RIF jako pasywnego inwestora w Lokalne Fundusze Rozwoju Gospodarczego dziatajgce
w formie ASI. Zbudowanie wewnetrznych kompetencji do realizacji inwestycji posrednich w fundusze wigze
sie z koniecznoscig zatrudnienia wyspecjalizowanej kadry i zbudowanie odpowiedniej siatki ptac, ktéra
pozwoli na pozyskanie specjalistéw z rynku inwestycyjnego z zakresu inwestycji kapitatowych.

Wdrazajgc model posrednich inwestycji kapitatowych RIF musi sie liczy¢ z ponoszeniem ryzyka biernego
inwestora kapitatowego w funduszach ASI, ktéry nie ma bezposredniego wptywu na realizowanie inwestycje
w spotki portfelowe. Pewng mitygacjg tego ryzyka biernego inwestora bedzie wypracowanie z funduszami
ASI polityki inwestycyjnej zgodnej z polityka rozwoju regionalnego i wsparcia MSP.

S Formuta organizacyjna i zasady funkcjonowania

Skuteczne wdrozenie dziatan przewidzianych dla RIF wymaga zmian w obrebie KPFR Sp. z o.0..
Konieczne bedzie przeprowadzenie zmian statutu spétki oraz uzupetnienie zakresu jej dziatalnosci w zakresie
realizacji inwestycji posrednich, co wymaga:

e Podjecia uchwaty przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie zmiany umowy Spétki
oraz potencjalnie zmiany uchwaty budzetowej w zwigzku z zabezpieczeniem srodkéw na dodatkowg
dziatalno$¢ Spoétki w zakresie inwestycji kapitatowych realizowanych zaréwno przez zalezng spotke
inwestycyjng, jak réwniez za posrednictwem lokalnych funduszy rozwoju;
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e Podjecia uchwaty zgromadzenia wspdlnikéw Spétki w zakresie zmiany umowy Spotki i rozszerzenia jej
dziatalnosci;

e Ztozenie wniosku o rejestracje zmian umowy Spoétki do sgdu rejestrowego;

e Rejestracji zmian umowy Spotki w Krajowym Rejestrze Sgdowym przez sad;

e Przeprowadzenie zmian organizacyjnych wewnatrz Spétki.

Wprowadzenie nowej dziatalnosci do KPFR Sp. z 0. 0. wigze sie takze z koniecznoscia:

e Podjecia uchwaty przez zgromadzenie wspdlnikdw KPFR Sp. z 0. 0. o zatozeniu spdtki inwestycyjnej
i zasileniu jej w kapitat;

e Zatozeniem spotki inwestycyjnej i rejestracja nowozatozonej spoétki w Krajowym Rejestrze Sadowym;

e Ustalaniu sposobu zasilania spétki inwestycyjnej w kapitat inwestycyjny;

e W zwigzku z dziatalnoscig zwigzang z inwestycjami kapitatowymi niezbedne bedzie:

e zbudowanie wewnetrznych kompetencji dotyczacych realizacji inwestycji posrednich polegajacych
na nabywaniu udziatéw lub akcji w lokalnych funduszach inwestycyjnych, a takze petnienia nadzoru
nad spétka inwestycyjng,

e ustalaniu warunkéw inwestycyjnych w lokalne fundusze inwestycyjne,

e ustalenie mechanizmu uruchamiania srodkéw pod inwestycje w spotki portfelowe lokalnych
funduszy i sposobu realizacji uméw inwestycyjnych zawartych z Lokalnymi Funduszami Rozwoju
Gospodarczego.

Ponadto, w Spdtce powinna zostac¢ okreslona ogdlna strategia i polityka inwestycyjna w lokalne ASI wraz
z ustaleniem sposobu realizacji powierzonych zadan jako instytucji rozwoju w wojewdédztwie kujawsko—
pomorskim.

Po rozszerzeniu przedmiotu dziatalnosci Spotki o dziatalnos¢ w zakresie posrednich inwestycji kapitatowych
konieczne bedzie przeprowadzenie zmian organizacyjnych wewnatrz Spotki poprzez powotanie nowego
dziatu lub dziatu inwestycyjnego, zajmujacego sie obstugg inwestycji w lokalne fundusze inwestycyjne oraz
nadzorem na spotkg inwestycyjng. Do gtéwnych zadan tego dziatu bedzie nalezato przygotowanie polityki
i strategii inwestycyjnej w lokalne fundusze, doprowadzenie do podpisania umowy inwestycyjnej z lokalnymi
funduszami inwestycyjnymi. Nastepnie pracownicy dziatu mogg petnic¢ funkcje obserwatoréw lub cztonkéw
komitetu inwestycyjnego w lokalnych funduszach oraz w spétce inwestycyjne;j.

Nieodzownym elementem kazdego procesu inwestycyjnego jest ustalenie wewnetrznej polityki compliance,
ktéra powinna stanowié¢ uzupetnienie polityki inwestycyjnej oraz ogdlnych wytycznych spétki w zakresie
sposobu realizacji inwestycji.

Przystapienie przez RIF do funduszy lokalnych wymaga:

e Przeprowadzenia analizy rynku w regionie kujawsko-pomorskim;
e Podjecia uchwaty zgromadzenia wspdlnikéw w zakresie zgody na objecie udziatéw lub akcji w funduszu
inwestycyjnym oraz zaangazowania kapitatowego.

' | Optymalna struktura (w tym zasoby kadrowe)

Struktura organizacyjna RIF zostata skonstruowana w oparciu o strukture organizacyjng KPFR Sp. z o. o.
Przyjmuje sie, ze KPFR nadal bedzie realizowata wszystkie dotychczasowe zadania, w zwigzku z tym konieczne
jest zwiekszenie zatrudnienia w niektérych dziatach. Jednoczesnie szczegdlnie na poczgtkowym etapie
rozwoju RIF nie wydaje sie uzasadnionym znaczne zwiekszanie zatrudnienia, ani rozrost struktury RIF.
Przyjmuje sie, ze Dziat Strategii i Kontraktacji powinien realizowaé zadania zwigzane z opracowywaniem
programow wsparcia przez RIF. Dziatalnos¢ ta w szczegdlnosci powinna skupiaé sie na ustalaniu zakresu
interwencji poszczegdlnych instrumentdw oraz wyborze posrednikdw finansowych, ktérzy dane instrumenty
bedg realizowali.

W stosunku do obecnej struktury KPFR Sp. z 0. 0., poza zwiekszeniem zatrudnienia w poszczegdlnych
dziatach, zaproponowano nastepujgce zmiany:
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1. Utworzenia Biura organizacyjnego RIF, ktdore integruje obstuge finansowo-ksiegowa, prace
administracyjne, wewnetrzne zamdwienia publiczne, a takze obstuge prawng. Pracami zarzgdza Dyrektor
Biura®®,

2. Utworzenie Dziatu Finansowania, ktdrego podstawowg funkcjg bedzie pozyskiwanie finansowania na
realizacje zadan RIF. W zwigzku z cyklicznoscig takich dziatan, zespdét moze by¢ zaangazowany do
prowadzenia dziatalnos$ci doradczej i wspierajacej jst w pozyskiwaniu finansowania od zewnetrznych
instytucji finansowych, takich jak EBI, PFR itp.

3. Utworzenie Dziatu Nadzoru Inwestorskiego, ktérego podstawowgq funkcjg bedzie nadzér nad sposobem
i efektywnoscig inwestycji w Lokalne Fundusze Rozwoju Gospodarczego, a w przypadku powotania spétki
prowadzacej inwestycje kapitatowe, roboczo nazwang KPFR Inwestycje, rolg Dziatu bedzie takze
sprawowanie nadzoru nad tg spotka. Nadzér nad ASI (LFRG) bedzie miat charakter merytoryczny oraz
inwestorski. W przypadku powotania KPFR Inwestycje dodatkowo RIF bedzie sprawowata nadzér
wtascicielski. Merytoryczne zadania z tym zwigzane powinny by¢ realizowane przez Dziat Nadzoru
Inwestorskiego, zas na zgromadzeniu wspélnikow RIF powinna by¢ reprezentowana przez Prezesa Zarzadu
RIF lub osobe odpowiednio umocowana.

Rysunek 22. Struktura organizacyjna RIF
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Zrédto: opracowanie wiasne PwC.

Szacowane naktady i zZrodta kapitatu RIF

Szacowane koszty funkcjonowania RIF
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Koszty funkcjonowania

Koniecznos¢ zwiekszenia zasobdéw kadrowych Spoétki, skutkuje koniecznoscig zwiekszenia naktadéw
finansowych niezbednych do efektywnego zarzadzania finansowaniem rozwoju w regionie. Szacuje sie,
ze wdrozenie RIF w proponowanym ksztafcie, bedzie wymagato zwiekszenia zespotu o ponad 84% wzgledem
aktualnego zatrudnienia w KPFR Sp. z 0. 0., co powinno przektadac sie takze na adekwatny wzrost kosztéw
prowadzenia dziatalnosci. Utworzenie wehikutu inwestycyjnego jest dziatalnoscig o duzym potencjale zysku,
zatem decyzje o zwiekszeniu zespotu nalezy traktowac jako inwestycje w rozwéj instytucji, a posrednio takze
rozwoju regionu. W zwigzku z koniecznoscig doposazenia stanowisk pracy, mozna przyjac, ze w pierwszym
roku koszty dziatalnosci RIF beda o 85% wyzsze niz aktualnie srednioroczne obcigzenia KPFR Sp. o. 0.,
a w kolejnych latach powinny by¢ nizsze i wynosi¢ ok. 180% aktualnego obcigzenia budzetowego KPFR
Sp. z 0. 0. Nalezy zwréci¢ uwage, ze koszty funkcjonowania RIF nie obejmujg kosztu funkcjonowania spétki
zaleznej. Spodtka zostanie powotana jako fundusz inwestycyjny (venture capital), zatem koszt jego
funkcjonowania bedzie pokryty przez management fee od srodkéw powierzonych w zarzgdzanie funduszowi.

100 pyrektor Biura zarzadza i koordynuje prace biura, ale zgodnie z przepisami prawa, Biuro Finansowo-Ksiegowe oraz radcowie prawni podlegajg
bezposrednio pod Prezesa Zarzadu.
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Zwiekszone obcigzenia dla RIF bedg wynikaty z petnienia roli nadzoru wtascicielskiego, inwestorskiego
i merytorycznego wzgledem KPFR Inwestycje.

Zrédta kapitatu RIF

Zaproponowany sposob organizacji RIF odpowiada na potrzeby rozwojowe regionu, co powinno w istotny
sposéb przyczynic sie do przyspieszenia realizacji dziatan rozwojowych wskazanych w programie. Ponizszy
schemat ilustruje z ktérych zrédet i w jakim stopniu dziatalno$é RIF moze by¢ finansowana.

Rysunek 23. Zestawienie mozliwych Zrédet kapitatu dla RIF

RIF

® O ®© 9 € & O O @ 9 O
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Zrédto: opracowanie wtasne PwC.

Srodki pochodzace z FIS PFR oraz Kredyty inwestycyjne BGK nie mogg bezposrednio zasili¢ RIF, jednak moga
stanowic istotne Zzrddto finansowania dziatan rozwojowych w wojewddztwie, dlatego pojawiajg sie
W opracowaniu i powyzszym zestawieniu. Procedury formalne zwigzane z pozyskaniem finansowania z tych
zrédet mogg stanowic¢ wyzwanie dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, czy podmiotéw od
nich zaleznych, dlatego proponuje sie posrednictwo RIF w procesie pozyskania srodkéw.

Srodki pochodzace z RPO i innych FUE wskazano jako ,,0 $rednim potencjale wykorzystania”, poniewaz $rodki
z aktualnie wdrazanego RPO WKP zostaty juz rozdysponowane, a ksztatt nowego programu nadal podlega
negocjacjom.

Pozyczka z EBOIR zostata zakwalifikowana jako zrédto kapitatu ,0 matym potencjale wykorzystania” z uwagi
na fakt, ze pozyskanie Srodkow z tego zrodta wymaga udziatu trzeciego inwestora oraz wymaganego wkfadu
wtasnego. Wktad EBOIR zwykle wynosi do 35% wartosci inwestycji, co oznacza, ze mozna to zrédto traktowac
raczej jako uzupetnienie puli Srodkéw, niz jako zrédto ,, pierwotne”.

Finansowanie spotecznosciowe takze zakwalifikowano jako Zrédto kapitatu ,o0 matym potencjale
wykorzystania”, przede wszystkim z uwagi na fakt, ze instrument ten pozwala na pozyskanie ograniczonych
srodkow, podczas gdy potrzeby kapitatowe RIF sg duze.

Zasady wspotpracy RIF z innymi podmiotami

Zasadniczym zadaniem RIF jest koordynacja finansowania inicjatyw spoteczno-gospodarczych w regionie.
W praktyce oznacza to, ze RIF bedzie wspdtpracowata ze wszystkimi podmiotami zaangazowanymi
w aktywnos$¢ na rzecz rozwoju wojewddztwa. Poza finansowaniem dziatan rozwojowych realizowanych przez
wszystkie podmioty wskazane w opisie przedsiewzie¢ (rozdziat 3.), przyjmuje sie, ze RIF powinna petnic¢
funkcje doradczg, a nawet posrednika w pozyskaniu finansowania dla podmiotédw instytucjonalnych.
Jednoczesnie RIF powinna petni¢ funkcje quasi-doradczg dla Zarzadu Wojewddztwa. Jako instytucja
koordynujgca finansowanie w regionie, jak i zarzgdzajgca Srodkami rozwojowymi, RIF powinna zadba¢ takze
0 wspolne spdjne standardy obstugi sSrodkéw. Obcigzenia administracyjne dla podmiotdw korzystajgcych ze
wsparcia pochodzacego od RIF powinny by¢ jak najmniejsze i okreslone wspdlnie dla wszystkich podmiotéw
podlegajgcych nadzorowi merytorycznemu lub inwestorskiemu RIF.
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Partnerzy instytucjonalni i spoteczno-gospodarczy

Struktura organizacyjna RIF zaktada powotanie zespotu specjalistéw w zakresie pozyskiwania finansowania
od podmiotéw zewnetrznych. Przyjmuje sie, ze zaangazowanie zespotu na rzecz samej RIF bedzie okresowe
— w czasie gdy RIF bedzie pozyskiwata nowe s$rodki finansowe na dziatalno$¢. Warto jest wykorzystac
specyficzng wiedze i know-how, ktére zespdt nabedzie, do wsparcia innych podmiotéw w regionie, przede
wszystkim  jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie warunkéow formalnych, prawnych
i organizacyjnych zwigzanych z pozyskiwaniem finansowania bezposrednio od instytucji finansowych
i finansujgcych. Na przyktad PFR nie przewiduje zasilania srodkami regionalnych funduszy rozwoju,
a bezposrednio konkretne inwestycje. Jednoczes$nie mniejsze jst mogg nie mie¢ odpowiednich zasobdéw do
prowadzenia procesu pozyskania finansowania od PFR, czy tez EBI lub innych podmiotéw. W takich
sytuacjach RIF powinna petni¢ role regionalnego posrednika finansowego. Bedzie to nie tylko istotna
oszczednos¢ dla JST, ale takze wspétpraca z doswiadczonym zespotem zapewni zarzadzajgcym finansami
w JST poczucie bezpieczenstwa.

Kluczowymi partnerami spoteczno-gospodarczycmi RIF bedg m.in. podmioty organizujgce Lokalne Fundusze
Rozwoju Gospodarczego. Przyjmuje sie, ze RIF bedzie zasilata kapitatowo te fundusze, zatem nalezy sie
spodziewaé, ze bedzie stuzyta takze wsparciem doradczym w zakresie ustanowienia bezpiecznych
mechanizmdw, pozwalajgcych na sprawne wdrazanie srodkdow.

Istniejace I0B

W ramach polityki komunikacji RIF powinna organizowaé lub uczestniczy¢ w spotkaniach podmiotéw
zaangazowanych w rozwdj regionalnej gospodarki. Pozwoli to nie tylko na budowanie marki instytucji, ale
takze na prowadzenie obserwacji zmieniajacych sie potrzeb podmiotéw gospodarczych w regionie,
a w konsekwencji utatwi aktualizacje oferty RIF.

ROG

Wspotpraca ROG i RIF powinna by¢ stata i ustrukturyzowana. RIF bedzie stanowita dla ROG cenne zrédto
informacji niezbednych dla formutowania rekomendac;ji dla Zarzadu Wojewddztwa, czy innych podmiotéw
zgtaszajacych sie do ROG, zainteresowanych sytuacjg spoteczno-gospodarczg regionu. RIF powinna
dostarcza¢ informacji niezbednych do prowadzenia analiz ex-ante i ex-post wszystkich programéw
rozwojowych realizowanych przez Wojewddztwo, a finansowanych przez- lub za posrednictwem RIF.
Jednoczesnie ROG bedzie dysponowat informacjami, ktére mogg by¢ istotne dla RIF, w szczegdlnosci
w zakresie prognoz gospodarczych. Na podstawie uzyskanej wiedzy, RIF bedzie miata wiekszg zdolnos¢
do projektowania odpowiednich mechanizméw i instrumentéw wsparcia. Pozwoli to na sprawne reagowanie
na potrzeby rynku i interweniowanie tam, gdzie bedzie to najbardziej efektywne, czy najbardziej potrzebne.
Fakt, ze ROG réwniez bedzie funkcjonowat w obrebie KPFR Sp. z 0. 0. powinien utatwia¢ wspdtprace tych
jednostek.

Zatozenia polityki komunikacyjnej z interesariuszami i strategii marketingowej RIF

e Polityka komunikacyjna Regionalnej Instytucji Finansowej powinna by¢ skonstruowana w sposéb, ktéry
przyczyni sie do realizacji celow RIF. Przyjeto, ze gtéwnymi celami RIF jest pozyskiwanie i koordynacja
srodkéw wspierajgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy w regionie, a takze zarzadzanie Srodkami
bedacymi w bezposredniej dyspozycji Samorzadu Wojewddztwa. Optymalny zakres dziatania
Regionalnej Instytucji Finansowej skupia jej dziatalnos¢ wokét zarzadzania i koordynacji srodkéw
rozwojowych dostepnych w regionie, a takie wokdt pozyskiwania dodatkowego finansowania
przedsiewzie¢ rozwojowych. Jak wskazano, uwzgledniajgc rézne podmioty finansujgce aktywnie
w regionie, prowadzenie przez RIF dziatalnosci polegajacej na bezposrednim finansowaniu projektow
/ inwestycji (tj. udzielaniu pozyczek, poreczen), czy samodzielnym inwestowaniu w projekty
inwestycyjne, bedzie nieefektywne.
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Z perspektywy planowania polityki komunikacji instytucji zakres dziatania ma kluczowe znaczenie.
Oznacza to bowiem, ze dziatalno$¢ RIF nie bedzie miata odbiorcow o charakterze konsumenckim, zatem
nie ma potrzeby prowadzenia dziatalnosci stricte marketingowej, reklamowej. Niemniej jednak,
przyjmuje sie, ze rolg RIF jest takze koordynacja wdrazania srodkéw rozwojowych w regionie, zatem
przyjmuje sie, ze dziatania marketingowe poszczegdlnych instytucji regionalnych udzielajgcych wsparcia
ze srodkéw dystrybuowanych przez RIF, bedg realizowane spdjnie z politykg komunikacji prowadzong
przez RIF. Polityka komunikacyjna obejmuje dziatalno$¢ szerszg niz marketing. W przypadku RIF powinna
by¢ skupiona wokét dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej, a w miare potrzeb réwniez edukacyjne;.
Ponizej scharakteryzowano gtéwne elementy polityki komunikacyjnej:

Informowanie — gtéwnym celem polityki komunikacji jest przekazanie wszystkim interesariuszom,
zarowno tym aktywnym, jak i potencjalnym, informacji o dziatalnosci RIF. Na etapie tworzenia RIF,
dziaftalno$¢ informacyjna powinna by¢ skupiona wokét roli i charakteru powotywanej instytucji.
W kolejnych etapach rozwoju, kluczowe bedzie systematyczne informowanie o realizowanych
i planowanych dziataniach. Uwzgledniajac cele, jakim stuzy powotanie RIF, w dziatalnosci informacyjnej
nalezy uwzgledni¢ efektywne przekazywanie informacji o instrumentach wsparcia dostepnych
w regionie. Koniecznym jest zapewnienie, ze RIF bedzie posiadata aktualne i precyzyjne informacje.
Spetnienie tych dwdch kryteridow jest niezwykle istotne dla budowy wiarygodnosci RIF jako podmiotu
koordynujgcego finansowanie dziatan rozwojowych w regionie.

Dziatalnos¢ promocyjna ma dwie zasadnicze funkcje — przekonywanie oraz budowanie rozpoznawalnosci
i wizerunku.

Przekonywanie — dziatania perswazyjne powinny by¢ skierowane przede wszystkim do tych
interesariuszy, ktdrzy moga zaangazowac sie w finansowanie dziatan rozwojowych w regionie na
zasadzie dobrowolnosci, a dotychczas nie mieli doswiadczen wspdtpracy z instytucjami samorzadowymi.
Dotyczy to w szczegdlnosci potencjalnych inwestoréw prywatnych. Jest to stosunkowo wrazliwa
kwestia, bowiem jej zrédtem jest relatywnie niskie zaufanie podmiotéw prywatnych do instytucji
publicznych, nawet samorzgdowych. Ponadto, partnerstwo publiczno-prywatne nadal jest stosunkowo
rzadko stosowane w Polsce i wcigz budzi nieufnosé. Potencjalni inwestorzy muszg miec¢ poczucie,
ze powierzajg Srodki w sposéb bezpieczny, a takie, ze ewentualne niepowodzenie inwestycji moze
wynikac jedynie z przyczyn charakterystycznych dla rynku.

Budowanie rozpoznawalnosci i wizerunku — jest dziataniem promocyjnym powszechnie znanym,
zarazem koniecznym dla dobrej komunikacji i rozwoju instytucji. Dziatania zwigzane z budowaniem
marki RIF nie sg nastawione bezposrednio na wywotanie okreslonego dziatania odbiorcéw, jednak
przyczyniajg sie do wiekszej skutecznosci dalszych komunikatéw. Tego typu komunikacja w szczegdlny
sposéb opiera sie na konsekwencji i spdjnosci, a takze kanatach nieformalnych i dalszym przekazie
pomiedzy interesariuszami (poczta pantoflowa). Z punktu widzenia RIF, docelowo istotne jest
budowanie wizerunku wsrdéd interesariuszy indywidualnych, zaréwno tych, ktérzy beda odbiorcami
dziata RIF, jak i potencjalnych inwestoréw. Na poczatkowym etapie kluczowe bedzie zbudowanie
odpowiedniej marki wsrdd podmiotéw aktualnie zaangazowanych we wdrazanie finansowania
w regionie, badz instytucji, z ktdrymi RIF powinna blisko wspdtpracowac.

Warto jest zadbac o spéjng i charakterystyczng identyfikacje wizualng RIF, ktéra powinna towarzyszyc
wszystkim $rodkom wdrazanym z udziatem RIF (np. podmioty, nad ktérymi RIF sprawuje nadzér
merytoryczny réwniez mogtyby korzystac¢ z tych samych oznakowani graficznych, co RIF).

Budowanie wizerunku i inne dziatania promocyjne wptywajg na odbiér podmiotu przez interesariuszy,
dzieki czemu zwiekszajg powodzenie innych dziatarn komunikacyjnych, a przede wszystkim mogg miec
istotny wptyw na pomysine funkcjonowanie instytucji. Zagrozeniem dla powodzenia takich dziatan jest
komunikacja niespdjna i chaotyczna, nie oparta na catosSciowej strategii.

Edukowanie — w przypadku polityki komunikacyjnej RIF funkcja edukacyjna bedzie miata znacznie
mniejsze znaczenie, jednak warto jest jg zaznaczy¢. Poziom wiedzy ekonomicznej w spoteczenstwie
czesto uznawany jest za niezadowalajacy. Nawet przedsiebiorcom czesto brakuje wiedzy na temat
bezpiecznych instrumentéw finansowych. Szczegélnie mniejsze jednostki samorzadu terytorialnego nie
majg zas zasobow kadrowych, aby samodzielnie pozyskiwac srodki finansowe nawet na realizacje duzych
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przedsiewziec¢ infrastrukturalnych. W odniesieniu do podmiotéw publicznych edukacyjna czes¢ polityki
komunikacji RIF powinna skupi¢ sie wokét budowania swiadomosci na temat mozliwosci pozyskiwania
finansowania. Edukacyjny komponent polityki komunikacji skierowanej do podmiotéw prywatnych
powinien skupié sie na objasnieniu mechanizmoéw finansowania inwestycji Srodkami publicznymi, aby
przyblizyé, a czasem takze wyjasnic¢ poszczegdlne aspekty finanséw publicznych.

e Dziatania edukacyjne wspierajg realizacje celéw RIF poprzez ksztattowanie wiedzy i postaw, potrzebnych
interesariuszom do nawigzania, badz zaciesnienia wspdtpracy z RIF. Przeszkodg w skutecznej edukacji
moze by¢ niedostosowanie formy, przekazu do oczekiwan i potrzeb poszczegdlinych odbiorcow,
ewentualnie ograniczony zasieg dziatan.

Odbiorcy komunikacji

Kluczowi dla projektowania polityki komunikacyjnej podmiotu sg jej odbiorcy, zwykle s3 to interesariusze
danej instytucji. Na potrzeby opracowania zatozen polityki komunikacyjnej dokonano segmentacji
interesariuszy RIF. Segmentacja przebiega wzdtuz trzech zasadniczych osi podziatu:

e QOdbiorcy finansowania przez RIF oraz podmioty ,,zasilajgce” finansowo RIF;

e Przynalezno$¢ do sektora publicznego lub prywatnego;

e Interesariusze instytucjonalni oraz interesariusze indywidualni.

W ten sposdb wyodrebniono gtéwne grupy interesariuszy RIF:

e Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — instytucja nadzorujaca RIF, stanowigca podstawowe
zrédto srodkow finansowych dystrybuowanych przez RIF;

e Przedsiebiorcy regionalni, w szczegdlnosci nalezacy do sektora MSP — podmioty gospodarcze
potrzebujgce wsparcia finansowego prowadzonych przez siebie przedsiewzieé¢ rozwojowych;

e Instytucje otoczenia biznesu i inne podmioty dziatajgce w regionie prowadzace dziatalnos¢ rozwojowg —
podmioty wspierajgce przedsiebiorcéw, realizujgce zadania przewidziane w Programie rozwoju
gospodarczego;

e Jednostki samorzadu terytorialnego — realizujgce inwestycje rozwojowe, potrzebujgce wsparcia
finansowego, w szczegdlnosci zapewniajgcego wkitad wiasny do projektéw wspétfinansowanych
z réznych programoéw;

e Instytucje, ktdre mogg udziela¢ finansowania RIF —m. in. EBI, EBOIR, PFR;

e Inwestorzy prywatni — inwestujacy $rodki w fundusze wspdtfinansowane przez RIF, w tym takze
potencjalni inwestorzy.

Relacja kazdej z wyzej wymienionych grup z RIF bedzie inna, zatem bedzie wymagata innego rodzaju
komunikacji. Plany komunikacji z kazdg z grup nalezy opracowac¢ uwzgledniajac nastepujgce gtéwne
elementy:

e Gtédwne uwarunkowania;

e Kluczowy komunikat;

e Przekaz i kanaty komunikacji.

W zestawieniu zaproponowano gtdwne zatozenia do planéw komunikacji z poszczegdlnymi grupami
interesariuszy RIF. Nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage, ze plany marketingowe bedg tworzone i realizowane
przez poszczegdlne instytucje bezposrednio oferujace s$rodki finansowe. Zasadniczym celem polityki
komunikacji RIF jest budowanie marki instytucji, a posrednio takze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako
regionu prowadzgcego ambitng, nowoczesng i skuteczng polityke rozwojows.
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Interesariusze RIF

Samorzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Publiczny podmiot
instytucjonalny, wtasciciel RIF,
instytucja nadzorujaca RIF,
stanowigca podstawowe
zrédto srodkdéw finansowych
dystrybuowanych przez RIF;

Komunikacja sprawozdawcza,
ewentualnie o charakterze
doradczym dla Zarzqdu
Wojewddztwa

Najwazniejsze cechy grupy |Kluczowy komunikat Przekaz i proponowane kanaty komunikacji

Informacja o dziataniach prowadzonych przez RIF, planowanych przedsiewzieciach,
zapotrzebowaniu na rodzaj i zakres wsparcia.

Proponowane kanaty komunikacji:

e W przypadku Samorzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego kanaty
komunikacji majg charakter zinstytucjonalizowany, wynikajgcy bezposrednio
z nadzorczej funkcji Zarzadu Wojewddztwa wobec RIF.

Przedsiebiorcy regionalni,
w szczegolnosci nalezgcy
do sektora MSP

Prywatne podmioty
gospodarcze potrzebujace
wsparcia finansowego
prowadzonych przez siebie
przedsiewzie¢ rozwojowych;
docelowi indywidualni
odbiorcy dziatalnosci RIF

RIF jest instytucja
koordynujaca programy
wsparcia, a takze gromadzacg
$rodki przeznaczone na rozwoj
gospodarczy

Komunikacja z przedsiebiorcami, ktérzy mogliby by¢ beneficjentami docelowymi
srodkow dystrybuowanych przez RIF, powinna by¢ oparta o informowanie

o realizowanych programach wraz ze wskazaniem instytucji bezposrednio
udzielajgcych wsparcia. Ustalone kanaty komunikacji powinny pozwala¢

na pozyskiwanie informacji zwrotnej od przedsiebiorcoéw na temat atrakcyjnosci
oferowanych instrumentéw, jak i zapotrzebowania na kolejne dziatania.

Proponowane kanaty komunikacji:
e Kampanie promocyjne,

e Komunikacja poprzez formularze kontaktowe, ankiety ewaluacyjne,
a takze oficjalne kanaty RIF w mediach spotecznosciowych, takich jak Linkedin,
Facebook, Twitter.

Instytucje otoczenia biznesu
dziatajgce w regionie i inne
podmioty dziatajace

w regionie prowadzace
dziatalnos¢ rozwojowsa,

m. in. organizacje
pozarzadowe, instytucje
naukowe i badawcze
prowadzace dziatalnos¢
rozwojowg, organizacje
zrzeszajgce przedsiebiorcow

Publiczne lub prywatne
podmioty instytucjonalne
wspierajgce przedsiebiorcow,
odbiorcy finansowania RIF

w zakresie pozwalajagcym na
realizacje zadan
przewidzianych w Programie
rozwoju gospodarczego

RIF jest instytucja
koordynujgcg programy
wsparcia,

a takze gromadzaca srodki

przeznaczone na rozwoj
gospodarczy

Przekaz w stosunku do I0B oraz innych interesariuszy instytucjonalnych jest
analogiczny do przekazu kierowanego do przedsiebiorcow.

Proponowane kanaty komunikacji:
e Konferencje / seminaria dla interesariuszy RIF,
e Wspodtpraca poprzez Rade Gospodarczg i Sejmik Gospodarczy,

e Kanaty wymienione w punkcie powyzej.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Podmioty publiczne, bedace
odbiorcami finansowania

z RIF, ktore pozwoli na
realizacje inwestycji

RIF jest instytucja
koordynujgca programy
wsparcia, gromadzgcg Srodki
przeznaczone na rozwoj,

Bedac instytucjg samorzgdowa, RIF bedzie bardziej rozpoznawalna wsréd jst niz np.
wsrdod podmiotéw prywatnych. Wazne bedzie zadbanie o to, by zarzgdzajacy jst znali
oferte RIF kierowang do samorzaddw. Na ile Srodki w dyspozycji RIF pozwolg,
instytucja powinna wspierac jst w finansowaniu przedsiewzie¢ rozwojowych.
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Interesariusze RIF

Najwazniejsze cechy grupy

rozwojowych, potrzebujgce
wsparcia finansowego w
szczegdblnosci zapewniajacego
wktad wtasny do projektow
wspotfinansowanych

z réznych programow;

Kluczowy komunikat

a takze posredniczy

w pozyskaniu finansowania
duzych przedsiewzigé
bezposrednio z instytucji
takich jak EBI, PFR itp.

Przekaz i proponowane kanaty komunikacji

W przypadku, gdy dana gmina, badzZ powiat, bedg realizowaty inwestycje duze,
kwalifikujace sie do wsparcia bezposredniego np. z EBI czy PFR, RIF bedzie oferowata
wsparcie jst w przejsciu przez proces formalno-prawny i pozyskanie finansowania.

Proponowane kanaty komunikacji:
e Komunikacja bezposrednio kierowana do jst: listy, newsletter elektroniczny,

e Informacje przekazywane przez Urzad Marszatkowski WKP.

Instytucje, ktére moga
udzielaé finansowania RIF

Instytucje finansowe,
fundusze, podmioty publiczne
dystrybuujace srodki
wspierajgce realizacje polityki
rozwoju, np. EBI, EBOIR, PFR;

RIF jest instytucjg wiarygodna,
finansujaca rézne
przedsiewziecia rozwojowe,
jest regionalnym partnerem
instytucji finansowych
wspierajgcych polityke
rozwoju.

Komunikacja z instytucjami, ktére moga zasila¢ RIF srodkami finansowymi powinna
by¢ nakierowana na budowe marki RIF jako instytucji wiodacej w regionie,
wiarygodnej, takze gdy wystepuje w roli reprezentanta mniejszych jst.

Proponowane kanaty komunikacji:
e Komunikacja bezposrednia, w szczegdlnosci spotkania bilateralne,
e (posrednio) obecnosé na wydarzeniach branzowych,

e Udziat RIF w wydarzeniach organizowanych przez instytucje finansowe.

Inwestorzy prywatni

Inwestorzy indywidualni,
chcacy inwestowac srodki
prywatne poprzez fundusze
wspotfinansowane przez RIF,
zasilajgcy kapitatowo
przedsiewziecia realizowane
przez RIF. Grupa obejmuje
takze przedsiebiorcéw, ktorzy
beda wspottworzyli Lokalne
Fundusze Rozwoju
Gospodarczego.

RIF jest wiodaca instytucjg
finansujaca dziatania
rozwojowe, a takze
profesjonalnym, wiarygodnym
inwestorem w zyskowne
przedsiewziecia.

Aby zaangazowac kapitat z rynku, od inwestoréw prywatnych, RIF musi zbudowa¢é
swojg marke jako instytucji zarzgdzanej profesjonalnie, finansujgcej przedsiewziecia
o duzym potencjale sukcesu rynkowego. Sposéb wspdtpracy z inwestorami
prywatnymi powinien zaktada¢ rowny podziat ryzyka i zyskow (pari passu),

a w komunikacji funduszy kreowanych przy wspétudziale inwestoréow prywatnych
szczegblnie wazny jest rynkowy charakter dziatan zarzadzajacych funduszem

(lub funduszami).

Proponowane kanaty komunikacji:
e Kampanie promocyjne, w tym za posrednictwem nowych mediéw,
e Spotkania dedykowane inwestorom,

e Wydarzenia branzowe, konferencje gospodarcze.

Zrédto: opracowanie wiasne PwC.
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Harmonogram prac — kamienie milowe

e W zestawieniu wskazano ramy czasowe dla nowych elementdéw dziatalnosci RIF, ktére dotychczas nie sg
realizowane przez instytucje finansowe dziatajgce w regionie. Nalezy przyjac zatozenie, ze dziatalnos¢
obecnie prowadzona w KPFR Sp. z 0. 0. jest kontynuowana.

e Harmonogram rozpoczyna sie od Il kwartatu 2021 roku. Zaktada sie, ze ,Powierzenie funkcji RIF KPFR
Sp. z 0. 0.”, czy ,,Opracowanie polityki zarzagdzania srodkami w regionie, w tym roli RIF” sg zadaniami,
ktdre rozpoczete zostaty w trakcie opracowania niniejszego dokumentu.

Powotanie RIF

Powierzenie funkcji RIF KPFR Sp. z 0. o.

Opracowanie polityki zarzagdzania srodkami
rozwojowymi w regionie, w tym roli RIF

Pozyskanie finansowania EBI w ramach programu
wsparcia RFR

Powotanie spétki KPFR Inwestycje
Pozyskanie dodatkowych srodkdw rozwojowych

Ewaluacja realizacji IIF w ramach RPO WKP 2014-
2020

Emisja obligacji
Uruchomienie zespotu doradztwa dla JST

Przeglad dziatalnosci RIF

Zrédto: opracowanie wtasne PwC.
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