Zahcznik do uchwaty Nr 12/431/22
Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 30 marca 2022 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Zbdjno na lata
2021-2027 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzeia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz@®a0+

Na podstawie art. 10f. us?. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.

z 2022 r. poz. 559) Zasd Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analiziejgktu
Strategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-202@piniuje projekt dokumentu
negatywnie w zakresie sposobu uwzglnienia w ww. projekcie dokumentu ustalé

i rekomendacji odnosacych sg do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzemej

w wojewoddztwie okre&lonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o0 samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskisg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzemolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegnObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 4l1a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenspWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez £anine Rzazewsly, z up. Wojta Gminy Zbdjno,
pismem z dnia 3 marca 2022 r., projeBategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-2027
stwierdzono,ze w niewystarczary sposob uwzgtiniono w nim ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztalttowania i prowadzenia politykigezzennej w wojewodztwie, wynikaje

ze Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+ stosunku do ustaleStrategii, dotyczcych zagadnie Koncepcji
rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwavksiko-pomorskiegmraz Obszarow



Strategicznej Interwengjstwierdzonoze w projekcieStrategii rozwoju gminy Zbojno na lata
2021-2027czgsci z ww. ustalé nie uwzgédniono w ogole lub uwzgtiniono w niewtaciwy
Sposab.

W zwigzku z powyszym podstaew do wydania negatywnej opinii stanowi brak
uwzglkdnienia w projekcieStrategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-202%talé
Strategiiszczegolnie istotnych dla ksztattowania i prowadeolityki przestrzennej, w tym
takze aspektow istotnych dla rozwoju gminy w najbtiej dekadzie oraz pozwajeych we
wiasciwy sposob okrdi¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a mianowicie:

1) Uwaga o charakterze ogolnym:

a) rysunek o nazwie ,Mapa 3 Kierunki rozwoju przestnzego Gminy Zbgjno” oraz
legenda na s. 24gsnieczytelne i uniemdiwiajg identyfikacg poszczegoélnych
elementéw Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego woOztwa
kujawsko-pomorskiegd Obszaréw Strategicznej Interwencijvynikajgcych ze
Strategiidla rozwoju gminy Zbdjno (zwracagsuwag;, ze dotyczy to m.in.: linii
kolejowej nr 5 w ramach realizacji kolei dich predkosci (KDP) Centralnego
Portu Komunikacyjnego; drég wojewddzki nr 554 i 5%6h numeracji),

2) W zakresie systemu osadniczego:

a) brak okrélenia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-gtzzennej gminy
miejscowdci Zbojno jako @érodka lokalnego w hierarchii sieci osadniczej
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (rys. 41la zawertytrategi),

3) W zakresie Obszaréw Strategicznej Interwencji, okrélonych w Strategii

I wiasciwego ugcia w polityce lokalnej:

a) podrozdziat 4.3Elementy koncepcji funkcjonalno-przestrzennej wogkatwa
kujawsko-pomorskiego oraz obszary strategicznenivencji projektu Strategii
rozwoju gminy Zbojno na lata 2021-20&t nieuporgdkowany i chaotyczny —
przeplataj sie rozne zagadnienia, ktore nieg swlasciwie zgrupowane (np.
Zz materiatu nie mma wywnioskowa co jest OSI, brak pogrupowania OSI na
krajowe i regionalne),

b) OSI zidentyfikowane na poziomie krajowym, do ktaegrzynaley gmina
Zbdjno:

— brak zamieszczenia informacji tekstowej, uzumgdoej legend rysunku
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminyzakresie przynakmosci
gminy do OSI ,obszary zagrone trwaf marginalizacj”, okreslonego
w Strategii(tab. 8 zawarta \8trategi),

— niewlaciwie przedstawiona informacja w @@zi opisowej modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy. Obecnie wskazgko ,,Obszar zagraony
trwala marginalizag” zamiast ,,OSI obszary zagrone trwata marginalizagj.
Niejasny jest take zapis ,W kontefcie wyznaczenia obszaréw zagpoych
trwala marginalizaci zidentyfikowano na terenie Gminy Zbojno spoteczne
obszary problemowe” — nie wiadomo na jakiej podsawrzestawiono to
stwierdzenie. W agci opisowej modelu struktury funkcjonalno-przesimue)
gminy powinna b¥ konkretna informacja o zakwalifikowaniu gminy Zhojdo
,OSI obszary zagrmne trwata marginalizag],

c) OSI zidentyfikowane na poziomie regionalnym, doré&gm przynalgy gmina
Zbdjno:

— brak zamieszczenia informacji na rysunku modelwksiiry funkcjonalno-
przestrzennej gminy w zakresie przymal@ci gminy do ,,OSI Miejski obszar
funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia” (co najmniej @ode informacji na ten temat



4)

poprzez zamieszczenie informacji tekstowej uzup@ioej legend rysunku
modelu). Ponadto w ¢&ci opisowej modelu struktury funkcjonalno-przestnaej
gminy powinno zosta konkretnie wskazanege gmina Zbdjno przynatg do
»,OSI| Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torah (obecnie wskazano
»Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunidf. 29-31),

— brak zamieszczenia informacji tekstowej, uzupesory legend rysunku
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy zakresie przynakmosci
gminy do ,,OSI gmin wykazugych negatyws sytuacg spoteczno-gospodargz
(rys. 41d zawarty wStrategi). Niezlzdne jest imienne nazwanie Obszaru
Strategicznej Interwencji zgodnie z tab. 8 zawarStrategii

W zakresie polityki terytorialnej:

a) brak wuwzgédnienia w cgsci opisowej modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy oraz poprzez zamieszczenie rm#Eogi tekstowej
uzupetniagcej legend rysunku modelu w zakresie przynatesci gminy do
Miejskiego obszaru funkcjonalnego Torunia (Il pomigorowadzenia polityki
terytorialnej w wojewddztwie) (rys. 44 zawarty Strategi). Ponadto zalecacsi
zamieszczenie wyjaienia, ze ,Na potrzeby prowadzenia polityki terytorialnej,
w tym zawgzywania partnerstwa ZIT, gmina zostata zaliczonaMilejskiego
obszaru funkcjonalnego Torunia (ktéry w klasyfikaGbszarow Strategicznej
Interwencji zalicza si do Miejskiego obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy
i Torunia”,

b) brak uwzgédnienia informacji tekstowej uzupetriagj legend rysunku modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy w zalegsrzynaleénosci gminy do
OPPT Golubia-Dobrzynia (IV poziom prowadzenia pddit terytorialnej
w wojewoddztwie) (rys. 44 zawarty $trategi).

Niezaleznie od wskazanych povgj zastrzeen, ktore stanows podstaw do wydania opinii
negatywnej dla projekt8trategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-2027

1)

2)

ponawia sk informacje, ze niewiaciwe jest wykorzystanie mapy ,Kierunki

rozwoju przestrzennego Gminy Zbodjno” pochodacej z projektu Studium

uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmiZ@pojno

(wykonanej w skali 1:15000 i zmniejszonej do skalizaprezentowanej
w dokumencie) w projekcieStrategii rozwoju gminy Zbgjno na lata 2021-20ako

modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Tak przygta metoda
uniemaliwia weryfikacje relacji funkcjonalno-przestrzennych elementancepcji

rozwoju funkcjonalno-przestrzennego  wojewddztwa avksiko-pomorskiego
i Obszaréw Strategicznej Interwenajvynikajgcych zeStrategii dla rozwoju gminy
Zbdjno. Mapa ta pozbawiona jest rownikategorii zagadnie pochodzcych

z powyszych ustake Strategii, do ktorych powinny odnosi sic poszczegolne
wskazane elementy,

model  struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy powinien  zost&

przedstawiony w formie graficznej w postaci jednemapy oraz w formie opisowej
i zawiera¢ elementyKoncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojsiztwa
kujawsko-pomorskiegoi Obszaréw Strategicznej Interwencjze Strategii dla

rozwoju gminy Zbdjno. Szczegdtowe informacje w tym zakresie nina znalezé

w nizej wskazanym dokumencie Wytyczne dotygrych zachowania spojnci

projektow strategii rozwoju gmin oraz strategii mepju ponadlokalnego



3)

4)

5)

6)

sporgdzanych na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego ustaleniami
Strategii Przyspieszenia 2030+

w opisowej czsci modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gyninalezy
wskaza relacg elementow infrastruktury transportowej, obstagej kluczowe
zewretrzne relacje transportowe wojewodztwa kujawsko-pekiego (na str. 36
projektu Strategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-20@8kazano jedynieze
przez teren gminy ma przebigégéinia kolejowa nr 5 bez wskazania kierunkow
obstugi),

brak zamieszczenia informacji tekstowe] uzupefoj legend rysunku modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy o katéigdo jakiej zaklasyfikowano
gmine w Koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych naene wojewodztwa
kujawsko-pomorskiege- gmina wymagara wsparcia w tworzeniu przestrzeni
inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym (rys. 43 zayaviStrategi),

w celu zachowania zgodfm z ustaleniamiStrategii model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy Zbojno powinien zawielementy takie jak: zag) obszaréw
szczegOlnie cennych przyrodniczo i krajobrazowozawzapodaniem nazwy wiasnej
formy ochrony przyrody, okéenie siedziby gminy w hierarchii sieci osadniczej
wojewOdztwa, element infrastruktury transportowdanpwany do obstugiwania
kluczowych zewstrznych relacji transportowych wojewddztwa wrazegq relacj
oraz podaniem numeracji, drogi wojewddzkie wraz adgniem ich numeraciji,
kategore do jakiej zaklasyfikowano gmgn w koncepcji rozwoju przestrzeni
inwestycyjnych na terenie wojewddztwa, zgsobszaru zasobu gleb najgyych
klas, Obszary Strategicznej Interwencji zidentyilame na poziomie krajowym
i regionalnym oraz zakenia polityki terytorialnej wojewddztwa. Wskazuje sakze,

iz powyzsze elementy powinny odndéssie do ich konkretnych kategorii zagadhie
pochodacych z Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wopztwa
kujawsko-pomorskiegmrazObszarow Strategicznej Interwencji

za bezcelowe w projekcié&trategii rozwoju gminy Zbgjno na lata 2021-202Wwaza
sie kopiowanie rysunkéw Strategii (przedstawiajacych zagadnienia Koncepcji
rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa dwigko-pomorskiegooraz
Obszarow Strategicznej Interwengjys. 5, 41c, 41d, 42 i 44) a tale zahcznika nr

2 z uchwaly nr XXV/371/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujavsko-Pomorskiego
zdnia 28 wrzdénia 2020 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobram
Drumliny Zbdje nskie. Tak jak wskazano wcZeiej, poszczegolne elementy
Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wopztwa kujawsko-pomorskiego
i Obszaréw Strategicznej Interweneg Strategiidla rozwoju gminy Zbéjno powinny
zost& przedstawione na rysunku modelu struktury funkaipo-przestrzennej gminy
w formie graficznej w postaci jednej mapy,

Informuje sé takze o przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwat nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektébw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupelnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny spos6b uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



