Zahcznik do uchwaty Nr 6/179/22
Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 16 lutego 2022 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju miasta i gminy Kowalewo
Pomorskie na lata 2022-203Qustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania
I prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku -at&tgia Przyspieszenia 2030+

Na podstawie art. 10f. us?.ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834) ZanizWojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie
projektu Strategii rozwoju miasta i gminy Kowalewo Pomorsidelata 2022-2030ppiniuje
projekt dokumentu negatywnie w zakresie sposobu uwvgtednienia w ww. projekcie
dokumentu ustalea i rekomendacji odnosacych sk do ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewoddztwie okr&lonych w Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Ppagszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskidsg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzemolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
m.in. w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegnObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenpWojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez dirfiestmor Consulting Urszula Woédkowska,
dziatapca na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez P3meka Zurawskiego

Burmistrza Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie, pisme dnia 24 stycznia 2022 r.
projektu Strategii rozwoju miasta i gminy Kowalewo Pomorskia lata 2022-2030

stwierdzono,ze w niewystarczary sposob uwzgtiniono w nim ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki gstzzennej w wojewddztwie, zawarte
w Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiedm 2030 roku — Strategia



Przyspieszenia 20304V stosunku do ustaleStrategii, dotyczcych zagadnie Koncepcji
rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwavksiko-pomorskiegmraz Obszaréw
Strategicznej Interwengjistwierdzono,ze w projekcie Strategii rozwoju miasta i gminy
Kowalewo Pomorskie na lata 2022-208&5$ci z ww. ustalé nie uwzgédniono w ogéle lub
uwzgkdniono w niewtaciwy sposob.

Podstaw do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub neiwe uwzgkdnienie
w projekcieStrategii rozwoju miasta i gminy Kowalewo Pomorsiadata 2022-203@istalé
Strategiiszczegolnie istotnych dla ksztattowania i prowadeolityki przestrzennej, w tym
takze aspektdw istotnych dla rozwoju gminy w najbtiej dekadzie oraz pozwajeych we

wiasciwy

sposOb okrdi¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego, a mianowicie:
1) W zakresie systemu transportowego:

a)

b)

d)

brak uwzgtdnienia w cegsci opisowej modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy relacji elementéw infrastruittnransportowej obstugagej
kluczowe zewaetrzne relacje transportowe wojewodztwa — autostrady linii
kolejowej nr 353 i drogi krajowej nr 15 (tab. 3 pis s. 117-118 zawarte
w Strategii). Wskazuje si ze powysze elementy nie zostalty uwgdhione
w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gmimy ramach Systemu
transportowegdako elementy infrastruktury transportowej obshage kluczowe
zewretrzne relacje transportowe wojewddztwa,

brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnrgminy
elementu infrastruktury transportowej planowanegoobtstugiwania kluczowych
zewretrznych relacji transportowych wojewodztwa wrazgq numeragji relacp

— Linii Kolei Duzych Pedkosci (KDP) nr 5 w ramach Centralnego Portu
Komunikacyjnego (tab. 3 i opis s. 117-118 zawaristiategi),

brak  uwzgtdnienia w cgsci opisowej modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy drogi wojewodzkiej nr 554 jaldaczowej dla zachowania
wewretrznej spojnéci  komunikacyjnej wojewodztwa (rys. 42 zawarty
w Strategi),

na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestregrgminy nie uwzgidniono

w granicach gminy istniegej na odcinku od Chety do Kowalewa Pomorskiego
linii kolejowej nr 209 — hjdnie wskazano natomiast w rama@ystemu
transportowego fragment nieistnigcego odcinka tej linii od Kowalewa
Pomorskiego w kierunku Golubia-Dobrzynia w granfcaminy. Przedstawienie
tego odcinka linii kolejowej na rysunku modelu Hyyo zasadne w ramach
kategorii zagadniedotyczcych projektow kluczowych planowanych do realizacji
na terenie gminy- projekt kluczowy461. Pakiet projektéw magych na celu
realizacg nowej infrastruktury kolejowej na rzecz spgjciowojewodztwa —
V. Odbudowa pakzenia linii kolejowej 209 Kowalewo Pomorskie — @l
Dobrzy: wraz z budow nowego odcinka Golub-Dobrzy- Rypin w celu budowy
nowego aygu komunikacyjnego).

Wskazuje si, ze cz$¢ opisowa modelu struktury funkcjonalno-przestrz¢ngeniny
pozbawiona jest kategorii zagadni®ystem transportowyochodzcej z Koncepcji rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa kujawskoepskiego.
2) W zakresie Obszaréw Strategicznej Interwencji zidetyfikowanych na poziomie
regionalnym, okreslonych w Strategii oraz wtasciwego uwzgédnienia w polityce
lokalnej (zgodnie z tab. 8 zawarg w Strategil:



a) brak uwzgtdnienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnagstrzennej
gminy przynalenosci gminy do Obszaru Strategicznej Interwenciji
zidentyfikowanego na poziomie regionalnym OSI ,Migjobszar funkcjonalny
Bydgoszczy i Torunia” (tab. 8 zawarta Strategi). Wskazuje si, ze na str. 48
projektuStrategii rozwoju miasta i gminy Kowalewo Pomorsiadata 2022-2030
uwarunkowanie to bbinie nazwano jako ,Obszar Strategicznej InterweRtpF
Torunia”.

Ponadto, niezaimie od wskazanych powrgj zastrzeen, ktére stanowd podstaw do
wydania opinii negatywnej dla projektGtrategii rozwoju miasta i gminy Kowalewo
Pomorskie na lata 2022-203Gskazuje s, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrmgngminy oraz na str. 44
projektu Strategii rozwoju miasta i gminy Kowalewo Pomorskée lata 2022-2030
btednie okrélono Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia (MOF Torainw ramach Il
poziomu prowadzenia polityki terytorialnej w wojeskdiwie jako ,OPPT MOF
Torunia”. W tym zakresie natg stosowdé imienne nazewnictwo poszczegoélnych
poziomdéw prowadzenia polityki terytorialnej (zgoeniz rys. 44 zawartym
w Strategi). Ponadto zwraca giuwag;, ze przygta w legendzie rysunku modelu
struktury  funkcjonalno-przestrzennej gminy Kkategorizagadnig# ,Obszary
prowadzenia polityki terytorialnej” sugeruje przyeranos¢ gminy do kilku partnerstw
w ramach [V poziomu prowadzenia polityki terytoniel w wojewodztwie.
Przynalenos¢ gminy do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Toruaraz OPPT
Golubia-Dobrzynia naley odnig¢ do zagadni@ Zalazenia polityki terytorialnej
wojewodztwa

sygnatury projektow kluczowych planowanych do mmsdji na terenie gminy
zamieszczone na rysunku modelu struktury funkcjomglrzestrzennej gminy nie
posiadaj odniesié w legendzie tego rysunku,

w legendzie rysunku modelu struktury funkcjonalmagstrzennej gminy sugeruje si
uzupetnienie opisu oznaczenia planowanej obwodrf@walewa Pomorskiego
w ciggu DK 15 o drog wojewddzk nr 554 (zgodnie z projektem kluczowy#d7.
Budowa obwodnic miejsco® na drogach krajowych i wojewoddzkjcagodnie
z wykazem projektow kluczowych zawartymStrategiina s. 201),

w odniesieniu do zapiséw projeki8trategii rozwoju miasta i gminy Kowalewo
Pomorskie na lata 2022-203(@& str. 48, wskazujecsize przynalenos¢ gminy do OSI
.Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunialynika jedynie z zapisow
Strategii W Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 20@8talono jedynieze
samorad wojewoOdztwa mee wyznaczawlasne Obszary Strategicznej Interwencji,
za niewldciwe metodologicznie w legendzie rysunku modeluldtrry funkcjonalno-
przestrzennej gminy uvia St stosowanie oznac#eelementow liniowychSystemu
transportowegaraz ciekow wodnych jako form powierzchniowych.

Informuje sé takze o przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwat nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektéw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupetlnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposéb uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



