Zahcznik do uchwaty Nr 4/141/22
Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 1 lutego 2022 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Czernikowo na
lata 2022-203Qustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzeia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz@®a0+

Na podstawie art. 10f. us?. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834) ZanizWojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie
projektu Strategii rozwoju gminy Czernikowo na lata 2022@20dpiniuje projekt
dokumentu negatywnie w zakresie sposobu uwzginienia w ww. projekcie dokumentu
ustalen i rekomendacji odnosacych se do ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz&@ia0+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskidsg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzemolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
m.in. w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegnObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenspWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Tomd@zsickiego Wojta Gminy
Czernikowo, pismem z dnia 4 stycznia 2022 r., toj&trategii rozwoju gminy Czernikowo
na lata 2022-203@twierdzonoze w niewystarczagy sposob uwzgtiniono w nim ustalenia
I rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadeerpolityki przestrzennej
w wojewodztwie, zawarte \Btrategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiegd2030

roku — Strategia Przyspieszenia 2030W stosunku do ustaleStrategii, dotyczcych

zagadni@ Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego woptwa kujawsko-



pomorskiegmraz Obszarow Strategicznej Interwengiwierdzonoze w projekcieStrategii
rozwoju gminy Czernikowo na lata 2022-208&sci z ww. ustalé nie uwzgédniono
w ogOle lub uwzgjdniono w niewtaciwy sposaob.

Podstaw

do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub rnedeiwe uwzgédnienie

w projekcie Strategii rozwoju gminy Czernikowo na lata 2022-Q203stalé Strateqi
szczegolnie istotnych dla ksztalttowania i prowadzeolityki przestrzennej, w tym tak
aspektéw istotnych dla rozwoju gminy w najiSliej dekadzie oraz pozwajeych we
wiasciwy sposob okrdi¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a mianowicie:

1) W zakresie systemu przyrodniczego:

a)

brak prawidiowo przedstawionych zegdw obszaréw szczegolnie cennych
przyrodniczo i krajobrazowo na terenie gminy — @ivpezChronionego Krajobrazu
Niziny Ciechochskiej (rys. 4la zawarty wStrategii uchwata nr Xl/257/19
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia liopada 2019 r.
w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Nizinyc@aenskiej), obszarow
Natura 2000: Wioctawska Dolina Wisty, Nieszawskdibe Wisty, Dolina Dolnej
Wisty (rys. 41la zawarty Vtrategi). Za niewtdciwe metodologicznie uwa sk
przedstawianie obszaréw szczegolnie cennych prajeed i krajobrazowo
(Obszaru Chronionego Krajobrazu Niziny Cieclisg&iej, obszarow Natura 2000
Wioctawska Dolina Wisty oraz Nieszawska Dolina W)stjedynie za pomac
fragmentu granic ich zagiéw jako obiektow liniowych. Tak przgtia metoda
uniemaliwia identyfikacg zasegdw obszarow szczegdlnie cennych przyrodniczo
i krajobrazowo, ktéregsformami powierzchniowymi. Ponadto zwraca swag;,

ze przygcie odebnego oznaczenia dlaidej formy ochrony przyrody wymaga jej
spojnego przedstawienia jako formy powierzchniowe@rowno na rysunku
modelu jak i w jego legendzie, w taki sposob, almgliwe byto jej rozr@nienie —
np. za pomog iNnnego Sposobu oznaczenia granicy gasi(z ewentualnym
zastosowaniem szrafu na powierzchni gasi formy ochrony przyrody).
W zwigzku z faktem,ze wszystkie obszary Natura 2000 veystjgce na terenie
gminy zawieraj si¢ w calagci w zas¢gu Obszaru Chronionego Krajobrazu Niziny
Ciechochskiej na jej terenie, proponujee¢sidokonanie zbiorczego okidtenia
wskazanych form ochrony przyrody (np. ,Obszary spdinie cenne przyrodniczo
i krajobrazowo”) z podaniem nazw tych form w legeied’ysunku modelu.

2) W zakresie systemu transportowego:

a)

b)

brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnrgminy
elementow infrastruktury transportowej obstugych i planowanych do
obstugiwania kluczowych zewtrznych relacji transportowych wojewodztwa
wraz z podaniem ich numeracji oraz relacji —¢8iiynarodowej Drogi Wodnej
E40 oraz linii Kolei Duych Pedkosci nr 5 w ramach Centralnego Portu
Komunikacyjnego (tab. 3 i opis. s. 117-118 zawat8trategi),

brak uwzgtdnienia w cesci opisowej modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy relacji transportowe] elemeintisastruktury transportowej
obstugugcego kluczowe zewatrzne relacje transportowe wojewodztwa — drogi
krajowej nr 10 (tab. 3 i opis s. 117-118 zawarteStrategi). Wskazuje si, ze

w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gmidyernikowo droga ta nie



zostata wskazana jako element infrastruktury trartspvej obstugujcej kluczowe
zewretrzne relacje transportowe wojewodztwa.

3) W zakresie Obszaréw Strategicznej Interwenciji zidetyfikowanych na poziomie
regionalnym, okreslonych w Strategii oraz wtasciwego uwzgédnienia w polityce
lokalnej (zgodnie z tab. 8 zawarg w Strategil:

a) brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnrgminy
przynalenosci gminy Czernikowo do OSI ,Miejski obszar funkcpginy
Bydgoszczy i Torunia”. Na rysunku modelu struktfuypkcjonalno-przestrzennej
gminy oraz na s. 60 projektstrategii rozwoju gminy Czernikowo na lata 2022-
2030 stusznie wskazano,ze gmina przynaley do Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Torunia w ramach Il poziomu prowawzeolityki terytorialnej
w wojewddztwie. Zwraca eijednak uwag, ze w tabeli na s. 21&trategii,
Miejski Obszar Funkcjonalny Bydgoszczy i Miejski €2ar Funkcjonalny
Torunia, obgte zostaly Obszarem Strategicznej Interwencji — (DBe&jski obszar
funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia”. Wobec tego w detu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy najewskaza, ze gmina przynaley do OSI
»Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia”.

4) W zakresie projektow kluczowych:

a) brak uwzgtdnienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnagstrzennej
gminy projektu kluczowego planowanego do realizaonp terenie gminy
Czernikowo —459. Przebudowa linii kolejowej nr 2{zgodnie z wykazem
projektéw kluczowyclttrategij zawartym na s. 201),

b) brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnrgminy
projektéw kluczowych planowanych do realizacji Beenhie gminy Czernikowo —
428. ,Stopiei wodny Siarzewo”oraz 429. Budowa drogi dojazdowej od
przeprawy na stopniu wodnym Siarzewo w kierunkudami krajowej nr 10
(zgodnie z wykazem projektéw kluczowyShrategij zawartym na s. 201).

Ponadto, niezaimie od wskazanych powrgj zastrzeen, ktore stanows podstaw do
wydania opinii negatywnej dla projek®trategii rozwoju gminy Czernikowo na lata 2022-
2030wskazuje s, ze:

1) mapa 6. ,Model struktury funkcjonalno-przestrzenngiminy Czernikowo”
charakteryzuje si niska czytelndgcia oraz brakiem poprawikoi kartograficznej
w zakresie uwzgldnienia zagadnieKoncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegoraz Obszaréw Strategicznej Interwencji
wynikajagcych ze Strategii dla rozwoju gminy Czernikowo, Ponadto niektére
oznaczenia g podobne i mog powodowa biedng interpretagj jak np. oznaczenie
korytarzy ekologicznych i gmin wymagaych wsparcia do tworzenia przestrzeni
inwestycyjnej o znaczeniu lokalnym,

2) wartym do uwzgidnienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnagstrzennej
gminy zagadnieniemaszasegi korytarzy ekologicznych przebiegaych przez teren
gminy wg IBS PAN w Bialowigy. W odniesieniu do zapiséw projekirategii
rozwoju gminy Czernikowo na lata 2022-208@ s. 11 i 47, wskazuje¢size
korytarzami ekologicznymi przebiegaymi przez teren gminy Czernikowo wg
aktualizacji korytarzy ekologicznych IBS PAN w Biadiezy z 2012 roku & Dolina
Drwecy (KPnC-13E), Lasy Czernikowskie (GKPNnC-12A) oialina Dolnej Wisty
(GKPNC-10B). Wobec obecnego sposobu przedstawipniayzszych zagadnie



3)

4)

5)

6)

7

8)

w projekcie Strategii rozwoju gminy Czernikowo na lata 2022@03wraca Si
szczegoOlp uwag;, ze g to formy powierzchniowe — niewdaiwe metodologicznie jest
zatem przedstawienie wggznie fragmentu granic tych form, co unietiwia
identyfikacg ich zasggu,

w czsci opisowej modelu struktury funkcjonalno-przestnaej gminy nie
uwzglkdniono miejscowgéci Czernikowo jako f&rodka lokalnego w hierarchii sieci
osadniczej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — @aiwarty na s. 46 dokumentu
nie odwotuje sj do funkcji siedziby gminy w hierarchii sieci osairej wojewodztwa
(rys. 41a zawarty \Btrategi),

na mapie 6. ,Model struktury funkcjonalno-przestmzej gminy Czernikowo”
zagadnienie obszaru zasobu gleb napgzych klas nie zostato przypadkowane do
Kluczowych elementow budaych potencjal ponadregionalny i przewagi
konkurencyjne wojewddztwa zawarte w sekcji kytkowanie terenu”,

w legendzie rysunku modelu struktury funkcjonalmegstrzennej gminy
przynaleénos¢ gminy do OPPT Torunia uwzginiono w ramach sekcji ,Obszary
prowadzenia polityki terytorialnej”, co sugerujezpnalenos¢ gminy do kilku
partnerstw w ramach IV poziomu prowadzenia politgkitorialnej w wojewodztwie.
Wskazuje si, ze wiaciwg kategory zagadnié dla powyszego uwarunkowaniag s
Zatlazenia polityki terytorialnej wojewodztwaw ktorej widciwie uwzgkdniono
przynalenos¢ gminy do Stotecznego Obszaru Rozwojowego oraz duiego
Obszaru Funkcjonalnego Torunia,

bardzo istothnym uwarunkowaniem rozwojowym, wartymzglednienia w modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy jestjeko kluczowy435. Budowa S10
(dwa z czterech rozwanych do realizacji korytarzy tej drogi przebiegpizez teren
gminy Czernikowo), zgodnie z wykazem projektow klowvych Strategii zawartym
nas. 201,

na s. 57 projektistrategii rozwoju gminy Czernikowo na lata 2022-2®&kazano:
.Na ponizszych mapach przedstawiono weaiji graficznym obszary strategicznej
interwencji zidentyfikowane dla  wojewodztwa kujawsgomorskiego,
z uwzgkdnieniem przynatenosci do nich gminy Czernikowo.” Nie jest jasne, cestje
intencp powyzszego sformutowania, gdyw rozdziale ,3.3 Obszary strategicznej
interwencji (OSI)” nie zawarto map odnagsgch s¢ do ObszarOow Strategicznej
Interwencji z uwzgjdnieniem przynaleosci do nich gminy Czernikowo. Jak
wskazano wczaiej w opinii, gmina przynaley do OSI ,Miejski obszar funkcjonalny
Bydgoszczy i Torunia”. Wprawdzie na s. 60 dokumemAmieszczono rysunek
odnoszacy sk do Zatazen polityki terytorialnej wojewddztwagdzie przedstawiono
Miejski Obszar Funkcjonalny Bydgoszczy i Miejski €far Funkcjonalny Torunia,
jednake nie odniesiono siw zaden sposob do identyfikacji tych Miejskich Obszard
Funkcjonalnych jako jednego Obszaru Strategicznajerivencji, do ktérego
przynaley gmina Czernikowo — OSI ,Miejski obszar funkcjomal Bydgoszczy
i Torunia”,

w celu zachowania zgodfm z ustaleniamiStrategii model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy Czernikowo powinien zawtemagadnienia takie jak: zagi
obszarow szczegOlnie cennych przyrodniczo i kra@pbwo wraz z podaniem nazw
wilasnych wymaganych form ochrony przyrody, d&leeie siedziby gminy
w hierarchii sieci osadniczej wojewoOdztwa, elemeirifrastruktury transportowej
obstugugce i planowane do obstugiwania kluczowych zetnanych relacji
transportowych wojewodztwa wraz z podaniem ich magjei relacji, przebieg drogi



wojewodzkiej wraz z jej numeragjobszar zasobu gleb najggzych klas, kategayi

do jakiej zaklasyfikowano gménw Koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na
terenie wojewodztwaDbszar Strategicznej Interwencji zidentyfikowanypoaiomie
regionalnym Zatazenia polityki terytorialnej wojewodztwaraz projekty kluczowe
planowane do realizacji na terenie gminy. Paszg elementy mugsic takze odnosi

do ich wiaciwych kategorii zagadnfe wynikajagcych z Koncepcji rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa kujawskogpskiego i Obszarow
Strategicznych Interwencgawartych wStrategii

Informuje st takze o przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwat nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektéw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupetlnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposéb uwzgdnienia poszczegolnych zagadnie



