Zahcznik do uchwaty Nr 3/100/22
Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 26 stycznia 2022 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Chrostkowo na
lata 2021-203Qustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzeia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz@®a0+

Na podstawie art. 10f. us?. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834) ZanizWojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie
projektu Strategii rozwoju gminy Chrostkowo na lata 2021203piniuje projekt
dokumentu negatywnie w zakresie sposobu uwzginienia w ww. projekcie dokumentu
ustalen i rekomendacji odnosacych se do ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz&@ia0+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskidsg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzemolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
m.in. w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegnObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenspWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez diviestmor Consulting Urszula Woédkowska, na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Panaiuslaa Lorenca Woéjta Gminy
Chrostkowo, pismem z dnia 7 stycznia 2022 r., pitojStrategii rozwoju gminy Chrostkowo
na lata 2021-203@twierdzonoze w niewystarczagy sposéb uwzgtiniono w nim ustalenia

i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzempolityki przestrzennej
w wojewOdztwie, zawarte \Btrategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskidgd2030
roku — Strategia Przyspieszenia 2030W stosunku do ustaleStrategii, dotyczcych



zagadni@ Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego woptwa kujawsko-
pomorskiegmraz Obszarow Strategicznej Interwengtwierdzonoze w projekcieStrategii
rozwoju gminy Chrostkowo na lata 2021-208&sci z ww. ustalé nie uwzgédniono
w ogole lub uwzgidniono w niewtaciwy sposob.

Podstaw do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub neeiwe uwzgkdnienie
w projekcie Strategii rozwoju gminy Chrostkowo na lata 2021@203stalé Strategii
szczegolnie istotnych dla ksztattowania i prowadzepolityki przestrzennej, w tym ta&
aspektow istotnych dla rozwoju gminy w najisiiej dekadzie oraz pozwajaych we
whasciwy sposob okrdi¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a mianowicie:

1) W zakresie systemu przyrodniczego:

a)

b)

przedstawiony na rysunku modelu struktury funkcjpogrzestrzennej gminy
zastg Obszaru Chronionego Krajobrazu Drumliny Zl8jde jest niezgodny
z aktualnym przebiegiem jego granic na terenie gmfrys. 4la zawarty
w Strategii uchwata nr XXV/371/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsk
Pomorskiego z dnia 28 wrgda 2020 r. w sprawie Obszaru Chronionego
Krajobrazu Drumliny Zbojgskie). Wskazuje gj iz przebieg granicy zagju tej
formy ochrony przyrody zostat ¢ty nieprawidtowo wzgjdem istniejcej sieci
drogowej na terenie gminy,

ponadto za lldne metodologicznie uznaje ¢sijednoczesne przedstawienie
Obszaru Chronionego Krajobrazu Drumliny Zbdkie oraz form
powierzchniowych gytkowania terenu wyspujacych w jego granicach na terenie
gminy za pomog kolorow — tak przyjta metoda jest przyczyrbraku zgodngci
zastgu wskazanej formy ochrony przyrody z jej rzeczywis zasggiem.
Sugeruje € uwzgkdnienie obszaru szczegllnie cennego przyrodniczo
I krajobrazowo za pomaclinii wyznaczajcej granice jego zagju na terenie
gminy z zastosowaniem szrafu na powierzchni tegiega. Zwraca s rowniez
uwag;, ze wskazana forma ochrony przyrody posiada kontyguacssiednich
gminach, a obecny sposob jej przedstawienia, sjg@juwystpowanie jedynie
na terenie gminy Chrostkowo.

2) W zakresie systemu transportowego:
a) brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgingminy drogi

wojewddzkiej nr 557 jako kluczowej dla zachowani@wmetrznej spojnéci
komunikacyjnej wojewddztwa (rys. 42 zawartySirategi),

3) W zakresie ObszarOow Strategicznej Interwencji ofeslonych w Strategii oraz
wiasciwego uwzgédnienia w polityce lokalnej (zgodnie z tab. 8 zawag
w Strategii:

a)

na rysunku modelu struktury funkcjonalno-preasinej gminy w sposoéb
nieprawidtowy przedstawiono zagi wystpowania Obszaru Strategicznej
Interwencji zidentyfikowanego na poziomie regionamn tj. ,OSI obszarow
peryferyjngci transportowej” (tab. 8 zawarta Btrategi). Wskazuje s, ze
zastosowane obecnie w legendzie i na rysunku mamgiaczenie nie unbwia
identyfikacji czsci obszaru gminy objego tym uwarunkowaniem. Wartym
rozwaenia jest przedstawienie tego Obszaru Strategidmbtejwenciji za pomag
linii bedacej granig jego zasjgu z oznaczeniem umldwiajacym identyfikacg
obszaru jego wygpowania od granicy tego zagu kydz za pomog zasegu
powierzchniowego na €gci obszaru gminy, na ktorym wygluje ten problem.
Dopuszcza si takze inne metody przedstawienia zagadnienia ,OSI| gbsza
peryferyjndci transportowej”.



4) W zakresie projektow kluczowych:

a) na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przamtnej gminy i na s. 35 projektu
Strategii rozwoju gminy Chrostkowo na lata 2021@20Btednie uwzgédniono
projekt kluczowyStrategii dotyczcy budowy drogi S 10 tj435. Budowa S 10
(zgodnie z wykazem projektéw kluczowych zawartynStrategiina s. 201), jako
mozliwy do realizacji na terenie gminy. Wskazuje, $ie zaden z rozwzanych do
realizacji wariantéw drogi S 10 na odcinku od Aloiinh) do S 50 (Obwodnica
Aglomeracji Warszawskiej) nie przebiega przez tegemny. W zwizku z tym za
niewtaciwe uznaje s przedstawienie na rysunku 2. ,Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy Chrostkowo” i na38 wariantu drogi S 10,
ktory nie wynika z zakresu projektu kluczowegategii

Ponadto, niezaiie od wskazanych powrgj zastrzeen, ktore stanowd podstaw do
wydania opinii negatywnej dla projek®trategii rozwoju gminy Chrostkowo na lata 2021-
2030,wskazuje s, ze:

1) na rysunku 2. ,Model struktury funkcjonalno-przestinej gminy Chrostkowo” nie

2)

zastosowano prawidiowego nazewnictwa Obszarow egficene] Interwencji, do
ktorych przynaley gmina Chrostkowo (zgodnie z tab. 8 zawantStrategi), tj. OSI
,obszary zagrioone trway marginalizag”, ,OSI gmin wykazujcych negatywa
sytuacg spoteczno-gospodarg€z— gmina o niskim poziomie rozwoju spotecznego
I niskim poziomie przedsbiorczcci oraz zagroona ponadprzeginym starzeniem
sic spoteczastwa do 2030 roku, a ta& ,OSI obszarow peryferyjdoi
transportowej”. Niewléciwe nazewnictwo OSI wygbuje rownie na s. 38
dokumentu, gdzie OSI ,obszary zagooe trwa$ marginalizacy” okreslono jako
,OSI| zagraony trwah marginalizag”, a ,OSI gmin wykazujcych negatywa
sytuacg spoteczno-gospodargzjako , 0S|I gmin wskazujcych negatywa sytuacg
spoteczno-gospodargz Zwraca s¢ takze uwag, ze w przypadku ,OSI gmin
wykazupcych negatyws sytuacg spoteczno-gospodarg£z nie podano na rysunku
modelu kategorii problemowej, ktéra dotyczy gmingr@stkowo. Ponadto wskazuje
sie, ze wszystkie Obszary Strategicznej Interwenciji, tirych przynaley gmina, nie
zostaly przyporgdkowane réwnig do ich konkretnych kategorii zagadhit. Obszar
Strategicznej Interwencji zidentyfikowany na pozemrajowym oraz Obszary
Strategicznej Interwencji zidentyfikowane na pozoragionalnym

rysunek 2. ,Model struktury funkcjonalno-przestrmen gminy Chrostkowo”
charakteryzuje si brakiem poprawniei kartograficznej w zakresie uwzghienia
zagadnié@ Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wopztwa kujawsko-
pomorskiegmraz Obszaréw Strategicznej Interwenajiynikajgcych zeStrategiidla
rozwoju gminy Chrostkowo. Uwaga ta dotyczy brakadjspsci oznaczé zawartych
w legendzie z oznaczeniami zastosowanymi na mapeakresie sposobu oznaczenia
linii wyznaczajcych granice zasgoéw form powierzchniowych i koloréw
powierzchni tych form, a w szczegékud odnosi st do graficznego sposobuetja
zagadnié Zatazen polityki terytorialnej wojewodztwaKoncepcji rozwoju przestrzeni
inwestycyjnych na terenie wojewddziwsV przypadku drogi wojewddzkiej i drog
powiatowych przebiegggych na terenie gminy, nievdlegwe jest rownie
zastosowanie w legendzie oznatzigerujcych ugcie tych drog jako elementow
powierzchniowych. Zwraca giuwag;, ze z legendy modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy powinno wynikaktore ustalenia wynikajze Strategii

3) zawarta w legendzie rysunku modelu struktury fuokejno-przestrzennej gminy

kategoria zagadnbe ,Obszary prowadzenia polityki terytorialnej” suggr
przynalenos¢ gminy Chrostkowo do kilku partnerstw w ramach Nozpmu



prowadzenia polityki terytorialnej w wojewodztwigvtasciwg kategor¢ zagadnie,
do ktérej naley odnig¢ przynalenos¢ gminy Chrostkowo do OPPT Lipna stangwi
Zatazenia polityki terytorialnej wojewodztwa

4) w odniesieniu do zapiséw projek8irategii rozwoju gminy Chrostkowo na lata 2021-
2030 na s. 38, wskazujecsize przynalenos¢ gminy do ,,OSI gmin wykazggych
negatywn sytuacg spoteczno-gospodargz i ,0Sl obszarow peryferyjn<ei
transportowej” wynika jedynie z8trategii Natomiast przynaf@mos¢ gminy do OSI
.obszary zagroone trway marginalizag” z Krajowe] Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030

5) dokument zawiera bily redakcyjne.

Informuje sé takze o przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwat nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektébw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupetlnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny spos6b uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



