Zahcznik do uchwaty Nr 2/53/22
Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 14 stycznia 2022 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Zbdjno na lata
2021-2027 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzeia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz@®a0+

Na podstawie art. 10f. us?. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834) ZanizWojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie
projektu Strategii rozwoju gminy Zbojno na lata 2021-208pjniuje projekt dokumentu
negatywnie w zakresie sposobu uwzglnienia w ww. projekcie dokumentu ustalé

i rekomendacji odnosacych sg do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzemej

w wojewoddztwie okre&lonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o0 samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskidsg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzemolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegnObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenspWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Paatarzyre Kukielsks Wojt Gminy Zbdjno,
pismem z dnia 20 grudnia 2021 r., projel8trategii rozwoju gminy Zbojno na lata 2021-
2027 stwierdzono, ze w niewystarczagy sposOb uwzgthniono w nim ustalenia
I rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadeerpolityki przestrzennej
w wojewodztwie, wynikajce ze Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 20304 stosunku do ustale Strateqii,
dotyczcych zagadnie Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wopztwa



kujawsko-pomorskiegorazObszaréw Strategicznej Interwengiwierdzonoze w projekcie
Strategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-20&%sci z ww. ustalé nie uwzgédniono
w ogOle lub uwzgjdniono w niewtaciwy sposaob.

W zwigzku z powyszym podstaew do wydania negatywnej opinii stanowi brak
uwzglkdnienia w projekcieStrategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-202%talé
Strategiiszczegolnie istotnych dla ksztattowania i prowadeolityki przestrzennej, w tym
takze aspektow istotnych dla rozwoju gminy w najbtiej dekadzie oraz pozwajeych we
wiasciwy sposob okrdi¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a mianowicie:

1) Uwaga o charakterze ogolnym:

a) rysunek o nazwie ,Mapa 3 Kierunki rozwoju przestmzego Gminy Zbojno” oraz
legenda na s. 24g nieczytelne i uniemdiwiajg identyfikacg poszczegolnych
elementéw Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wopztwa
kujawsko-pomorskiegd Obszaréw Strategicznej Interwencjivynikajcych ze
Strategiidla rozwoju gminy Zbadjno.

2) W zakresie systemu przyrodniczego:

a) zastosowany na mapie 3. ,Kierunki rozwoju pnzsinego Gminy Zbojno”
sposOb oznaczenia Obszaru Chronionego Krajobrazumidry Zbdjerskie,
przedstawia jedynie przebieg jego granicy na tergminy, a nie rzeczywisty
zaskg powierzchniowy tej formy ochrony przyrody na @eegminy — w zwazku
z powyzszym niezbdne jest przedstawienie zagadnienia w taki sposbly,
w ramachSystemu przyrodniczegoazliwa byta weryfikacja zaggu obszaréw
szczegolnie cennych przyrodniczo i krajobrazowoter@nie gminy (rys. 4la
zawarty wStrategii uchwata nr XXV/371/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsk
Pomorskiego z dnia 28 wrgea 2020 r. w sprawie Obszaru Chronionego
Krajobrazu Drumliny Zbojgskie). Wskazuje gj ze forma ta posiada swpj
kontynuacg w trzech ssiednich gminach (Kikét, Chrostkowo i Brzuze),
w zwigzku z czym na niektorych odcinkach przebiegu grameg zaségu musi
ona by zbiezna z granig gminy Zbgjno.

3) W zakresie systemu osadniczego:

a) brak okrélenia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-gtzzennej gminy
miejscowdci Zbojno jako @érodka lokalnego w hierarchii sieci osadniczej
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (rys. 41la zawertytrategi).

4) W zakresie systemu transportowego:

a) brak uwzgldnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnrgminy
elementu infrastruktury transportowej planowanegmtstugiwania kluczowych
zewretrznych relacji transportowych wojewodztwa — limir 5 w ramach
realizacji kolei duych prdkosci (KDP) Centralnego Portu Komunikacyjnego
wraz z podaniem jej numeracji oraz obstugiwanegaajeltransportowej (tab. 3
I opis zawarte na s. 117-118Strategi),

b) brak uwzgidnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnrgminy
przebiegu drog wojewddzkich nr 554 i 556 wraz zgodm ich numeraciji (rys.
42 zawarty wStrategi).

5) W zakresie kluczowych elementow buducych potencjat ponadregionalny

I przewagi konkurencyjne wojewodztwa:

a) brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnrgminy
informacji o kategorii do jakiej zaklasyfikowano gm w koncepcji rozwoju
przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewoOdztwagmina wymagajca



wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnychnaazeniu lokalnym (rys. 43
zawarty wStrategi),

6) W zakresie Obszaréw Strategicznej Interwencji, okrélonych w Strategii
I wiasciwego ugcia w polityce lokalnej — w modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy nie uwzglniono przynalgnosci gminy do nasfpujacych
Obszaréw Strategicznej Interwencji, ollomych w Strategii (tab. 8 zawarta
w Strategi):

a) zidentyfikowanego na poziomie krajowym:

— OSI ,obszary zagrmne trwag marginalizacj” (rys. 41c zawarty wStrategi).

W projekcie Strategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-208Z s. 29
niewtaciwie wskazanoze ,Na terenie Gminy Zbdjno w zakresie zagoia
trwala marginalizacja wyznaczono spoteczne obszary pnobhee.”
Sformutowanie to jest niejasne i niedédave. Zgodnie ze zaktualizowagn,Lista
gmin zagraonych trway4 marginalizag: programowanie 2021-2027"
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, nignd@znia sk typologii gmin
nalezacych do OSI ,obszary zagrone trwag4 marginalizagy”. Ponadto
zastosowane okfkenie jest niezgodne z nazewnictwem z tab. 8 zajvart
w Strategii

b) zidentyfikowanych na poziomie regionalnym:

— OSI ,Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torah Na s. 27 projektu

Strategii rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-208sznie wskazanaze
gmina naley do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia vnaah
polityki terytorialnej wojewodztwa. Zwracacsiednak uwag, ze w tabeli na s.
218 Strategii, Miejski Obszar Funkcjonalny Bydgoszczy i Miejski €Zar
Funkcjonalny Torunia, obje zostaly jednym Obszarem strategicznej
interwencji — OSI ,Miejski obszar funkcjonalny Byoggczy i Torunia”.
Wobec powyszego wskazgg Obszary Strategicznej Interwencji
zidentyfikowane na poziomie regionalnymalezy wskaza, ze gmina
przynaley do OSI ,Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczyarunia”,

,OSI gmin wykazujcych negatyws sytuacg spoteczno-gospodargz (rys.
41d zawarty w Strategi). Niezlzdne jest imienne nazwanie Obszaru
Strategicznej Interwencji zgodnie z tab. 8 zawant Strategii Ponadto
w odniesieniu do zapiséw dokumentu na s. 29 zwsgcawag;, ze delimitacja
gmin przynaleacych do ,OSI gmin wykazggych negatyws sytuacg
spoteczno-gospodargz w tym wskazanie gminy Zbojno jako gminy o niskim
poziomie rozwoju spotecznego, nie wynikaKzajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 203QKSRR 2030), a wykcznie z ustale Strategii (OSI
zidentyfikowane na poziomie regionalnym przez SagubrWojewddztwa).
W KSRR 2030 wskazano jedynies samorzd wojewddztwa mae wyznaczéa
wiasne Obszary Strategicznej Interwencji.

7) W zakresie polityki terytorialne;:
a) brak uwzgtdnienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnagstrzennej

b)

gminy przynalenosci gminy do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Taauhl

poziom prowadzenia polityki terytorialnej w wojewaidie) (rys. 44 zawarty
w Strategi),

brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestragnrgminy
przynalenosci gminy do OPPT Golubia-Dobrzynia (IV poziom pralzania
polityki terytorialnej w wojewodztwie) (rys. 44 zanty w Strategi).



Ponadto, niezammie od wskazanych powrg] zastrzeen, ktére stanows podstaw
do wydania opinii negatywnej dla projek&trategii rozwoju gminy Zbéjno na lata 2021-
2027,wskazuje s, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

niewtasciwe jest wykorzystanie mapy ,Kierunki rozwoju przestrzennego Gminy
Zbojno” pochodzacej z projektu Studium uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Zbojwykonanej w skali 1:15000
i zmniejszonej do skali zaprezentowanej w dokumene) w projekcie Strategii
rozwoju gminy Zbdjno na lata 2021-202jako modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy. Tak przyjeta metoda uniemdliwia weryfikacje relacji
funkcjonalno-przestrzennych elementow Koncepcji rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiegoObszaréw Strategicznej
Interwencji, wynikajacych ze Strategii dla rozwoju gminy Zbojno. Mapa ta
pozbawiona jest rownie kategorii zagadniei pochodzcych z powyszych ustalé
Strategii,do ktérych powinny odnost si¢ poszczegoélne wskazane elementy,

w odniesieniu do zapisow dokumentu na s. 21 wskagiijze obecnie obowkrujaca
strategi rozwoju wojewddztwa jestStrategia rozwoju wojewodztwa Kkujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz2d@®+ obowszuje wic ona do
2030 roku, a nie jak wskazano na s. 21 na lata-2027,

na s. 26 projektiBtrategii rozwoju gminy Zbdéjno na lata 2021-20@iewtasciwie
wskazano,ze gminy wiejskie zlokalizowane peryferyjnie wedém najwgkszych
osrodkow osadniczych ksztatygych potencjaty wojewodztwa, nie petrkluczowej
roli w zakresie tworzenia kluczowych elementéw kKgdych potencjat
ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewoaztwgdy: zagadnienia
makroobszaréw inwestycyjnych i zasobu gleb napeych klas réwnie wpisup sie
w ich zakres — w przypadku gminy Zbodjno jest toigasobszaru zasobu gleb
najwyzszych klas, stanowty istotry rolnicza przestrzé produkcyjr. Wskazuje si
rowniez, ze legenda mapyKierunki rozwoju przestrzennego Gminy Zbojno” nie
odnosi tego zagadnienia ddluczowych elementow budaych potencjat
ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewodztw

podrozdziat 4.30bszary strategicznej interwengrojektu Strategii rozwoju gminy
Zbojno na lata 2021-2027est nieuporzdkowany, zawiera e zagadnienia (nie
odnosi s¢ do obszaréw strategicznej interwencji alezeaklo elementow koncepciji
funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa, natomiastSlI Onie g wiasciwie
pogrupowane na OSI krajowe i regionalne),

w celu zachowania zgod$m z ustaleniamiStrategii model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy Zbdjno powinien zawieklementy takie jak: zagj obszaréw
szczegolnie cennych przyrodniczo i krajobrazowoznwzapodaniem nazwy wiasnej
formy ochrony przyrody, okékenie siedziby gminy w hierarchii sieci osadniczej
wojewodztwa, element infrastruktury transportowdanpwany do obstugiwania
kluczowych zewstrznych relacji transportowych wojewddztwa wrazegq relacj
oraz podaniem numeracji, drogi wojewddzkie wraz adgniem ich numeraciji,
kategor¢ do jakiej zaklasyfikowano gmén w koncepcji rozwoju przestrzeni
inwestycyjnych na terenie wojewoOdztwa, zgsobszaru zasobu gleb napgyych
klas, Obszary Strategicznej Interwencji zidentyileme na poziomie krajowym
i regionalnym oraz zad@nia polityki terytorialnej wojewodztwaVskazuje sk takze,

iz powyzsze elementy powinny odnoéi sie do ich konkretnych kategorii
zagadniem pochodacych z Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegoaz Obszaréw Strategicznej Interwencji



Informuje st takze o przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwat nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygzych zachowania
spojnaci projektéw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupetlnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposéb uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



