Zalacznik do uchwaty Nr 2/51/22
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 14 stycznia 2022 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie na
lata 2021-203Qustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzeia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz@®a0+

Na podstawie art. 10f. us?. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834) ZgdzWojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie
projektu Strategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie na lata 20203Q opiniuje projekt
dokumentu negatywnie w zakresie sposobu uwzginienia w ww. projekcie dokumentu
ustalen i rekomendacji odnosacych se do ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okrélonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz&@ia0+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskidsg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzemolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
m.in. w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegnObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenspWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Daridszsielczyka Wojta Gminy Jeziora
Wielkie, pismem z dnia 21 grudnia 2021 r., proje®trategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie
na lata 2021-203@twierdzonoze w niewystarczagy sposob uwzgtiniono w nim ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadeerpolityki przestrzennej
w wojewodztwie, wynikajce ze Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 20304 stosunku do ustale Strateqii,
dotyczcych zagadnie Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wopztwa



kujawsko-pomorskiegorazObszaréw Strategicznej Interwengiwierdzonoze w projekcie
Strategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie na lata 2030 czsci z ww. ustalé nie
uwzgkdniono w ogole lub uwzgtiniono w niewtaciwy sposob.

Podstaw do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub neiwe uwzgkdnienie
w projekcie Strategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie na lata 2030 ustalé Strategii
szczegolnie istotnych dla ksztalttowania i prowadzeolityki przestrzennej, w tym tak
aspektéw istotnych dla rozwoju gminy w najiSliej dekadzie oraz pozwajeych we
wiasciwy sposob okrdi¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a mianowicie:

1) W zakresie systemu przyrodniczego:

a) w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gmimysposob nieprawidtowy
przedstawiono zagji obszarOw  szczegOlnie  cennych  przyrodniczo
I krajobrazowo:

— Obszaru Chronionego Krajobrazu Lasow Miradzkichs.(rylla zawarty
w Strategii uchwata nr Xl/252/19 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko
Pomorskiego z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawixsz@ru Chronionego
Krajobrazu Lasow Miradzkich), Parku Krajobrazowegtadgoplaski Park
Tysiaclecia”, obszaréw Natura 2000 Pojezierze Gmienskie i Ostoja
Nadgoplaska, rezerwatu przyrody ,Nadgopkki Park Tysiclecia” (rys. 41a
zawarty wStrategi),

b) w przypadku Obszaru Natura 2000 Jezioro Gopje. (41la zawarty vwbtrategi)
nalery zweryfikowa jego granice, ponieweazastosowano zbyt dy generalizagj
zaskgu tej formy ochrony przyrody,

c) zwraca s réwniez uwag, iz przyjety na ,Mapie 6. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej Gminy Jeziora Wielkie” oraz w jej dadzie (s. 44-46) sposob
oznaczenia form ochrony przyrody, wobec nachodzetiazasggéw na siebie,
jest bkdny metodologicznie i uniembwia identyfikacg tych zasjgow.
Wskazuje sj, ze zastosowanie oglinych oznacze dla kadej formy ochrony
przyrody wymaga ich przedstawienia w taki sposoby anazliwa byta
identyfikacja granic zasgow poszczegolnych form — np. za pomolnii
przedstawiajcych ich granice i mdiwych do rozrénienia poprzez inny sposéb
oznaczenia 40z kolor linii (z ewentualnym zastosowaniem szrafupoavierzchni
zasegu form ochrony przyrody). W przypadku kilku fornakiadajcych s¢ na
siebie, technika ich przedstawienia musi almoac identyfikacg kazdej z nich.
Zwraca s¢ rowniez uwag;, ze przygta w legendzie metoda przedstawienia form
ochrony przyrody za pomegcksztattdw ich zaggéw, musi by zbiezna
Z rzeczywistym przebiegiem granic tych form na neregminy. Wskazuje si
takze, ze wszystkie wymagane formy ochrony przyrody grnayop kontynuac
w sgsiednich gminach, a obecnie zastosowany sposdtrzgustawienia, sugeruje
wystepowanie tych form jedynie na obszarze gminy JeAlralkie. Mozliwe jest
takze rozwaenie zbiorczego okggenia powyszych form wraz z jednym
oznaczeniem w legendzie, np. ,obszary szczegOllnémne& przyrodniczo
i krajobrazowo” (z ewentualnym wskazaniem za pamnoaumeréw
poszczegolnych form). Dopuszcza ¢ sitakze przygcie innej metody,
umazliwiajgcej identyfikacg zasegOow obszaréw szczegoélnie cennych
przyrodniczo i krajobrazowo.

2) W zakresie Obszarow Strategicznej Interwencji okrélonych w Strategii oraz
wiasciwego uwzgédnienia w polityce lokalnej (zgodnie z tab. 8 zaway

w Strategii:



3)

a) brak uwzgtdnienia w rozdziale 5. ,Obszary Strategicznej tamncji (OSI)”
przynalenosci gminy do Obszaru Strategicznej Interwencji ziggkowanego na
poziomie regionalnym ,OSI obszarow ceciwyjch s¢ skrajnym niedoborem
wody dla rolnictwa” (rys. 41a zawarty Strategiioraztab. 8 zawarte itrategi),

b) na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestregn gminy bédnie
przedstawiono zagj ,OSI| obszaréw peryferyjioi transportowej” — oznaczenie
zastosowane na mapie 6. ,Model struktury funkcjoagdrzestrzennej Gminy
Jeziora Wielkie” oraz w jej legendzie sugerujecoly catego obszaru gminy tym
Obszarem Strategicznej Interwencji (sposOb przedstsa zagadnienia jest
niezgodny z rys. 41a zawartymStrategi).

W nawpgzaniu do powysze] uwagi sugeruje siuwzgkdnienie zagadnienia za
pomoea wiasciwie oznaczonej linii, wyznaczgjej granie zasegu ,,OSI obszarow
peryferyjndgci transportowej” na terenie gminy Jeziora Wieli@godnie z rys. 41a
zawartym w Strategi), badz za pomog informacji tekstowej uzupetnigge]
legend rysunku, okréajagcej wystpowanie tego uwarunkowania na ¢z
obszaru gminy.

W zakresie projektow kluczowych:

a) brak uwzgtdnienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnagstrzennej
gminy projektu kluczowego planowanego do realizagiterenie gminy 437.
Budowa DK 25zgodnie z wykazem projektow kluczowych zawartycBtrategii
nas. 201),

b) w odniesieniu do zapiséw na s. 43 projel8trategii rozwoju gminy Jeziora
Wielkie na lata 2021-203@skazuje s, ze projekt kluczowyt37. Budowa DK 25
dotyczy realizacji tej drogi jako drogi klasy gtdéejnruchu przyspieszonego
w granicach wojewodztwa. Niewdleiwie zatem wskazanoze budowa drogi
dotyczy jedynie odcinka pomdzy Bydgoszcz a Inowroctawiem, ktéry ze
wzgledu na istnigjce powjzania drogowe traktowany jest jako odcinek
priorytetowy w realizacji. Dokonano zatem nievdavej interpretacji, ze
realizacja projektu kluczowego nie dotyczy obszgminy Jeziora Wielkie przez
ktorg przebiega droga krajowa nr 25.

Ponadto, niezaimie od wskazanych powrgj zastrzeen, ktére stanows podstaw
do wydania opinii negatywnej dla projek8irategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie na lata
2021-203Qwskazuje s, ze:

1)

2)

zalecanym do uwzegdinienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnagstrzennej
gminy zagadnieniemaszasegi korytarzy ekologicznych przebiegaych przez teren
gminy — w odniesieniu do zapisOw na s. 36 projekitategii rozwoju gminy Jeziora
Wielkie na lata 2021-203Wskazuje si, ze zgodnie z aktualizacjmapy korytarzy
ekologicznych w Polsce wg IBS PAN w Biatounez 2012 r. korytarze ekologiczne
znajdupce s¢ na terenie gminy to: KPnC-15A Puszcza Bydgoskaohn@ Warty
oraz KPnC-15B Pojezierze Gargenskie,

na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrgn gminy, w zwjzku

z obecnym sposobem przedstawienia erpsi obszardw szczegOlnie cennych
przyrodniczo i krajobrazowo, w sposéb niepoprawrstadologicznie uwzgbniono
zastg obszaru zasobu gleb napiggych klas — jest on stabo czytelny w zzkiu

z naktadaniem sgina siebie kilku warstw t@ych oznacze Zwraca s} rowniez
uwag, ze na mapie 6. ,Model struktury funkcjonalno-przestmej Gminy Jeziora
Wielkie” zagadnienie to btinie zostato przypogrkowane doKoncepcji rozwoju
przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewddztwajavksko-pomorskiego
Zagadnienie obszaru zasobu gleb napzych klas zgodnie z8trategiy nalezy do



kategorii zagadnie Kluczowych elementéw budaych potencjat ponadregionalny
i przewagi konkurencyjne wojewddztwa

3) w legendzie mapy 6. ,Model struktury funkcjonalnegstrzennej Gminy Jeziora
Wielkie” kategoré zagadnié Zatazenia polityki terytorialnewojewodztwaokreslono
jako ,Poziomy polityki terytorialnej oraz obszaryogvadzenia polityki terytorialnej”,
CO sugeruje przynataos¢ gminy Jeziora Wielkie do kilku pozioméw prowadzeni
polityki terytorialnej oraz obszarow prowadzenidify&i terytorialnej — naley ona do
jednego poziomu prowadzenia polityki terytorialnej, ktorym znajduje si OPPT
Mogilna (IV poziom prowadzenia polityki terytorianw wojewodztwie),

4) mapa 6. ,Model struktury funkcjonalno-przestrzenreminy Jeziora Wielkie”
charakteryzuje i niskim poziomem czyteldoi oraz brakiem poprawioi
kartograficznej w zakresie uwzglnienia poszczegolnych elementdidoncepciji
rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwaavksiko-pomorskiegooraz
Obszaréw Strategicznej Interwencjvynikajgcych ze Strategii dla rozwoju gminy
Jeziora Wielkie,

5) na s. 49 projektistrategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie na lata 282030 btednie
nazwano Obszar Strategicznej Interwencji zidenbtyfiany na poziomie krajowym tj.
OSI ,obszary zagrmne trway marginalizag” jako ,gmina zagraona trwa
marginalizac” — niezledne jest imienne okékenie Obszaru Strategicznej Interwencji
zgodnie z tab. 8 zawartv Strategii

6) w celu zachowania zgodfém z ustaleniamiStrategii model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy Jeziora Wielkie powinien zaaderagadnienia takie jak: zagi
obszarow szczegOlnie cennych przyrodniczo i kra@pbwo wraz z podaniem nazw
wiasnych form ochrony przyrody, oktenie siedziby gminy w hierarchii sieci
osadniczej wojewodztwa, element infrastruktury sgortowej obstugapy kluczowe
zewretrzne relacje transportowe wojewoOdztwa wraz z jeglacp oraz podaniem
numeracji, kategogi do jakiej zaklasyfikowano gmgn w koncepcji rozwoju
przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewddztresitg obszaru gleb najwgzych
klas, obszary strategicznej interwencji zidentyleme na poziomie krajowym
i regionalnym, zatgenia polityki terytorialnej wojewoddztwa oraz projekiuczowy
planowany do realizacji na terenie gminy. Pasae oczekiwania w zakresie
uwzgkdnienia na modelu struktury funkcjonalno-przestregreagadnie Koncepcji
rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwavksikopomorskiego, Obszarow
Strategicznej Interwencjioraz projektow kluczowych, znajduj uzasadnienie
w wymogu ustawowym, zawartym w art. 10e wust. 2 wgtaz dnia
8 marca 1990 o samauzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i poz.483

7) dokument zawiera liczne daty redakcyjne i edytorskie.

Informuje sé takze o przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwat nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektébw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupelnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny spos6b uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



