ZARZADZENIE NR 100/2021
MARSZAtKA WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 21 grudnia 2021r.

w sprawie zakonczenia procesu negocjacyjnego prowadzonego przez zespét negocjacyjny ds.
potaczen kolejowych oraz zatwierdzenia ustalen tego zespotu w zakresie bezposredniego
zawarcia umow o Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego wykonywanego
koleja na okres od 12 grudnia 2021r. do 10 grudnia 2022r.

Na podstawie art. 7 ust. 4 pkt. 6 i art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.
o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. z 2021r. Dz.U.2021.p0z.1371), zarzadza sie co
nastepuje:

§ 1. 1. Zatwierdza sie ustalenia zespotu negocjacyjnego ds. potaczen kolejowych, zawarte
w protokole z negocjacji z dnia 10 grudnia 2021r.

§ 2. Postanawia sie zakonczy¢ proces negocjacyjny prowadzony przez zespo6t negocjacyjny ds.
potaczen kolejowych.

§ 3. Wykonanie Zarzadzenia powierza sie p.o. Dyrektora Departamentu Transportu.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



Torun 10.12.2021r.

Protokot koncowy zespotu negocjacyjnego dotyczacy zakoniczenia negocjacji w celu
bezposredniego zawarcia umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego wykonywanego koleja.

W celu zapewnienia obstugi Rocznego Rozktadu Jazdy 2021/2022, Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie zawarto z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. umowe 1 kwietnia 2021 r.
Nr 60/012/0095/21 o przydzielenie zdolnosci przepustowej w rozktadzie jazdy pociggéw
2021/2022. Od dnia zawarcia umowy Wojewddztwo zaczeto petnié role aplikanta, o ktérym
mowa w Ustawie o transporcie kolejowym oraz ,Regulaminie Sieci 2021/2022” PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. i ztozyto wnioski o przydzielenie zdolnosci przepustowej na RRJ
2021/2022. Do 18 czerwca 2021 aplikant byt zobowigzany do wskazania przewoznika, ktory
dokona autoryzacji wnioskéw. W przypadku braku autoryzacji, wojewddztwo zostatoby
obcigzone kosztami, a wnioski bez autoryzacji przewoznika nie zostatyby przekazane do
opracowania rozktadu jazdy pociggéw. Bedac w trakcie procedury przygotowywania przetargu
wojewoddztwo zwrdcito sie o wydtuzenie terminu autoryzacji wnioskéw, z uwagi na brak
informac;ji kto bedzie Operatorem, lecz PKP PLK S.A. nie wyrazita na to zgody.

W ramach RRJ zostaty ztozone wnioski dla trakcji spalinowe;j i elektrycznej. Podczas trwajgcych
konsultacji rynkowych, w ktérych brali udziat operatorzy POLREGIO sp. z 0.0. i Arriva RP sp. z
0.0., wojewddztwo poprosito o dokonanie autoryzacji wnioskéw przewoznikéw POLREGIO
zgodzito sie na dokonanie autoryzacji w zakresie trakcji elektrycznej natomiast Arriva RP nie
wyrazita zgody. W tej sytuacji na prosbe Wojewddztwa Polregio zgodzito sie na autoryzowanie
wszystkich wnioskéw przy zastrzezeniu, ze w przypadku wyboru innego operatora, wnioski
zostang przekazane przez Polregio wskazanemu Operatorowi. Autoryzacja zostata rozpoczeta
15 czerwca br. W ostatnim dniu, w ktérym bytoby mozliwe zaakceptowanie wnioskow przez
przewoznika - 18 czerwca 2021 r. Arriva RP sp. z 0.0. przekazata che¢ dokonania autoryzacji.

17 wrzes$nia 2021 r. zostato ogtoszone postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest ,Swiadczenie
ustug publicznych w publicznym transporcie zbiorowym w kolejowych przewozach
pasazerskich na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w okresie od 12 grudnia 2021 r.
do 14 grudnia 2030 r.” Otwarcie ofert pierwotnie planowane na 18 pazdziernika 2021 r.
zostato przetozone na 17 stycznia 2022 r. w zwigzku z wniesionymi 27 wrzes$nia 2021 r. do
Krajowej Izby Odwotawczej odwotaniami zarzucajagce Wojewddztwu Kujawsko-Pomorskiemu
m.in. nieprecyzyjne opisanie przedmiotu zamowienia oraz warunkéw umowy. W zwigzku
wystapieniem ryzyka nierozstrzygniecia postepowania przetargowego i niewytonienia
operatoréw kolejowych w czasie umozliwiajagcym realizacje Rocznego Rozktadu Jazdy
2021/2022 w trybie ustawy PZP, niezbedne byto przystagpienie do negocjacji, w wyniku
ktérych mozliwe bedzie zawarcie umow w trybie zaktécenia.

W ramach Rocznego Rozktadu Jazdy 2020/2021 praca eksploatacyjna zostat podzielona na
dwie umowy dla trakcji elektrycznej - umowa nr z POLREGIO sp. z o.0. oraz dla trakgji
spalinowej umowa nr z ARRIVA RP sp. z 0.0. W wyniku niezakonczenia postepowania
przetargowego Wojewoddztwo Kujawsko-Pomorskie podjeto decyzje dotyczacg wszczecia
negocjacji z dotychczasowymi operatorami kolejowymi swiadczacymi ustugi przewozowe na
terenie wojewddztwa.



Na podstawie Zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr 69/21 z dnia
01.10.2021r. w sprawie przystgpienia do negocjacji w celu bezposredniego zawarcia uméw
o $Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywanego koleja.
oraz Zarzadzenia nr 75/21 z dnia 08.10.2021r., zostat powotany zesp6t negocjacyjny w
sktadzie:

1. Marek Smoczyk - Przewodniczacy Zespotu

2. Dorota Jarzeczka - Wydziat Zamoéwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-
Prawnego

3. Agnieszka Gotebiowska - Dep. Transportu

4. Ewa Liszka - J6zwiak - Radca Prawny

5. Tomasz Moraczewski - Dep. Transportu

W dniu 02.11.2021r. Marszatek wydat Zarzadzenie o zmianie sktadu oraz przewodniczacego
zespotu negocjacyjnego Urzedu Marszatkowskiego. Zespdt kontynuowat negocjacje w
sktadzie:

1. Aneta Jedrzejewska - Przewodniczacy Zespotu

2. Agnieszka Gotebiowska - Dep. Transportu

3. Ewa Liszka - J6zwiak - Radca Prawny

4. Olgierd Sobkowiak - Wydziat Zamdéwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-
Prawnego

5. Marek Smoczyk - Sekretarz Wojewoddztwa

W procesie negocjacji od 1 pazdziernika 2021 r. do 29 listopada 2021 r. odbyty sie
bezposrednie spotkania oraz w formie on-line z kazdym z Operatoréw. Ze spotkan sporzadzono
notatki uzgadniane przez uczestnikéw spotkan. Poza spotkaniami prowadzona byta wymiana
korespondencji w formie pism oraz maili, prowadzono réwniez rozmowy telefoniczne z
przedstawicielami kazdego z Operatoréw zaproszonych do negocjacji. Wszystkie te dziatania
byty prowadzone na réwnych zasadach dla obydwu Operatoréw.

Podstawowym czynnikiem decydujgcym o powodzeniu negocjacji byto uzgodnienie tresci
aneksu/umowy w oparciu o ztozony rozktad jazdy. Wejscie w zycie RRJ wigze sie z
wielotygodniowymi przygotowaniami po stronie PKP PLK S.A. operatora kolejowego,
organizatora, Data nowego rozkfadu jest datg pewna - nie ma mozliwosci jej zmiany.

Dlatego tak wazne jest szybkie zakonczenie negocjacji, w ktérych podstawowym dokumentem
jest Plan Finansowy. W tej sytuacji, negocjujac z profesjonalnymi podmiotami posiadajacymi
wieloletnie doswiadczenie w wykonywaniu przewozéw kolejowych na terenie wojewddztwa,
organizator spodziewat sie szybkiej reakcji na sktadane prosby dotyczace ztozenia oferty i Planu
Finansowego. Do Operatoréw skierowane zostato pismo Marszatka zapraszajgce do negocjacji
i ztozenia ofert finansowych dotyczacych kosztéw Swiadczenia ustug w realizacji potaczen
kolejowych. Oferta miata obejmowac obstuge catej sieci potaczen lub jej poszczegdlne trakcje.
Arriva RP nie odniosta sie do tej propozycji, nie bioragc pod uwage obstugi catosci sieci. Polregio
traktowato propozycje ztozong w zaproszeniu jako mozliwos¢ do rozwazenia. Oferta Polregio
ztozona zostata 22.10 oraz 25.10, stosownie do pisma wystosowanego przez Departament
Transportu wzywajgcego do przedstawienia szacunkowego kosztu obstugi potaczen
kolejowych. Przedstawione zostaty koszty realizacji ustug na sieci zelektryfikowanej z
zaleznosci od wielkosci wykonanej pracy eksploatacyjnej.

Oferta Arrivy RP sp. z 0.0. zostata przedstawiona na péznym etapie negocjacji tj. 17 listopada
2021. Odnosita sie tylko do potgczen zaplanowanych na liniach niezelektryfikowanych. Osoby



negocjujgce w imieniu tego Operatora podczas spotkania poswieconego oméwieniu tej oferty,
zorganizowanego 23 listopada, nie widziaty mozliwosci obnizenia jej wysokosci. Argumentem
byty wzrastajace wielowymiarowo koszty oraz dostosowanie zdolnosci operacyjnej do nowego
RRJ. Dodatkowo ztozona wéwczas oferta nie obejmowata potaczen na linii nr 27 (relacja Torun
- Sierpc). W dniu 18.11 oraz 26.11 Polregio przedstawito plany finansowe obejmujace catosc
sieci potaczen tj. trakcje spalinows i elektryczna.

Oferta ta zabezpieczata wykonanie pracy eksploatacyjnej na poziomie ok. 4 908 234 pockm na
catej sieci potaczen kolejowych w naszym wojewodztwie. W planie finansowym kursy
pociggow relacji Bydgoszcz - Chetmza oraz Torun - Sierpc zaplanowane zostaty najpdzniej od
01.04.2022r. Kursy pociggdéw na linii 207, relacji Torun - Grudziagdz zostatyby zawieszone z
uwagi na zamkniecie torowe wynikajgce z rewitalizacji linii kolejowej . Biorac pod uwage
ztozong oferte, zaproponowany przez POLREGIO plan finansowy miescit sie w zatozeniach
dotyczacych zaplanowanej pracy eksploatacyjnej i poziomu kosztéw wynikajacych z jego
realizacji. W ostatniej fazie negocjacji POLREGIO ztozyto oferte finansowg w podziale na
trakcje elektryczng i spalinowa.

Réwnolegle ARRIVA RP przedstawita kolejny plan finansowy dotyczacy wykonywania
przewozow trakcja spalinowa. Podczas spotkan negocjacyjnych 7 i 8 grudnia 2021 r. oméwiono
jego szczegdbty oraz uzgodniono zmiany do zaproponowanego przez Urzad Marszatkowski
projektu umowy. Wraz z wejSciem w zycie RRJ 2021/2022 wielko$¢ planowanej pracy
eksploatacyjnej okreslono na poziomie 2 150 466 pockm przy zatozonej rekompensacie (z
uwzglednieniem kosztowej kotwicy finansowej) na poziomie 51 738 507 zt. Oferta obejmowata
uruchomienie potaczenia kolejowego Torun - Sierpc od 01.02.2022r oraz utrzymanie ruchu
kolejowego na liniach 207 i 209.

Ostatecznie 9 grudnia 2021 r. uzgodniono ostateczng tres¢ umowy oraz zaakceptowano
zaktualizowany plan finansowy Arrivy RP sp. z o0.0..

W przypadku POLREGIO uzgodniony plan finansowy oraz tre$¢ umowy zaakceptowane zostaty
10 grudnia 2021 r.

Kalendarz spotkan i negocjacji wygladat nastepujgco:
| Przewoznik Arriva RP Sp. z o.0.

W dniu 7 pazdziernika 2021r. wystosowano pismo do przewoznika z zaproszeniem do
rozpoczecia negocjacji. Pierwsze spotkanie odbyto sie 13 pazdziernika 2021 r. w ktérym
omoéwiono zatozenia do RRJ 21/22. W dniu 18 pazdziernika, w trybie zdalnym, odbyto sie
spotkanie poswiecone zmianom do obowigzujgcej umowy, do ktérej przedstawiciele UM
zaproponowali zmiany dotyczgce sposobu wyliczania rozsgdnego zysku oraz zmiany dotyczace
podziatu kategorii wchodzacych w sktad kosztéw zaleznych i niezaleznych, poza tym wskazano
na konieczno$¢ usuniecia premii wczesniej ujetych w umowie jako dodatkowego
wynagrodzenia.

20 pazdziernika 2021r.wystosowano pismo do Arrivy z prosba o ztozenie szacunkowej oferty
w terminie do 22 pazdziernika br., wraz z pismem przekazano projekt umowy (opracowany na
podstawie umowy ,przetargowe;j”).

22 pazdziernika br. Arriva w pi$mie wskazata, ze obecnie przygotowuje kalkulacje kosztéw, cata
oferte przygotuje 01-05 listopada.



26 pazdziernika 2021r. odbyto sie kolejne spotkanie negocjacyjne, podczas ktérego Arriva
wskazata, ze nie do przyjecia jest dalsza praca na zaproponowanym projekcie umowy
(przetargowym). Odmowita przekazania szacunkowej oferty do 27 pazdziernika.

9 listopada 2021r. odbyto sie kolejne spotkanie negocjacyjne, w celu kontynuacji rozméw
dotyczacych uzgodnienia zasad obowiazujgcych w umowie, w dalszym ciggu przewoznik Arriva
nie przedstawit oferty finansowe;j.

17 listopada 2021r. wystosowano do Arrivy wezwanie do ztozenia oferty oraz podkreslono
che¢ sfinalizowania negocjacji. W odpowiedzi tego samego dnia otrzymano projekt aneksu
zawierajacy propozycje przewoznika dotyczgce mechanizmu indeksacji cen paliwa oraz plan
finansowy wraz z pismem przewodnim w ktérym zawarto warunki zawarcia umowy. Oferta
zawierata plan finansowy tylko w odniesieniu do trakcji spalinowej, pomimo pisma
zapraszajgcego do ztozenia oferty na cata sie¢. W rozmowie telefonicznej dyrektora
Departamentu Transportu odbytej z cztonkiem zespotu negocjacyjnego Marcinem Polewiczem
z Arrivy RP w dniu 17.11, przekazana zostata informacja ze strony Wojewddztwa, ze czesc
warunkow dotychczasowej umowy powierzeniowej zawartej pomiedzy Arrivg RP i
Wojewddztwem musi ulec zmianie. Chodzito o brak zgody Wojewddztwa na stosowanie
dotychczasowego mechanizmu naliczania wynagrodzenia dla Operatora, premii i rozsgdnego
zysku. W odpowiedzi na takie warunki p. Marcin Polewicz stwierdzit, ze ten zakres zmian jest
niemozliwy do wprowadzenia ze wzgledu na konieczno$¢ procedowania tej umowy przez dziat
prawny Arrivy RP, co jest niemozliwe z uwagi na krétki okres czasu, ktéry pozostat do wejscia
w zycie nowego RRJ.

23 listopada 2021r. odbyto sie kolejne spotkanie negocjacyjne. Przedmiotem spotkania byto
przede wszystkim omodwienie projektu aneksu oraz oferty cenowej. Nalezy wskazaé¢ ze
przedstawiony plan finansowy nie uwzgledniat obstugi linii nr 27 na trasie Torun - Sierpc oraz
zaktadat wieksza liczbe obiegdéw pociggdw niz wynikato to z zatozern RRJ wykonanych wedtug
wskazan Urzedu jako aplikanta systemu. Arriva ocenita, ze nie ma mozliwosci zmiany oferty
cenowej, a w przypadku uruchomienia linii Torun - Sierpc badz zamiany pracy eksploatacyjnej
na liniach, oferta moze tylko wzrosngé. Dyskutowana réwniez zmiana, polegajgca na
ograniczeniu wielkosci pracy eksploatacyjnej zostata przez zespét negocjacyjny Arrivy RP
oceniona jako nieprzynoszaca oczekiwanego zmniejszenia kosztéw realizacji ustug.
Przedstawiciele Arrivy RP zapytani o mozliwos$¢ negocjacji ktéregokolwiek z punktéow planu
finansowego kategorycznie stwierdzili brak takiej mozliwosci. Podczas spotkania ustalono, ze
beda dalej prowadzone rozmowy w grupach roboczych w celu uzgodnienia czesci spornych
takich jak: sposdb wyliczania rozsadnego zysku oraz ostatecznej wersji aneksu do umowy.

7 i 8 grudnia 2021 r. odbyty sie spotkania koriczace negocjacje, podczas ktéry ostatecznie
ustalono brzmienie umowy oraz wysoko$¢ planu finansowego.

Il Przewoznik POLREGIO sp. z o.0.

7 pazdziernika 2021r. wystosowano pismo do przewoznika z zaproszeniem do rozpoczecia
negocjacji.

12 pazdziernika 2021 r. spotkanie podczas ktorego przedstawiono zespoty negocjacyjne oraz
zatozenia do RRJ 21/22, poproszono operatora o przedstawienie oferty;

15 pazdziernika 2021 r. w trybie zdalnym, odbyto sie spotkanie negocjacyjne poswiecone
realizacji dotychczasowej umowy oraz omoéwieniu potencjalnego wzrostu kosztéw;



20 pazdziernika 2021r.wystosowano do pismo do POLREGIO z prosba o ztozenie szacunkowej
oferty w terminie do 22 pazdziernika br., wraz z pismem przekazano projekt umowy
(opracowany na podstawie umowy ,przetargowe;j”).

22 pazdziernika br. POLREGIO przekazato pismo wraz z przygotowang szacunkowg wstepna
kalkulacje kosztéw, opracowang tylko dla trakcji elektrycznej, 25 pazdziernika przestano kolejng
wersje oferty.

3 listopada 2021r. zostat przekazany projekt umowy wraz z zatgcznikiem dot. obliczania
rekompensaty, ktéry miat stanowi¢ podstawe do dalszych negocjacji. Przekazano prosbe o
odniesienie sie do zaproponowanych dokumentéw oraz przygotowanie planu finansowego w
oparciu o przekazany projekt umowy, w ktérym miat uwzglednia¢ koszty przegladéw poziomu
4 i 5 taboru Organizatora oraz w celu zminimalizowania kosztéw przegladéw EN57 wskazanie
porownawczo kosztéw dzierzawy taboru obcego.

5 listopada 2021r. POLREGIO przekazato pisemng informacje, ze przygotowania kalkulacji w
oparciu o przekazany projekt umowy nie jest mozliwe.

9 listopada 2021r. odbyto sie spotkanie negocjacyjne dotyczace w duzej mierze tresci
umowy/aneksu, RRJ 2021/2022 a w szczegélnosci pracy eksploatacyjnej oraz kosztéw
zwigzanych z przeglagdami poziomu P4 taboru organizatora i operatora;

15 listopada 2021r. POLREGIO przekazato oferte dla pracy eksploatacyjnej trakcja elektryczna
na poziomie 3 110 981 pockm;

18 listopada 2021r. POLREGIO przekazato projekt aneksu wraz z projektem planu finansowego
dla trakcji spalinowej

23 listopada 2021r. odbyto sie kolejne spotkanie negocjacyjne. Przedmiotem spotkania byto
przede wszystkim omowienie projektu aneksu oraz oferty planu finansowego i mozliwosci
wykonywania potaczen zaréwno trakcja spalinows jak i elektrycznga;

26 listopada 2021 r. POLREGIO przekazato kolejny Plan Finansowy dla catej sieci w
wojewodztwie;

29 listopada 2021 r. odbyto sie spotkanie negocjacyjne, podczas ktorego doprecyzowano
zakres mozliwych do wykonywania potfaczen trakcjg spalinowa i uwzglednienie tego w
przedstawionym planie finansowym dotyczacym kosztow obstugi petnej sieci potgczen oraz
kwestie dotyczace przegladéw taboru.



