UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:
Uchwata Zargdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie umigwenia
postpowania u udzielenie zamowienia publicznego.

2. Omoéwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 @i 2004 r. Prawo zamoéwie
publicznych, Wojewoddztwo Kujawsko-Pomorskie, ktong/konuje zadania przy pomocy
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-PomorsiegToruniu jako jednostka
sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepis@dinansach publicznych jest
zobowhzana do stosowania ustawy Prawo zamavgeblicznych. Zgodnie z art. 93 ust. 1
pkt 6 wyze] wspomnianej ustawy, zamawjey uniewania pos¢powanie o udzielenie
zamoOwienia jeeli wyspita istotna zmiana okoliczdoi powodujca, ze prowadzenie
postpowania nie 2y w interesie publicznym, czego nie ama byto wczéniej przewidzi€.

W mysl art. 90 ustawy z dnia 11 wrgea 2019 r. Przepisy wprowadzeg ustaw —
Prawo zamowig publicznych do pospowaa o0 udzielenie zamdwienia wsztych
pod radami ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwipublicznych
i niezakaczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosyj@igepisy tej ustawy.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerw@819 0 samorgizie wojewodztwa,
zarzd wojewodztwa wykonuje zadania najee do samorglu wojewodztwa, niezastrzene
na rzecz sejmiku wojewodztwa i wojewodzkich samdavych jednostek organizacyjnych.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa @cznie z przepisami wewgtrznymi):
Przepisy prawa nie wymagagfonsultacji w przedmiotowej uchwale.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Postpowanie 0 udzielenie zamoOwienia publicznego w celyboru partnera
prywatnego, ktérego zadaniemdzie budowa, przebudowa i utrzymanie drog wojewadezk
rejonu Wioctawek (sie o dtugaci ok. 270 km) wszege zostalo w roku 2013 w oparciu
0 obowhzujgcg wowczas ustawz dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawpiblicznych.
Postpowanie to prowadzone byto w trybie dialogu konkwngnego.

Do dialogu zaproszonych zostal@q@u wykonawcow:

1) Konsorcjum: Strabag-Projekt 2 Sp. z 0.0., ul. Pi@mska 10, 05-800 Pruszkow, Strabag
Sp. z 0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéwl, 8IB., ul. Powstacéw Warszawy 19,
81-718 Sopot;

2) PLINFRA S.A., ul. Wiadystawa tokietka 25/2, 81-73bpot;

3) Utrzymanie Drog Wioctawek sp. z 0.0., Al. Jerozakie 56C, 00-803 Warszawa;

4) Budimex E Sp. z 0.0., ul. Stawki 40, 01-040 Warszaw

5) Mota-Engil Central Europe PPP Sp. z 0.0., ul. Wadkav8W, 30-415 Krakow.

Pierwsza runda dialogu miata miejsce w maju 20kdi.ro

Celem tego zamowienia bylo zkszenie efektywnii wydatkowanychsrodkow
przeznaczonych na budowy, remonty i utrzymanie dna@gewodzkich w Rejonie Drog
Wojewodzkich Wioctawek. Zamawigy zaktadat, # w ramachsrodkéw jakie corocznie
przeznacza na wgj wskazane przedsvzigcia, dzeki zawarciu wieloletniej (w zaleeniu
trzydziestoletniej) umowy z partnerem prywatnymasnach systemu partnerstwa publiczno-
prawnego, bdzie w stanie oggng¢ znacznie wyszy standard wykonania budéw i remontow
oraz utrzymania drog.

Szacowana warfd przedstwzigcia na dzié ogtoszenia pogpowania o udzielenie
zamowienia publicznegdj. 2013 rokuwynosita 400 min zt bez VAT w catym 30 letnim
okresie obowjzywania umowy, w tym planowano dofinansowaniesmalkéw RPO WK-P
2014-2023 w kwaocie ok. 136 min zt. W ramach tyobdkow partner prywatny miat utrzyrda



w wysokim standardzie (utrzymanie letnie i zimowamz remontamigtzrg siet drog liczca
273,095 km, w tym budowa okoto 12 km obwodnic igmmwadzenie w pierwszym okresie
realizacji umowy przebudowy 77 km drdg. Pozostddet@ 180 km mialy by w ramach tego
kontraktu stopniowo przebudowywane w celu utrzymamh w wymaganym przez
Zamawiagcego standardzie.

Zatozenia te opracowane zostaty w oparciu o analizypmeadzone przez wytoniony
w drodze pospowania o0 udzielenie zamdwienie publicznego podmitbremu zlecono
przeprowadzenie zafla przygotowawczych opisywanego e projektu drogowego.
Wykonaweg przedmiotowych opracouidbyto Konsorcjum: Dro-Konsult Sp. z 0.0., Warszawa,
ul. Odrowgza 15 i DHV Polska sp. z 0.0., Warszawa, ul. Domasia 41.

Wykonawca ten miat rowniebrat udziat w charakterze doradztwa technicznego,
ekonomicznego i prawnego w toku procedury zmigcagjdo wyboru wykonawcy, ktéremu
Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie zamierzato powiérpyzebudow i utrzymanie drog
wojewddzkich.

W toku prowadzonego dialogu wspomnianezejykonsorcjum pod koniec roku 2014
wycofato s¢ z udziatu w przedmiotowym projekcie drogowym.

Podmiot ten jedynie w e%ci technicznej udato sizasgpi¢c poprzez wspotprac
z Instytutem Badawczym Drog i Mostow z siedzily Warszawie przy ul. Instytutowej 1,
Z ktérym nawazano wspotpracpod koniec roku 2015.

W toku trwania dialogu konkurencyjnego, w lipcu 80bku z udziatu w nim wycofat
sie rowniez wykonawca PLINFRA S.A., ul. Wiadystawa tokietka/2581-735 Sopot.

Dopiero w potowie roku 2017 udato¢siWojewddztwu Kujawsko-Pomorskiemu
nawigzat wspolprae z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju celem pozysika do
przedmiotowego zamoéwienia odpowiedniego wsparciadtzego.

W wyniku ogtoszonego przez ministerstwo gpstvania o udzielenie zamowienia
publicznego na doradztwo dla przes&ticcia pn. ,Budowa, przebudowa i utrzymanie drog
wojewddzkich rejonu Wioctawek w ramach partnersiubliczno-prywatnego”, w marcu
2019 r. zawarta zostata umowa z konsorcjum doradcéw
» Kancelaria Radcy Prawnego Dr Rafat {a&,

Kancelaria Doradztwa Gospodarczegoslaie & Kordasiewicz Sp.J.,
Certusvia Sp.z o. o.,
DS Consulting Sp. z o.0.

W wyniku podgtych przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie we wspady
Z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju 1 wsparciu veslanego wczmiej konsorcjum
doradcow, kolejnych rund dialogu konkurencyjnegdjgio préke zoptymalizowania zakresu
przedmiotowego zamaowienia.

Dziatania optymalizacyjne podyktowane bylo zmieni@ytuacy na rynku budowy
i utrzymania drog, wywotan upadiécia w latach poprzednich wielu wykonawcow
i podwykonawcow realizggych zamowienia w tym segmencie rynku. Doprowadiit@lo
zmniejszenia konkurencyjdo i wzrostu cen. Przy czym zauiyg nalery, iz mozliwosci
finansowe Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie iylegroporcjonalnemu do sytuaciji
rynkowej, wzrostowi.

Ponadto zmianie ulegta réwaiegolityka Unii Europejskiej w dziedzinie wsparcia
inwestycji drogowych i Wojewddztwo Kujawsko-Pomaesk utracito maliwosé
sfinansowania ezci wydatkow inwestycyjnych przewidzianych w projekeesrodkow UE,
nie otrzymato te wsparcia w tym zakresie ze strony wtadz krajowych.

W wyniku przeprowadzonej optymalizacji zmieni¢ $stotnie zakres przedsvzigcia
obejmupc sfinansowanie zaprojektowania, budowy i utrzyraamiog wojewodzkich RDW
Wioctawek o dtugéci 253.778 km, ktére zostaty zaklasyfikowane, ptekwj optymalizacji
Z uwagi na dige naklady finansowe projektu, do dwoch grugnigcych s¢ zakresem
przewidzianym do realizacji przez Partnera Prywgdne
* Drogi Grupy | o 4cznej dilugéci 110.316 km — drogi PPP przewidziane do budowy



lub przebudowy i utrzymania przez Partnera Prywgine
e Drogi Grupy Il o hcznej dtugéci 143.462 km — drogi PPP przewidziane tylko
do Utrzymania przez Partnera Prywatnego.

taczny okres obowgzywania umowy PPP skrécony zostat do 23 lat, pegncfaza
projektowania i budowy dla drég grupy | obejmowalkaes pierwszych 5 lat umowy.

Wynagrodzenie dla wykonawcy miatodwyptacone w formie ,optaty za depnacsé”
po zakaczeniu budowy, w okresie eksploatacji.

Zakres przedswziecia, obowjzki Partnera Prywatnego i standardy w ramach
utrzymania, szczegoOtowy podziat ryzyk uwadhiat  wypracowasm  wspolnie
z uczestniczcymi Partnerami Prywatnymi w dialogu konkurencyjnywmroku 2020 umowy
wraz z zajcznikami.

W przygotowanym modelu finansowym prelg) nas¢pujace zataenia:

- naktady inwestycyjne na poziomie ok. 5 min/km dpbnie jak inwestycje
RPO obecnie realizowane przez Zarbrog Wojewddzkich w Bydgoszczy),

- wzrost kosztéw utrzymania lekkiego (letniego mmwego) w zwazku ze zwgkszeniem
standardu jak&ziowego,

- braku waloryzacji kosztow naktadow inwestycyjnyealizowanych w pierwszych gaiu
latach,

- braku finansowania zewtriznego naktaddéw inwestycyjnych.

Mimo przeprowadzonej optymalizacji i wynikgego z tego ograniczenia zakresu
inwestycji i sposobu utrzymania drog wojewodzkicgktualizowany model finansowy
projektu odnoszcy sk do obecnej sytuacji rynkowej, przygotowany przezey wspomniane
konsorcjum doradcow, wskazywatl nacirg wartgs¢ przedmiotowego zamowienia
w wysokaci - 1.205,207 min zt.

Szacujc naklady na:

- CZ$¢ inwestycyjr — 546,854 min zi,
- cze&¢ utrzymaniovd — 99,055 min zt,
- cz&¢ remontovg — 138,263 min zt.

Jednoczénie przewiduc koszty finansowe na poziomie 421,035 min zi, coyp
ww. naktadach na faktyczne potrzeby infrastrukumygowej jest kosztem nadmiernym i jego
poniesienie bytoby niegospodarne. Przy czym na gwagtugu fakt, iz zgodnie z modelem
finansowym, uwzgidniagcym obecn sytuacg rynkows, Zamawiajcy, przy znacznie
krotszym okresie czasu obaaywania umowy w stosunku do pierwotnych zalg musiatby
caly pierwotnie zatzony budet zamdwienia przeznaczyjedynie na pokrycie kosztow
finansowych przedsiziccia.

Z powyzszego wynikaze w toku prowadzenia p@gtowania wyspita istotna zmiana
okolicznaici, polegagca na diametralnej w stosunku do roku 2013 zmiayteacji rynkowe;j
wywotanej najpierw upadkoia wielu wykonawcéw i podwykonawcow realizaych
zamoOwienia w tym segmencie rynku, azakwycofaniem si z rynku niektorych diych
podmiotébw realizyjcych inwestycje drogowe, co doprowadzito do zmaejsa
konkurencyjnéci i wzrostu cen. Trwafa obecnie sytuacja spoteczno-gospodarczazana
z pandeny COVID-19 w znacznym stopniu przyczynia sbwniez do poparcia tezy oddoie
powstania istotnych zmian okoliczsu powodugcych,ze prowadzenie pogiowania nie lgy
w interesie publicznym, czego nie ama byto wczéniej przewidzié. Konsekwengj tego jest
zmniejszenie dogpnasci pracownikOw na rynku pracy, a tak pdrednio ograniczenie
dostpnasci do materiatdw i technologii, co oprocz wzrostmevptywa rownie na wydhzenie
okresu realizacji inwestycji. Okoliczéa tych nie dato s przewidzi€¢ wszczynajc
przedmiotowe posgpowanie. Ponadto kolejnym nieprzewidywalnym czyrenk jest
gwaltowny wzrost inflacji, ktéry nie wygpowat w okresie kiedy Zamawigly wszczynat
przedmiotowe pospowanie. Obecna, niewygtujgca od ponad kilkunastu lat, sytuacja
inflacyjna powoduje, 2 nie da s} przewidzié na chwit obecn skutkow finansowych
kontraktéow zawieranych na tak dlugi okres czasu pixejmow& miato przedmiotowe



zamowienie. Dodatkowo Zamawaaly nie mogt przewidzig iz w czasie procedowania przez
niego przedmiotowego pegowania w tak znacznym stopniu zmieng fiolityka Unii
Europejskiej dotycgra finansowania inwestycji infrastrukturalnych. Bdto Zamawiajcy
ubiegat s 0 wpisanie przedmiotowego przegigziccia do Krajowego Planu Odbudowy,
sktadajc w tym celu wszelkie niezdne dokumenty, jednak starania te nie uzyskaty vespa
rzadu Rzeczpospolitej Polskiej i ostatecznie wladzgdwe nie ujty tego projektu w KPO.

Jak wid&, w wyniku zaistniatych nieprzewidywalnych w chwilwszczcia
postpowania okolicznéci, niemaliwym jest osiagniecie celéw przedmiotowego
postpowania, jakimbyto zwickszenie efektywniei wydatkowanycBrodkow przeznaczonych
na budowy, remonty i utrzymanie drég wojewddzkiobprzez zawarcie umowy wieloletniej
w formule partnerstwa publiczno-prawnego, a coyma itlzie prowadzenie pogpowania nie
lezy w interesie publicznym. Z tego zewvzgledu stwierdzt nalery, iz zostaty spetnione
przestanki z art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy z dniatg8znia 2004 r. Prawo zamoOwipublicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z p6 zm.), nakazgpe Zamawigcemu uniewani¢
postpowanie o udzielenie zamoOwienia publicznegozelje wystpita istotna zmiana
okolicznasici powodugca, ze prowadzenie pagiowania nie ley w interesie publicznym,
czego nie mana byto wczéniej przewidzié.

5. Ocena skutkow regulaciji:
Nalezy zwolni¢ srodki przeznaczone na realizagrzedmiotowego pogbowania.



