Zahcznik do uchwaty Nr 50/2035/21
Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 22 grudnia 2021 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Skrwilno na lata
2021-2030ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzeia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz@®a0+

Na podstawie art. 10f. us?. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834) ZanizWojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie
projektu Strategii rozwoju gminy Skrwilno na lata 2021-2080iniuje projekt dokumentu
negatywnie w zakresie sposobu uwzglnienia w ww. projekcie dokumentu ustalé

i rekomendacji odnosacych sg do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzemej

w wojewddztwie okr&lonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskisg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzemolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegnObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 4l1a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenspWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Dariladazynskiego Wojta Gminy
Skrwilno, pismem z dnia 8 grudnia 2021 r., projeRttategii rozwoju gminy Skrwilno na lata
2021-2030 stwierdzono,ze w hniewystarczary sposob uwzgbniono w nim ustalenia
I rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadeerpolityki przestrzennej
w wojewodztwie, wynikajce zeStrategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskidgo
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030 stosunku do ustaleStrategii, dotyczcych
zagadni@ Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego woptwa kujawsko-



pomorskiegmraz Obszarow Strategicznej Interwengiwierdzonoze w projekcieStrategii
rozwoju gminy Skrwilno na lata 2021-208&$ci z ww. ustalé nie uwzgédniono w ogdle
lub uwzgkdniono w niewtaciwy sposob.

Podstaw do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub n@eiwe uwzgkdnienie
w projekcieStrategii rozwoju gminy Skrwilno na lata 2021-2080alé Strategiiszczegolnie
istotnych dla ksztattowania i prowadzenia politykizestrzennej, w tym tak aspektow
istotnych dla rozwoju gminy w najlkzej dekadzie oraz pozwajeych we wtaciwy sposéb
okresli¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawska¥mrskiego,
a mianowicie:

1) W zakresie systemu przyrodniczego:

a) brak uwzgédnienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnagstrzennej gminy
zaskgu obszarow szczegolnie cennych przyrodniczo pkrazowo:

— Obszaru Chronionego Krajobrazinbdta Skrwy (rys. 4la zawarty Strategii,
uchwata nr X1/255/19 Sejmiku Wojewodztwa Kujawskonforskiego z dnia 21
listopada 2019 r. w sprawie Obszaru ChronioneggoirazuZrodta Skrwy),

— rezerwatu przyrody ,Okalewo” (rys. 41a zawartybivategi).

2) W zakresie systemu osadniczego:

a) brak okrdlenia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-gtzeennej gminy
miejscowdci Skrwilno w hierarchii sieci osadniczej wojewddat kujawsko-
pomorskiego jako @wodka lokalnego (rys. 41a zawartyStrategi).

3) W zakresie systemu transportowego:

a) brak uwzgédnienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnagstrzennej gminy
przebiegu drég wojewddzkich wraz z podaniem ich exauji oraz wskazania drog
kluczowych dla zapewnienia wewtnznej spojnéci komunikacyjnej wojewoédztwa
(rys. 42 zawarty wStrategi). Drogi wojewodzkie kluczowe dla zapewnienia
wewretrznej spojnéci komunikacyjnej wojewddztwa nie zostaty uwgdhione
takze w cz:sci opisowej rysunku modelu.

4) W zakresie kluczowych elementow buducych potencjat ponadregionalny
i przewagi konkurencyjne wojewddztwa:

a) brak uwzgédnienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnagstrzennej gminy
informacji o kategorii, do ktorej zaliczono gmimw koncepcji rozwoju przestrzeni
inwestycyjnych na terenie wojewddztwa kujawsko-poskiego — gmina
szczegolnie predysponowana do rozwoju przestrzeméstycyjnych o znaczeniu
lokalnym (rys. 43 zawarty \Btrategi).

5) W zakresie przynaleznosci gminy do Obszaréw Strategicznej Interwencji,
okreslonych w Strategii oraz odpowiedniego uwzgidnienia w polityce lokalnej
(zgodnie z tab. 8 zawatf w Strategi) — na rysunku modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy nie uwzginiono przynalenosci gminy do nasfpujacych
Obszaréw Strategicznej Interwenciji, odomych wStrategii
a) zidentyfikowanych na poziomie krajowym:

- OSI| ,obszaréw zagemnych trwad4 marginalizagy” (rys. 4l1c zawarty
w Strategi).

b) zidentyfikowanych na poziomie regionalnym:

- ,0OSI obszarow peryferyjriai transportowej” (rys. 41a zawarty Strategi),

- ,0OSI gmin wykazujcych negatyws sytuacg spoteczno-gospodarg€z— gmina
0 niskim poziomie rozwoju spotecznego i niskim ozie przedsbiorczaci
(rys. 41d zawarty VvBtrategi).

Wskazuje s, ze na s. 79 projektBtrategii rozwoju gminy Skrwilno na lata 2021-2030

zastosowano nieprecyzyjne nazewnictwo Obszarowtegicznej Interwencji, do



ktorych przynaley gmina Skrwilno. W zawartych sformutowaniach odim@o s¢ do
nich jedynie jako do obszaréw wymag@jch rozwgzania sytuacji problemowej,
zidentyfikowanych na poziomie krajowym i regionaimyW przypadku ,OSI gmin
wykazupcych negatyws sytuacg spoteczno-gospodargznie podano take kategorii
problemowej dotyczej gminy Skrwilno. W modelu struktury funkcjonaino
przestrzennej gminy niegtne jest imienne nazwanie Obszaréw Strategicznej
Interwencji zgodnie z tab. 8 zawanv Strategii oraz wyszczegolnienie ich kategorii:
Obszar Strategicznej Interwencji zidentyfikowanypoaiomie krajowynoraz Obszary
Strategicznej Interwencji zidentyfikowane na pozoragionalnym
6) W zakresie polityki terytorialnej:
a) brak uwzgldnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestragnngminy
przynalegnosci gminy do OPPT Rypina — IV poziom prowadzenia itgki
terytorialnej w wojewodztwie (rys. 44 zawartyStrategi).

Ponadto, niezaimie od wskazanych powrgj zastrzeen, ktore stanowd podstaw do
wydania opinii negatywnej dla projek&trategii rozwoju gminy Skrwilno na lata 2021-2030,
zwraca s uwag;, ze:

1) zalecanym do uwzgtinienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnagstrzennej
zagadnieniem jest zag korytarza ekologicznego wg IBS PAN w Bialowye
przebiegajcego przez teren gminy Skrwilno,

2) za niewla&ciwe uwaza sk zmniejszenie skali mapy Studium uwarunkowa
i kierunkOdw zagospodarowania przestrzennego gminy Kswilno, wykonanej
w skali 1:10000 do skali zaprezentowanej w projekei Strategii rozwoju gminy
Skrwilno na lata 2021-2030oraz wykorzystanie jej jako model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy. Tak przygta metoda jest przyczgnwickszaci
wskazanych w opinii brakbw oraz powodujge mapa ta jest nieczytelna i zbyt
zgeneralizowana na potrzeby identyfikacji zgaamno relacji funkcjonalno-
przestrzennych  elementow Koncepcji  rozwoju  funkcjonalno-przestrzennego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiegoraz Obszaréw Strategicznej Interwenciji
wymaganych do wykazania zgodod dokumentu zeStrategy. Ponadto graficzne
przedstawienie modelu struktury funkcjonalno-pmzsinej gminy powinno zosia
odpowiednio nazwane jako ,Model struktury funkcjhaprzestrzennej gminy

Skrwilno”,
3) rysunek 11. ,Kierunki zagospodarowania przestrzgan&miny Skrwilno” (s. 74)
z uwagi na brak czytelsoi i mozliwosci weryfikacji relacji funkcjonalno-

przestrzennych elementow wynikaych zeStrategiidla rozwoju gminy Skrwilno, nie
moze by traktowany za wiiwy do oceny zgodrigi z ustaleniamiStrategiimodel
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. W ceachowania spojrsai projektu
Strategii rozwoju Skrwilnona lata 2021-2030ze Strategy, model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy powinien zawderaraficznie przedstawione
elementy takie jak: zagl obszarow szczegdlnie cennych przyrodniczo i krapowo
wraz z podaniem nazw wilasnych form ochrony przyroodireslenie miejscowsci
w hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa kujawgiamorskiego, przebieg drog
wojewddzkich z numeragj oraz wskazaniem drog kluczowych dla zapewnienia
wewretrznej spéjnéci komunikacyjnej wojewoddztwa, kategerdo ktorej zaliczono
gmine w koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnychformacje o przynalenosci
gminy do Obszarow Strategicznej Interwencji zid&kbyvanych na poziomie
krajowym i regionalnym, a take zalaenia polityki terytorialnej wojewodztwa.
Wskazuje sk ponadto,  powyzsze elementy powinny odnoéisie bezpagrednio do
ich kategorii zagadniei, pochodacych z Koncepcji rozwoju funkcjonalno-



przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiegaz ObszarOow Strategicznej
Interwencji,

4) ustalenia modelu struktury funkcjonalno-przestrzenrej gminy powinny zost&
przedstawione w rozdziale sktadajcym sk z zahcznika graficznego w postaci
jednej mapy oraz jego cesci opisowej, ktore stanows optymalng forme
uwzglednienia wskazanych zagadnig,

5) za bezcelowe w projekcigtrategii rozwoju gminy Skrwilno na lata 2021-R03waza
si¢ kopiowanie rysunkowStrategii (przedstawiajcych zagadnieni&yntezy diagnozy
uwarunkowa rozwoju wojewodztwaKoncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiegmz Obszaréw Strategicznej Interwenajys. 23,
41a, 41c, 41d, 43), ktére nie znaglgdniesienia graficznego (przestrzennegdzb
tekstowego) na rysunku modelu struktury funkcjongbnzestrzennej gminy Skrwilno,

6) btednie okrglono spojnéc¢ niektdrych celow strategicznych i operacyjnych jektu
Strategii rozwoju gming celami gtdbwnymi i operacyjnyn®trategii Powy:sza uwaga
dotyczy Tabeli. 31 Spéjn@ celow strategicznych i operacyjnych Strategii Rgaw
Gminy Skrwilno na lata 2021-2030 ze Strate@lozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do 2030 rokua s. 78-79 projekttrategii rozwoju gminy Skrwilno na
lata 2021-2030

Informuje sé takze o przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwat nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektébw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupetlnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny spos6b uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



