Zahcznik do uchwaty Nr 50/2034/21
Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 22 grudnia 2021 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Warlubie na lata
2022-2027+ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzeia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz@®a0+

Na podstawie art. 10f. us?. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834) ZgdzWojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie
projektu Strategii rozwoju gminy Warlubie na lata 2022-20276piniuje projekt
dokumentu negatywnie w zakresie sposobu uwzginienia w ww. projekcie dokumentu
ustalen i rekomendacji odnosacych se do ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okrélonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz&@ia0+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewodztwie, oklenych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskidsg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzermolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
m.in. w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegnObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenspWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Jetzemaiczyka Zastpce Wojta Gminy
Warlubie, pismem z dnia 30 listopada 2021 r., ftoj&Strategii rozwoju gminy Warlubie na
lata 2022-2027+stwierdzonoze w niewystarczagy sposob uwzgbniono w nim ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadeerpolityki przestrzennej
w wojewodztwie, wynikajce ze Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 20304 stosunku do ustale Strategii,
dotyczcych zagadnie Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wopztwa



kujawsko-pomorskiegorazObszaréw Strategicznej Interwengiwierdzonoze w projekcie
Strategii rozwoju gminy Warlubie na lata 2022-2023z5$ci z ww. ustalé nie uwzgédniono
w ogOle lub uwzgjdniono w niewtaciwy sposaob.

Podstaw

do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub rnedeiwe uwzgédnienie

w projekcie Strategii rozwoju gminy Warlubie na lata 2022-2027istalé Strategii
szczegolnie istotnych dla ksztalttowania i prowadzeolityki przestrzennej, w tym tak
aspektéw istotnych dla rozwoju gminy w najiSlizej dekadzie oraz pozwajeych we

wiasciwy

sposOb okrdi¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego, a mianowicie:
1) Uwagi o charakterze ogdolnym:

a)

b)

przestany osobny plik o nazwie ,Warlubie c&dlapa do Strategii Rozwoju.pdf”
(poza plikiem ,Projekt Strategii Rozwoju Gminy Wanie 30.11.2021.docx”,
w ktérym znajduje si projekt Strategii rozwoju gminy Warlubie na lata 2022-
2027+ zawiera rysunek o nazwie ,Gmina Warlubie”, na rktd nie
przedstawiono informacjize stanowi cgs¢ projektu Strategii rozwoju gminy
Warlubie na lata 2022-2027+Jeeli mapa ta ma stanogvimodel struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy Warlubie, to zgedn zapisami dokumentu na
s. 35, musi zostazatytutowana ,Zajcznik 3. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy Warlubie”,

rysunek o nazwie ,Gmina Warlubie” zawarty w plikunazwie ,Warlubie cal&
Mapa do Strategii Rozwoju.pdf” jest bardzo stabgtelny (bardzo mata czcionka
na rysunku i w legendzie, niewyrge graficzne oznaczenia na rysunku) i utrudnia
identyfikacg poszczegolnych elementowKoncepcji rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiedgdbszaréw Strategicznej
Interwencji wynikajgcych zeStrategiidla rozwoju gminy Warlubie.

2) W zakresie systemu przyrodniczego:

a)

b)

w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gmimysposob nieprawidtowy
przedstawiono zagji nastpujacych obszaréw szczegodlnie cennych przyrodniczo
i krajobrazowo: Wschodniego Obszaru Chronionego jdfwazu Boréw
Tucholskich (rys. 4la zawarty \Btrategii, uchwata nr XLIX/813/18 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 wree 2018 r. w sprawie
Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréeholskich), Wdeckiego
Parku Krajobrazowego, rezerwatow przyrody:zKiga i Osiny, Obszarow Natura
2000: Bory Tucholskie i Krzewiny (rys. 41a zawanystrategi),

dodatkowo za niewkziwe metodologicznie na mapie ,Gmina Warlubie” yena
sie przedstawienie zagiow kilku rodzajow form ochrony przyrody (,Obszar
chronionego krajobrazu Wschodni Borow Tucholskidespot przyrodniczo-
krajobrazowy Dolina rzeki Sohbska Struga, Wdecki Park Krajobrazowy,
Nadwilanski Park Krajobrazowy”) za pomegednego oznaczenia. Proponuje si
zbiorcze okrélenie powyszych form, np. ,obszary szczegllnie cenne
przyrodniczo i krajobrazowo” (z ewentualnym wskadeam za pomog numerow
zastgow poszczegOlnych form). Mbwe jest rOwnie zastosowanie oglonego
oznaczenia dla kaej formy ochrony przyrody. Dopuszcza sakze przygcie
innej metody, umdiwiajacej identyfikacg zasegu obszaréw szczegdlnie cennych
przyrodniczo i krajobrazowo.

3) W zakresie systemu transportowego:

a)

brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestragnrgminy
Warlubie elementu infrastruktury transportowe] phaanego do obstugiwania
kluczowych zewatrznych relacji transportowych wojewodztwa — nowiii



kolejowej w ramach komponentu Kolei Bych Pedkosci (zgodnie z tab. 3
zawarg w Strategi),

b) brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnmgminy
Warlubie relacji elementéw infrastruktury transpovej obstugujcej kluczowe
zewrgtrzne  relacje  transportowe  wojewodztwa  kujawsko-prakiego
— autostrady Al i linii kolejowej nr 131 (tab. 3opis na s. 117-118 zawarte
w Strategi). Zaréwno na rysunku modelu, jak i w jego ustaehi tekstowych,
naleey uzupeiné relacje transportowe, jakie obstuglgutostrada Al oraz linia
kolejowa nr 131,

c) brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgngminy drog
wojewddzkich nr 214 i 217.

Przygta w legendzie rysunku ,Gmina Warlubie” metoda élaeia elementéw
infrastruktury transportowej, za pompdktore] przedstawiono numeracjez
sposobu oznaczenia linii, wymaga wskazania numensezystkich elementow tej
infrastruktury. Dopuszcza i takze przygcie innej metody oznaczania
infrastruktury transportowej, ale urroviajacej jej prawidtovg identyfikacg na
rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzenoejz w legendzie. Zwraca
sie uwag, iz ha podstawie legendy rysunku nie jestzhivea identyfikacja drdg
wojewodzkich nr 214 i 217. W przypadku drogi wojelzkiej nr 217 wskazuje i
rowniez na btdne oznaczenie jej przebiegu na mapie, ktére wynika
z zastosowanych oznacze

4) W zakresie Obszaréw Strategicznej Interwenciji zidetyfikowanych na poziomie

regionalnym, okreslonych w Strategii oraz odpowiedniego uwzgidnienia

w polityce lokalnej (zgodnie z tab. 8 zawag w Strategi:

a) na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestregrgminy nie uwzgidniono
przynalgnosci gminy do Obszaru Strategicznej Interwencji ,O$imin
wykazupcych negatyws sytuacg spoteczno-gospodargz — gmina o niskim
poziomie rozwoju spotecznego i niskim poziomie pisaghbiorczaci, ponadto
zagraona ponadprzeginym starzeniem sispoteczastwa do 2030 r. (rys. 41d
zawarty w Strategi). Wskazuje si, ze na mapie ,Gmina Warlubie” powsze
zagadnienia zostaty uwzglnione jedynie w ramach przynatesci gminy do
kategorii obszaru problemowego wymag&go rozwdzania Sytuacji
problemowej — niezfiine jest okrédenie ich jako Obszaru Strategicznej
Interwencji z podaniem kategorii zagadni& ramachObszaréw Strategicznej
Interwencji zidentyfikowanych na poziomie regiogain(W obecnym brzmieniu
projektu Strategii rozwoju gminy Warlubie na lata 2022-202r#egendzie mapy
w zahczniku 3. zagadnienia tegtip w sekcji ,Obszar wymagagy rozwigzania
sytuacji problemowych identyfikowanych na poziomagionalnym”). W modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy OSI| nigdikowane na poziomie
regionalnym musgby¢ zgodne z informacjami zawartymi w tabels&ategii

b) w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gmimye uwzgédniono
przynalenosci gminy do Obszaru Strategicznej Interwencji ,,O8bszarow
peryferyjngci transportowej” (rys. 4la zawarty \8trategi). Wskazuje si
ponadto, 4 w tabeli 12. ,Obszary Strategicznej Interwencji narenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ustanowione dourd030” na s. 69
projektu Strategii rozwoju gminy Warlubie na lata 2022-2027#btkdnie
wskazano,4 gmina nie nalgy do tego Obszaru Strategicznej Interwencji.
Zwraca s¢ rowniez uwag, iz na s. 60 projektS$trategii rozwoju gminy Warlubie
na lata 2022-2027+btednie powiazano obszary wymaggge rozwazania sytuacji
problemowej zidentyfikowane na poziomie regionalnymm Obszarami



Strategicznej Interwencji w wojewodztwie kujawskonrporskim wskazanymi na
podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 203&SRR 2030).
Przedstawione OSI| wynikgjz zapisow Strategii W KSRR 2030 wskazano
jedynie, ze samorzd wojewddztwa mze wyznacz& wilasne Obszary
Strategicznej Interwencji

5) W zakresie projektow kluczowych:

a) brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnmgminy
projektu kluczowego planowanego do realizacji naertee gminy — 456.
Przebudowa linii kolejowej nr 13{zgodnie zWykazem projektow kluczowych
zawartym wStrategiina s. 201).

Ponadto, niezaiie od wskazanych powrgj zastrzeen, ktére stanowd podstaw do
wydania opinii negatywnej dla projekiBtrategii rozwoju gminy Warlubie na lata 2022-
2027+, wskazuje s, ze:

1) istotnym do uwzgldnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgngminy
Warlubie projektem kluczowym jest projekt34. Budowa S5w ktorym jeden
z rozwaanych do realizacji korytarzy drogi od Grugtiza (Al) do Ostrody (S7)
przebiega przez teren gminy, a w wariancie altgvmaym rozpoczyna sgiod wezta
autostradowego Warlubie,

2) w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej zssteano niepopraven nazwe
Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Boroeholskich, ktéry okrédono
jako ,,Obszar chronionego krajobrazu Wschodni Boflawholskich”,

3) w odniesieniu do zapisow projek&irategii rozwoju gminy Warlubie na lata 2022-
2027+ na s. 56 wskazuje gsize autostrada Al, droga wojewddzka nr 391, droga
krajowa nr 91 zostaly bélnie i nieprecyzyjnie nazwane jako drogi o ,kluczomw
znaczeniu dla zapewnienia sp&ookomunikacyjnej wojewodztwa”. Wskazujeesi
ze w Strategii niektére z drog &dz odcinkow drog wojewddzkich zostaty oklene
jako drogi wojewoddzkie kluczowe dla zapewnienia wetznej Spojnéci
komunikacyjnej wojewddztwa. Uwarunkowanie to nietyday jednak gminy
Warlubie,

4) na s. 58 projektuStrategii rozwoju gminy Warlubie na lata 2022-202dtaz na
rysunku ,Gmina Warlubie” przedstawionage gmina Warlubie jest szczegodlnie
predysponowana do rozwoju przestrzeni inwestycyingcznaczeniu lokalnym, bez
wskazania kategorii zagadniev ramach ktorej znajduje ¢sto uwarunkowanie, tj.
.Koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych naet@e wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego”,

5) za niewldciwe w legendzie mapy ,Gmina Warlubie” uiea st stosowanie
oznaczenia, ktore nie jest widoczne na mapie — awdgtyczy sekcji ,Obszar
prowadzenia polityki terytorialnej” — ,gmina nakga do OPPTSwiecia”. Legenda
rysunku zawiera tale nieprecyzyjne nazewnictwo kategorii zagafirpechodzacych
ze Strategii— dotycacych Zalaen polityki terytorialnej wojewddztwa ora@bszarow
Strategicznej Interwengji

6) za bezcelowe w projekciStrategii rozwoju gminy Warlubie na lata 2022-2027+
uwaza sk kopiowanie ustale tekstowych i graficznychStrategii dotyczcych
Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wépiwa kujawsko-pomorskiego
oraz Obszaréw Strategicznej Interwencjizwlaszcza rys. 4la-41d, 42-44,
pochodacych zeStrategii Szczegdlnie zwracaesuwag na przytaczanie ustale
ktdre nie dotycgz gminy Warlubie. Powjsza uwaga dotyczy w szczegdioo
rozdzialu 7.4 Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennegmjewodztwa



kujawsko-pomorskiegd/Nskazane niepotrzebne informacje powinny zosisungte
z projektuStrategii rozwoju gminy Warlubie na lata 2022-2027+

Informuje sé takze o przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwat nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektébw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupelnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny spos6b uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



