Urzqd Marszatkowski
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu
87-100 Torun, Plac Teatralny 2
Torun, 28.12.2021 r.
WZP.272.81.2013

INFORMACJA
W sprawie uniewaznienia postepowania

Informuj¢, ze Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego podjat uchwale w sprawie
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego W celu wyboru partnera
prywatnego, ktorego zadaniem bgdzie budowa, przebudowa i utrzymanie drog wojewodzkich
rejonu Wioctawek (sie¢ o dlugosci ok. 270 km) i na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 i 2020
oraz z 2020 r. poz. 1086) w zwigzku z art. 90 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy
wprowadzajace ustaweg — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2020 i z 2020
r. poz. 1086 i 2275) uniewaznit przedmiotowe postgpowanie, poniewaz wystgpita istotna
zmiana okoliczno$ci powodujaca, ze prowadzenie postgpowania nie lezy w interesie
publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidzied.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w celu wyboru partnera prywatnego,
ktérego zadaniem bedzie budowa, przebudowa i utrzymanie dréog wojewodzkich rejonu
Wioctawek (sie¢ o dtugosci ok. 270 km) wszczgte zostalo w roku 2013 w oparciu
0 obowigzujaca wowczas ustawe Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
Postepowanie to prowadzone byto w trybie dialogu konkurencyjnego.

Do dialogu zaproszonych zostalo pieciu wykonawcow:

1) Konsorcjum: Strabag-Projekt 2 Sp. z 0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw, Strabag
Sp. z 0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkow, NDI S.A., ul. Powstancow Warszawy 19,
81-718 Sopot,

2) PLINFRA S.A., ul. Wiadystawa tokietka 25/2, 81-735 Sopot,

3) Utrzymanie Drog Whoctawek sp. z 0.0., Al. Jerozolimskie 56C, 00-803 Warszawa,

4) Budimex E Sp. z 0.0., ul. Stawki 40, 01-040 Warszawa,

5) Mota-Engil Central Europe PPP Sp. z 0.0., ul. Wadowicka 8W, 30-415 Krakow.
Pierwsza runda dialogu miata miejsce w maju 2014 roku.

Celem tego zamoOwienia bylo zwigkszenie efektywnosci wydatkowanych srodkéw
przeznaczonych na budowy, remonty 1 utrzymanie drog wojewodzkich w Rejonie Drog
Wojewddzkich Wloctawek. Zamawiajacy zaktadal, iz w ramach $rodkéw jakie corocznie
przeznacza na wyzej wskazane przedsigwziecia dzigki zawarciu wieloletniej (w zatozeniu
trzydziestoletniej) umowy z partnerem prywatnym w ramach systemu partnerstwa publiczno-
prawnego bedzie w stanie osiggna¢ znacznie wyzszy standard wykonania budoéw 1 remontow
oraz utrzymania drog.

Szacowana warto$¢ przedsigwziecia na dzien ogloszenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego tj. 2013 roku wynosila 400 min zt bez VAT w catym 30 letnim
okresie obowigzywania umowy, w tym planowano dofinansowanie ze §rodkéw RPO WK-P
2014-2023 w kwocie ok. 136 mln zt. W ramach tych $rodkow partner prywatny miat
utrzyma¢ w wysokim standardzie (utrzymanie letnie 1 zimowe wraz z remontami) taczng sie¢
drog liczaca 273,095 km w tym budowa okoto 12 km obwodnic i przeprowadzenie
W pierwszym okresie realizacji umowy przebudowy 77 km drog. Pozostale okoto 180 km
mialy by¢ w ramach tego kontraktu stopniowo przebudowywane w celu utrzymaniu ich
W wymaganym przez Zamawiajacego standardzie.



Zatozenia te opracowane zostaly w oparciu o analizy przeprowadzone przez wyloniony
w drodze postgpowania o udzielenie zamowienie publicznego podmiot, ktéremu zlecono
przeprowadzenie zadan przygotowawczych opisywanego wyzej projektu drogowego.
Wykonawcg przedmiotowych opracowan bylo Konsorcjum: Dro-Konsult Sp. z o.0.,
Warszawa, ul. Odrowgza 15 i DHV Polska sp. z 0.0., Warszawa, ul. Domaniewska 41.
Wykonawca ten miat rowniez bra¢ udzial w charakterze doradztwa technicznego,
ekonomicznego 1 prawnego w toku procedury zmierzajacej do wyboru wykonawcy, ktoremu
Wojewddztwo zamierzato powierzy¢ przebudowe i utrzymanie drég wojewodzkich.
W toku prowadzonego dialogu wspomniane wyzej konsorcjum pod koniec roku 2014
wycofato si¢ z udziatu w przedmiotowym projekcie drogowym.
Podmiot ten jedynie w cze$ci technicznej udato si¢ zastapi¢ poprzez wspdlprace z Instytutem
Badawczym Drog i Mostow z siedzibg w Warszawie przy ul. Instytutowej 1, z ktorym
nawigzano wspoltprace pod koniec roku 2015.
W toku trwania dialogu konkurencyjnego w lipcu 2015 roku z udzialu w nim wycofat si¢
rowniez wykonawca PLINFRA S.A., ul. Wiadystawa Lokietka 25/2, 81-735 Sopot.
Dopiero w potowie roku 2017 udato si¢ Wojewddztwu nawigza¢ wspotprace z Ministerstwem
Inwestycji i Rozwoju celem pozyskania do przedmiotowego zamowienia odpowiedniego
wsparcia doradczego.
W wyniku ogloszonego przez ministerstwo postepowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego na doradztwo dla przedsiewzigcia pn. "Budowa, przebudowa i utrzymanie drog
wojewodzkich rejonu Wiloctawek w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego™ w marcu
2019 r. zawarta zostala umowa z konsorcjum doradcéw:
Kancelaria Radcy Prawnego Dr Rafat Cieslak,
Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz Sp.J.
Certusvia Sp.z o. o.
DS Consulting Sp. z 0.0.
W  wyniku podjetych przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie we  wspolpracy
z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju i wsparciu wskazanego wczes$niej konsorcjum
doradcéw kolejnych rund dialogu konkurencyjnego podjeto probe zoptymalizowania zakresu
przedmiotowego zamowienia.
Dziatania optymalizacyjne podyktowane byly zmieniong sytuacja na rynku budowy
| utrzymania drog, wywotang upadioscia w latach poprzednich wielu wykonawcow
I podwykonawcow realizujacych zamowienia w tym segmencie rynku. Doprowadzito
todo zmniejszenia konkurencyjno$ci i wzrostu cen. Przy czym zauwazy¢ nalezy,
iz mozliwosci finansowe Wojewddztwa nie ulegly proporcjonalnemu do sytuacji rynkowej
WZrostowi.
Ponadto zmianie ulegta réwniez polityka Unii Europejskiej w dziedzinie wsparcia inwestycji
drogowych i Wojewodztwo utracito mozliwo$¢ sfinansowania czgéci wydatkow
inwestycyjnych przewidzianych w projekcie ze srodkow UE, nie otrzymato tez wsparcia w
tym zakresie ze strony wtadz krajowych.
W wyniku przeprowadzonej optymalizacji zmienit si¢ istotnie zakres przedsiewzigcia
obejmujacy sfinansowanie zaprojektowania, budowy i utrzymania drog wojewddzkich RDW
Wiloctawek o dtugosci 253.778 km, ktére zostaty zaklasyfikowane po kolejnej optymalizacji
zuwagi na duze naklady finansowe projektu do dwoch grup rdéznigcych sie zakresem
przewidzianym do realizacji przez Partnera Prywatnego:
* Drogi Grupy I o tacznej dtugosci 110.316 km — drogi PPP przewidziane do budowy
lub przebudowy i utrzymania przez Partnera Prywatnego,
e Drogi Grupy II o tacznej dlugosci 143.462 km — drogi PPP przewidziane tylko
do Utrzymania przez Partnera Prywatnego.
Laczny okres obowigzywania umowy PPP skrocony zostal do 23 lat, przy czym faza
projektowania i budowy dla drog grupy I obejmowata okres pierwszych 5 lat umowy.
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Wynagrodzenie dla wykonawcy miato by¢ wyptacone w formie ,,optaty za dostgpnos¢”
po zakonczeniu budowy, w okresie eksploatacji.

Zakres przedsiewzigcia, obowigzki Partnera Prywatnego 1 standardy w ramach
utrzymania, szczegotowy  podziat ryzyk uwzgledniat  wypracowang  wspdlnie
z uczestniczacymi Partnerami Prywatnymi w dialogu konkurencyjnym w roku
2020 umowe wraz z zatgcznikami.

W przygotowanym modelu finansowym przyjeto nastepujace zatozenia:

- naklady inwestycyjne na poziomie ok. 5 min/km (podobnie jak inwestycje
RPO obecnie realizowane przez Zarzad Drog Wojewodzkich w Bydgoszczy);

- wzrost kosztéw utrzymania lekkiego (letniego 1 zimowego) w zwigzku
ze zwickszeniem standardu jako$ciowego;

- braku waloryzacji kosztow nakltadow inwestycyjnych realizowanych
w pierwszych pigciu latach;

- braku finansowania zewnetrznego naktadéw inwestycyjnych.

Mimo przeprowadzonej optymalizacji i wynikajacego z tego ograniczenia zakresu inwestycji
i sposobu utrzymania drog wojewddzkich zaktualizowany model finansowy projektu
odnoszacy si¢ do obecnej sytuacji rynkowej przygotowany przez wyzej wspomniane
konsorcjum doradcow wskazywal na taczng warto$¢ przedmiotowego zamoOwienia
w wysokosci - 1.205,207 mln zi.

szacujac naktady na:

- ¢zg$¢ inwestycyjng — 546,854 min zi;

- cze$¢ utrzymaniowa — 99,055 min zk;

- cze$¢ remontowq — 138,263 min zt.

Jednocze$nie przewidujac koszty finansowe na poziomie 421,035 miln zl, co przy ww.
naktadach na faktyczne potrzeby infrastruktury drogowej jest kosztem nadmiernym i jego
poniesienie byloby niegospodarne. Przy czym na uwagg zastuguje fakt, iz zgodnie z modelem
finansowym uwzgledniajacym obecng sytuacje rynkowa Zamawiajacy przy znacznie
krotszym okresie czasu obowigzywania umowy w stosunku do pierwotnych zatozen musiatby
caly pierwotnie zatozony budzet zamdwienia przeznaczy¢ jedynie na pokrycie kosztow
finansowych przedsigwzigcia.

Z powyzszego wynika, ze w toku prowadzenia postepowania wystgpita istotna zmiana
okolicznosci polegajaca na diametralnej w stosunku do roku 2013 zmianie sytuacji rynkowej
wywotanej najpierw upadloscia wielu wykonawcow 1 podwykonawcow realizujacych
zamoOwienia w tym segmencie rynku a takze wycofaniem si¢ z rynku niektorych duzych
podmiotéw realizujagcych inwestycje drogowe, co doprowadzito do zmniejszenia
konkurencyjnosci 1 wzrostu cen. Trwajgca obecnie sytuacja spoteczno-gospodarcza zwigzana
z pandemig COVID-19 w znacznym stopniu przyczynia si¢ rowniez do poparcia tezy
odnosnie powstania istotnych zmian okoliczno$ci powodujacych, ze prowadzenie
postepowania nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidziec.
Konsekwencja tego jest zmniejszenie dostgpnosci pracownikow na rynku pracy a takze
posrednio ograniczeniem dostgpnosci do materialdéw 1 technologii, co oprocz wzrostu cen
wplywa rowniez na wydtuzenie okresu realizacji inwestycji. Okolicznosci tych nie dato si¢
przewidzie¢ WSZCZynajac przedmiotowe postepowanie. Ponadto kolejnym
nieprzewidywalnym czynnikiem jest gwaltowny wzrost inflacji, ktory nie wystgpowat
w okresie kiedy Zamawiajagcy wszczynal przedmiotowe postepowanie. Obecna,
niewystepujaca od ponad kilkunastu lat sytuacja inflacyjna powoduje, iz nie da si¢
przewidzie¢ na chwile obecng skutkow finansowych kontraktow zawieranych na tak dlugi
okres czasu jaki obejmowa¢ miato przedmiotowe zamdwienie. Dodatkowo Zamawiajacy nie
mogt przewidzie¢, iz w czasie procedowania przez niego przedmiotowego postgpowania w
tak znacznym stopniu zmieni si¢ polityka Unii Europejskiej dotyczaca finansowania
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inwestycji infrastrukturalnych. Ponadto Zamawiajacy ubiegat si¢ o wpisanie przedmiotowego
przedsiewziecia do Krajowego Planu Odbudowy sktadajac w tym celu wszelkie niezbedne
dokumenty jednak starania te nie uzyskaly wsparcia rzadu Rzeczpospolitej Polskiej
| ostatecznie wladze krajowe nie ujety tego projektu w KPO.

Jak wida¢ w wyniku zaistniatych nieprzewidywalnych w chwili wszczgcia postgpowania
okolicznosci nie mozliwym jest osiggni¢cie celow przedmiotowego postepowania jakim byto
zwigkszenie efektywnosci wydatkowanych $rodkéw przeznaczonych na budowy, remonty
i utrzymanie drog wojewodzkich poprzez zawarcie umowy wieloletniej w formule
partnerstwa publiczno-prawnego, a co za tym idzie prowadzenie postgpowania nie lezy
w interesie publicznym. Z tego tez wzgledu stwierdzi¢ nalezy, iz zostaty spetnione przestanki
z art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 i 2020) nakazujace Zamawiajgcemu uniewazni¢ postgpowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego jezeli wystgpita istotna zmiana okoliczno$ci
powodujaca, ze prowadzenie postgpowania nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna
byto wczesniej przewidzied.

Dzigkujemy za zainteresowanie przedmiotowym postgpowaniem i udzial w dialogu
konkurencyjnym.

Przewodniczacy Komisji Przetargowe;j

Signed by /
Podpisano przez:

Olgierd Tomasz
Sobkowiak
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