Zalgcznik do uchwaty Nr 48/1977/21
Zarzzdu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Z dnia 8 grudnia 2021 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie na
lata 2021-203Qustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzeia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz@®a0+

Na podstawie art. 10f. us8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdze gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834), ZgdzWojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, po
analizie projektuStrategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie na lata 20203Q opiniuje
projekt dokumentu negatywnie w zakresie sposobu uwvgtednienia w ww. projekcie
dokumentu ustalea i rekomendacji odnosacych sk do ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewoddztwie okr&lonych w Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Ppagszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskidsg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzemolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
m.in. w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegnObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenspWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Daridszsielczyka Wojta Gminy Jeziora
Wielkie, pismem z dnia 9 listopada 2021 r., prajeRtrategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie
na lata 2021-203@twierdzonoze w niewystarczagy sposob uwzgtiniono w nim ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadeerpolityki przestrzennej
w wojewodztwie, wynikajce ze Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 20304 stosunku do ustale Strateqii,
dotyczcych zagadnie Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wopztwa



kujawsko-pomorskiegorazObszaréw Strategicznej Interwengiwierdzonoze w projekcie
Strategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie na lata 2030 czsci z ww. ustalé nie
uwzgkdniono w ogole lub uwzgtiniono w niewtaciwy sposob.

Podstaw do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub neiwe uwzgkdnienie
w projekcie Strategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie na lata 2030 ustalé Strategii
szczegolnie istotnych dla ksztalttowania i prowadzeolityki przestrzennej, w tym tak
aspektéw istotnych dla rozwoju gminy w najiSlizej dekadzie oraz pozwajeych we
wiasciwy sposob okrdi¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a mianowicie:

1) W zakresie systemu przyrodniczego:

a) brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgrgminy zasigu
obszaréw szczegdlnie cennych przyrodniczo i krapbwo:

— Parku Krajobrazowego ,Nadgopiski Park Tysiclecia” (rys. 4la zawarty
w Strategi),
— Obszaru Chronionego Krajobrazu Lasow Miradzkichs.(rylla zawarty
w Strategii Uchwata nr XI1/252/19 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko
Pomorskiego z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawisz@ru Chronionego
Krajobrazu Lasow Miradzkich),
— rezerwatu przyrody ,Nadgoplaki Park Tysiclecia” (rys. 4la zawarty
w Strategi),
— Obszarow Natura 2000: Jezioro Gopto, PojezierzeefAranskie oraz Ostoja
Nadgoplaska (rys. 41a zawarty ®trategi).
Zwraca st uwag, iz oznaczenia zastosowane na mapieKrunki polityki
przestrzennej Gminy Jeziora Wielkiez brak czytelnii rysunku jak i legendy,
uniemaliwiaja identyfikacg przestrzens zasegu obszaréw szczegdblnie cennych
przyrodniczo i krajobrazowo.
W odniesieniu do zapiséw na s. 17 i 36 projeRtrategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie na
lata 2021-2030 wskazuje si, ze Powidzki Park Krajobrazowy oraz Gofm&o-Kujawski
Obszar Chronionego Krajobrazu nie znaydsi¢ na terenie gminy Jeziora Wielkie.
2) W zakresie systemu osadniczego:

a) brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnmgminy
miejscowdci Jeziora Wielkie w hierarchii sieci osadniczej j@wodztwa jako
osrodka lokalnego (rys. 41a zawartyStrategi) — brak nazwy siedziby gminy na
mapie 5.Kierunki polityki przestrzennej Gminy Jeziora Wielkiniemaliwia
identyfikacg miejscowdci, do ktérej odnosi gisformutowanie ,érodek lokalny”.

3) W zakresie systemu transportowego:

a) brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnmgminy
elementu infrastruktury transportowej obstuge)j kluczowe zewgtrzne relacje
transportowe wojewddztwa wraz z jego numeyaej drogi krajowej nr 25 —
oznhaczenie zastosowane w legendzie mapy uri@ma identyfikacg przebiegu
tej drogi (tab. 3 1 opis s. 117-118 zawart&trategi).

4) W zakresie kluczowych elementow buducych przewagi konkurencyjne

i potencjat ponadregionalny wojewodztwa:

a) brak uwzgtdnienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnagstrzennej
gminy kategorii zagadnietj. ,Koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnycia
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” w rama&horej zostatoby
wskazaneze gmina Jeziora Wielkie przynaledo kategorii ,Gminy wymagag¢e
wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnychnaazeniu lokalnym” (rys. 43
zawarty w Strategi). W obecnym brzmieniu projektBtrategii rozwoju gminy



Jeziora Wielkie na lata 2021-2030zapisy zawarte w informacjach
uzupetniagcych legend rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnne
gminy na s. 46, zawierfjjedynie nieprecyzyjne odniesienia wgigm tych
zagadnie,

b) brak uwzgtdnienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnegstrzennej
gminy zas¢gu obszaru gleb najwgzych klas (rys. 41a zawartyStrategi).

5) W zakresie Obszarow Strategicznej Interwencji okrélonych w Strategii oraz
wiasciwego uwzgeédnienia w polityce lokalnej:

a) na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrgrgminy nie uwzgidniono
przynalenosci gminy do Obszaru Strategicznej Interwerzigentyfikowanego na
poziomie krajowym: ,OSI obszary zagame trwaf marginalizag” (rys. 41c
oraz tab. 8 zawarte ®trategi). Na s. 45 projekttrategii rozwoju gminy Jeziora
Wielkie na lata 2021-203Gawarto sformutowanie ,gmina zagana trwad
marginalizacj”, co wobec braku kategorii zagadhieObszary Strategicznej
Interwencji oraz prawidtowego nazewnictwa OSI (zgodnie z t8bzawarg
w Strategi), jest informagj nieprecyzyjm z uwagi na rangtego zagadnienia
w polityce lokalnej,

b) brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnrgminy
przynalenosci gminy do Obszaru Strategicznej Interwencji ziggkowanego na
poziomie regionalnym ,OSI| obszarow ceciwyich s¢ skrajnym niedoborem
wody dla rolnictwa” (rys. 41a zawarty Strategiioraztab. 8 zawarte Viétrategi),

c) na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrgrgminy nie uwzgidniono
przynalenosci gminy do Obszaru Strategicznej Interwermigentyfikowanego na
poziomie regionalnym: ,OSI| obszarow peryferyjoiotransportowej” (rys. 41a
oraz tab. 8 zawarte ®trategi). Na s. 45 zawarto sformutowanie ,gmina w éato
potozona w OSI peryferyjngei transportowej”, co wobec braku kategorii
zagadnié Obszary Strategicznej Interwenojiaz prawidtowego nazewnictwa OSI
(zgodnie z tab. 8 zawartv Strategi), jest informacj nieprecyzyjs z uwagi na
rang; tego zagadnienia w polityce lokalnej.

6) W zakresie projektéw kluczowych:

a) brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnrgminy
projektu kluczowego planowanego do realizacji marte2e gminy — 437. Budowa
DK25 (zgodnie z wykazem projektow kluczowych zawmartw Strategii ha
s. 201).

Ponadto, niezammie od wskazanych powg] zastrzeen, ktére stanows podstaw
do wydania opinii negatywnej dla projek8trategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie na lata
2021-203Q0wskazuje s, ze:

1) z uwagi na pomircie istotnych zagadnie Koncepcji rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskie@ibszaréw Strategicznej
Interwencjioraz projektu kluczowego, wynikgjych zeStrategiidla rozwoju gminy
Jeziora Wielkie, a tale dezaktualizagj uwarunkowa rozwojowych, mapa
5. Kierunki polityki przestrzennej Gminy Jeziora Wielknie mae stanowd
wlasciwego do oceny zgodia z ustaleniami Strategii modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy. W celu zachowamgodndci z ustaleniami
Strategii model struktury funkcjonalno-przestrzennej gmipgwinien zawiera
zagadnienia takie jak: zagi obszarébw szczegdlnie cennych przyrodniczo
I krajobrazowo wraz z podaniem nazw wiasnych forchrony przyrody, okrdenie
siedziby gminy w hierarchii sieci osadniczej wojelztwa, elementy infrastruktury
transportowej obstugage kluczowe zewgtrzne relacje transportowe wojewodztwa



2)

3)

4)

wraz z ich relag oraz podaniem numeracji, kategodo jakiej zaklasyfikowano
gmine w koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych teaenie wojewodztwa,
zastg oObszaru gleb najwgzych klas, obszary strategicznej interwencji
zidentyfikowane na poziomie krajowym i regionalnymjazenia polityki terytorialnej
wojewddztwa oraz projekty kluczowe planowane dolizegji na terenie gminy.
Powyzsze oczekiwania w zakresie uwadienia na modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej  zagadmie Koncepcji rozwoju  funkcjonalno-przestrzennego
wojewddztwa kujawskpemorskiego, ObszarOwStrategicznej Interwencjioraz
projektéw kluczowych, znajdgjuzasadnienie w wymogu ustawowym, zawartym
w art. 10e ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 o saytiwie gminnym (Dz. U. z 2021
r. poz. 1372 i poz. 1834),

zalecanym do uwzgtinienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgngminy
zagadnieniem jest ta& zas¢g korytarzy ekologicznych przebiegaych przez teren
gminy,

za niewldciwe uwaa st zmniejszenie skali mapytudium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Jeziora Wjeliykonanej w skali 1:25000
do skali zaprezentowanej w projek&8eategii rozwoju gminy Jeziora Wielkie na lata
2021-20300raz wykorzystanie jej jako model struktury funkeglno-przestrzennej
gminy. Tak przyta metoda jest przyczyrwickszaci wskazanych w opinii brakéw
oraz powoduje,ze mapa ta jest nieczytelna i zbyt zgeneralizowaaapatrzeby
identyfikacji zgodnéci relacji funkcjonalno-przestrzennych elementdmncepcji
rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwaavksiko-pomorskiegooraz
Obszarow Strategicznej Interwencjivymaganych do wykazania zgodob ze
Strategy. Ponadto graficzne przedstawienie modelu struktdunkcjonalno-
przestrzennej gminy powinno zo&tadpowiednio nazwane jako ,Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy Jeziora Wielkie”,

ustalenia modelu struktury funkcjonalno-przestragnmgminy powinny zosta
przedstawione na zgizniku graficznym w postaci jednej mapy.

Informuje sé¢ takze o przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwat nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektébw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupelnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposéb uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



