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Uchwala Nr 2/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej] Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
2022 rok

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na 2022 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego spetniajac wymogi okreslone art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (okreslanej dalej jako
ustawa), przekazal w dniu 12 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy uchwale Nr 44/1814/21 Zarzadu Wojewddztwa w sprawie przyjecia projektu
uchwaty budzetowej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2022 r. oraz projektu
wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa na lata 2022-2039.

Projekt uchwaty budzetowej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2022 rok
zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

— laczng kwotg planowanych dochodow budzetu w wysokos$ci - 1521229 829 zt
z wyodrebnieniem:
. dochodow biezacych w wysokosci -1 106016 697 zt,
. dochodow majatkowych w wysokosci - 415213132 zi,
— 1aczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 1568229 829 zt

z wyodrgbnieniem:



. wydatkoéw biezacych w wysokosci - 859127 010 zi,
. wydatkéw majatkowych w wysokos$ci - 709 102 819 zi,
— wynik budzetu ze wskazaniem zrodet sfinansowania planowanego deficytu,
— laczng kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,
— limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych,
— kwote wydatkow przypadajagcych do splaty w danym roku budzetowym z tytulu
udzielonych poreczen 1 gwarancji,
— kwoty dochodow 1 wydatkow wynikajace ze szczegolnych zasad wykonywania budzetu
okreslonych w odrebnych ustawach.

Dochody budzetowe zostaty zaprezentowane wg zroédet pochodzenia z podziatem na
dochody majatkowe 1 biezace oraz zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa w pelne;j
szczegdtowosci klasyfikacyjnej obejmujacej dzialy, rozdzialy, paragrafy.

Zaplanowane na 2022 rok dochody stanowig 111,35% dochodéw planowanych przez
samorzad Wojewddztwa na 2021 rok (wg planu na k. III kwartalu) w wyniku zalozenia
osiggnigcia wyzszych o 12,4% dochodéw biezacych oraz wyzszych o 8,63% dochodow
majatkowych. Prognozowane na 2022 rok dochody wtasne sg wyzsze od zakladanych na
2021 rok o 20,66%. Kwoty planowane] subwencji ogélnej oraz udzialéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez
Ministerstwo Finansow.

Dochody majatkowe Wojewddztwa pochodza ze sprzedazy majatku, dotacji 1 $rodkow
przeznaczonych na inwestycje oraz dochodow z tytulu przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci.

Wydatki budzetowe zaprezentowano wg grup wydatkow oraz w peinej
szczegotowosci klasyfikacyjnej, w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze na potrzeby opracowania projektu uchwaly budzetowe; na 2022 rok
uwzgledniono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej
z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychoddéw i1 rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrdodet
zagranicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382), w tym wymogi okreslone w § 1 pkt 1 lit. j)
rozporzadzenia, dotyczace sposobu ujmowania w budzetach jst wydatkow zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk pracy w jednostce.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. W budzecie zaplanowano utworzenie rezerwy ogolnej
w kwocie 9 000 000 zt, stanowigcej 0,57 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna z art.
222 ust. 1 ustawy. Ponadto Wojewodztwo planuje utworzy¢ rezerwy celowe w tacznej
wysokosci 31 850 000 zt stanowiacej 2,03% planowanych wydatkoéw, tj. z zachowaniem
limitu okreslonego przepisem art. 222 ust. 3 ustawy, w tym w wysokosci 3 300 000 zt
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, co
stanowi 0,51 % planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, co jest zgodne
z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U.



22020 r., poz. 1856 ze zm.). Kwota zaplanowanych rezerw na 2022 rok jest wyzsza

wzgledem planowanych w uchwale budzetowej na 2021 rok o 84,42%.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Wojewddztwa sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych 1 celowych. Projekt uchwaly budzetowej okresla kwoty
1 zakres dotacji przedmiotowych, zgodnie z przepisem art. 219 ust. 3 ustawy. Sklad
Orzekajgcy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywacé sie zgodnie z przepisami
obowiqzujgcymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegolnosci w oparciu o stosowne uchwaty
organu stanowigcego dotyczqce zasad i trybu udzielania dotacji na poszczegolne cele
i zadania. Dotacje przedmiotowe zas mogq by¢ udzielane pod warunkiem ustalenia przez
organ stanowiqgcy stawek tych dotacji, zgodnie z art. 219 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegodlne, wynikajace
z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, tj. kwoty dochodéw:

— zwigzanych z wylaczeniem z produkeji gruntéw rolnych w kwocie 6 080 000 zt,

— z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog w wysokosci 41 891 542 zi,

— tytutlem wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci
700 000 zt,

— pochodzacych z 10 % odpisu od wpltywow z tytulu optlaty produktowej oraz dodatkowe;j
oplaty produktowej naliczonej w zwigzku z niewykonaniem obowigzku recyklingu
odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan wprowadzonych z produktami do
obrotu w wysokosci 22 500 zi,

— pochodzacych z 1% odpisu od wptywow z tytutu oplaty recyklingowej oraz dodatkowe;j
oplaty recyklingowej uiszczanych przez przedsigbiorcéw prowadzacych jednostke handlu
detalicznego lub hurtowego, w ktoérej oferowane sg torby na zakupy z tworzywa
sztucznego przeznaczone do opakowania produktéw oferowanych w tej jednostce
w wysokosci 120 050 zi,

— pochodzacych z 2% odpisu od wptywoéw z tytulu optaty produktowej oraz dodatkowej
optaty produktowej naliczanych za nieosiggni¢cie wymaganego odzysku i recyklingu
odpadow powstatych od produktow wprowadzanych do obrotu na terenie kraju
w wysokosci 1 748 z1,

— pochodzacych z 5% odpisu od wptywoéw z tytulu optaty produktowej, dodatkowej optaty
produktowej, optaty na publiczne kampanie edukacyjne oraz nieodebranej opflaty
depozytowej w wysokosci 3 510 zt,

— stanowigcych 3% odpis od wplywow z tytulu oplat za korzystanie ze Srodowiska
1 administracyjnych kar pienieznych w kwocie 910 000 zi,

— pochodzacych z tytulu 2,5% odpisu od S$rodkéw przyznanych Wojewodztwu
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych w kwocie 375 000 z1,

— pochodzacych z 10% odpisu od wplywu $rodkéw stanowigcych rownowarto$¢ kwoty
skalkulowanej na wykonanie obowigzku prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych oraz od wplywoéw z tytutu optaty produktowej i dodatkowej optaty
produktowej w wysokosci 350 zi,



— pochodzacych z 5% odpisu od wpltywdéw z tytulu optat za nieosiggnigcie wymaganego
poziomu odzysku 1 recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdow wycofanych
z eksploatacji w wysokosci 250 zt,

— pochodzacych z 35,65% odpisu od wpltywow z tytulu optat rejestrowych za wpis do
rejestru  podmiotdéw  wprowadzajacych  produkty, produkty w opakowaniach
1 gospodarujacych odpadami oraz z tytulu optat rocznych uiszczanych przez podmioty
wpisane do tego rejestru w wysokosci 231 725 zt

oraz kwoty wydatkow i zasady ich wydatkowania.
W planie dochodow 1 wydatkéw projektu budzetu wyodrebniono w zatagcznikach Nr 11-13

dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja:

1. zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami,

2. zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzagdowej,

3. zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

zgodnie przepisem art. 237 ust. 2 ustawy.

Zarzad Wojewodztwa zaproponowat przyjecie na 2022 rok budzetu z deficytem
w wysokosci 47 000 000 zt. Jako zrodito jego pokrycia wskazano przychody z kredytow
w kwocie 30 000 000 zt oraz niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 2 000 000 zt i z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
idotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow w kwocie 50 588 zt oraz przychodami stanowigcymi wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 14 949 412 zt. Wielkos¢
zaplanowanych wydatkow w rozdziale 01042 ,,Wylaczenie z produkcji gruntow rolnych”
okreslona zostala na poziomie planowanych dochodow zwigzanych z wylaczeniem
z produkcji  gruntow rolnych w kwocie 6080 000 =zt powickszonych o kwote
ww. przychodow, tj. 2 000 000 zt.

Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 64 580 952 zl pokrywaja planowany
deficyt budzetu oraz planowane rozchody budzetu w wysokosci 17 580 952 zt na sptate
zobowigzan zaliczanych do tytutdéw dluznych. Ustalono réwniez wydatki przypadajace do
splaty w 2022 roku zgodnie z zawartymi umowami, z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych
przez Wojewodztwo w tacznej kwocie 42 740 373 z1.

Zaplanowane rozchody budzetu postanowiono pokry¢ przychodami z kredytow w kwocie
10 000 000 zt oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy,
w kwocie 7580 952 zl. Zaplanowane przychody z tytulu kredytow mieszczg si¢
w okreslonych w projekcie uchwaly budzetowej limitach zobowigzan zacigganych na cele,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy.

Projekt budzetu na 2022 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(237)_2?pit=2020-12-04

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
72021 r. poz. 1927) w roku 2022 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca
réznice miedzy biezagcymi dochodami i wydatkami wynosi 246 889 687 zt.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Zarzadu s3 zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Do projektu uchwaty zataczony zostal plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek,
o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy, oraz wydatkéw nimi finansowanych.

Sposdb ogloszenia uchwaty budzetowej 1 zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2021 jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok
spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt zawiera obligatoryjne elementy okre§lone
w ustawie o finansach publicznych oraz spetlnia ustawowe wymogi dotyczace finansow
jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na wzgledzie, wydano opini¢ jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do petlnego sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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