Zahcznik do uchwaty Nr 46/1913/21
Zaradu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 24 listopada 2021 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzg@idnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy @browa Biskupia
na lata 2021-2028ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzeia
polityki przestrzennej w wojewddztwie, okr&lonych w Strategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Ppagszenia 2030+

Na podstawie art. 10f. us?. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834) ZgdzWojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie
projektu Strategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na lata 2021-2028piniuje projekt
dokumentu negatywnie w zakresie sposobu uwzginienia w ww. projekcie dokumentu
ustalen i rekomendacji odnosacych se do ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okrélonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz&@ia0+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zasdlowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotycej] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskidsg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzermolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
m.in. w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegnObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenspWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Mar€ilgiaka Wéjta Gminy Qbrowa
Biskupia, pismem z dnia 8 listopada 2021 r., prigjeRtrategii rozwoju gminy gbrowa
Biskupia na lata 2021-202&wierdzonoze w niewystarczagy sposéb uwzgtiniono w nim
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowanjaowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie, wynikajce ze Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 20304 stosunku do ustale Strategii,
dotyczcych zagadnie Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wopztwa



kujawsko-pomorskiegorazObszaréw Strategicznej Interwengiwierdzonoze w projekcie
Strategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na lata 2021-202&zsci z ww. ustalé nie
uwzgkdniono w ogole lub uwzgtiniono w niewtaciwy sposob.

Podstaw do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub n@eiwe uwzgkdnienie
w projekcieStrategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na lata 2021-202&talé Strategii
szczegolnie istotnych dla ksztalttowania i prowadzeolityki przestrzennej, w tym tak
aspektéw istotnych dla rozwoju gminy w najiSliej dekadzie oraz pozwajeych we
wiasciwy sposob okrdi¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a mianowicie:
1) W zakresie systemu przyrodniczego:
a) brak uwzgtdnienia zasigu obszaréw szczegdlnie cennych przyrodniczo
i krajobrazowo — Obszaru Chronionego Krajobrazu ékasBalczewskich
(rys. 41a zawarty wStrategii uchwata nr X1/253/19 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 listopada 2019 nay aezerwatdw przyrody
.Balczewo” i ,Rejna” (rys. 4la zawarty Vtrategi) w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, stangeyim ustalenia projektistrateqii
rozwoju gminy Qbrowa Biskupia na lata 2021-2028
2) W zakresie systemu osadniczego:
a) brak uwzgkdnienia miejscow&ri Dabrowa Biskupia w hierarchii sieci
osadnicze] wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jakérodka lokalnego
(rys. 41a zawarty vbtrategi) w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy, stanowjcym ustalenia projektuStrategii rozwoju gminy gbrowa
Biskupia na lata 2021-2028
3) W zakresie systemu transportowego:
a) brak uwzgtdnienia przebiegu drog wojewddzkich: nr 246 i 252azv
z podaniem ich numeracji (rys. 42 zawartyStrategi) w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, stangeyim ustalenia projektibtrategii
rozwoju gminy DRbrowa Biskupia na lata 2021-2028Nskazuje i, iz
oznaczenie zawarte w legendzie aeahika graficznego uniembwia
weryfikacg przebiegu drogi wojewoédzkiej nr 252.
4) W zakresie kluczowych elementow buducych potencjal ponadregionalny
I przewagi konkurencyjne wojewodztwa:
a) brak wskazania kategorii do jakiej zaklasyfikowagming w koncepcji
rozwoju przestrzeni inwestycyjnych — gmina wymagaj wsparcia
w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniokalnym (rys.
43 zawarty wStrategi) w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gyni
stanowjcym ustalenia projekt@trategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na
lata 2021-2028
b) brak uwzgtdnienia zasigu obszaru gleb najwgzych klas (rys. 41la zawarty
w Strategi) w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gyni
stanowjcym ustalenia projekt@trategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na
lata 2021-2028
5) W zakresie przynalenosci gminy do Obszaréw Strategicznej Interwencij,
okreslonych w Strategii — brak uwzgtdnienia przynalenosci gminy do
nastpujacych Obszarow Strategicznej Interwencji (tab. 8 amdsv w Strategi)
w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gmingtanowacym ustalenia
projektuStrategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na lata 2021-2028
a) zidentyfikowanych na poziomie krajowym:



- OSI ,Obszaréw zagtmnych trway marginalizagy” (rys. 41c zawarty
w Strategi).

b) zidentyfikowanych na poziomie regionalnym:

- OSI ,Miejski obszar funkcjonalny Inowroctawia” (rys44 zawarty
w Strategi),

- ,0SI obszarow cechagych st skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa”
(rys. 41a zawarty \Btrategi),

- ,0OSI obszaréw peryferyjri@i transportowej” (rys. 4la zawarty
w Strategi),

- ,0SI gmin wykazugcych negatyws sytuacg spoteczno-gospodargz—
gmina o niskim poziomie przedbiorczaci i ponadprzegtnym starzeniu
sie spoteczastwa do 2030 r. (rys. 41 d zawartyStrategi). W przypadku
tego OSI nie podano ta& jego kategorii problemowe;j.

Zwraca s¢ uwag ha nieprecyzyjne odniesienia wobec tych zagadnkdre nie
wskazuj ponadtoze g to Obszary Strategicznej Interwencji, citome w Strategii

6) W zakresie polityki terytorialne;:

Ponadto,

a) brak uwzgtdnienia przynalenosci gminy Dgbrowa Biskupia do Miejskiego

Obszaru Funkcjonalnego Inowroctawia — Il pozionmowadzenia polityki
terytorialnej w wojewoddztwie oraz OPPT Inowroctawia IV poziom
prowadzenia polityki terytorialnej w wojewddztwiery§. 44 zawarty
w Strategi) w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gyni
stanowjcym ustalenia projekt@trategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na
lata 2021-2028 Zwraca s} uwag, ze obecna forma zapisu tych zagadnie
w zahczniku graficznym nie wskazujeze dotyca one zalgen polityki
terytorialnej wojewddztwa, okénych wStrategii

niezaimie od wskazanych powrgj zastrzeen, ktére stanows podstaw

do wydania opinii negatywnej dla projek&trategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na
lata 2021-2028wskazuje s, ze:
1) dokument w cgci formutujgcej jego ustalenia, pozbawiony jest rozdziatu

2)

3)

4)

dotyczcego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennejngm

zalgcznik graficzny — model struktury funkcjonalno-gtezennej gminy gbrowa
Biskupia ze wskazaniem Obszaréw Strategicznejwetesji charakteryzuje siniska
czytelndcia,

na s. 30 projektu dokumentu oraz w aeahiku graficznym, obszar cenny
przyrodniczo i krajobrazowo na terenie gmingdstie powgzano jedynie z Obszarem
Chronionego Krajobrazu Lasow Balczewskich. Ponadtolegendzie zakznika
graficznego zastosowano niepoprawmazwe tej formy ochrony przyrody, a ta&
uzyto sformutowania ,nhajcenniejsze obszary przyrodeic

zalgcznik graficzny — model struktury funkcjonalno-gtzzennej gminy gbrowa
Biskupia ze wskazaniem Obszaréw Strategicznejwetasji zawieranieprecyzyjne
odniesienia wobec zagadnieKoncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego
wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszarow tegfieznej Interwencji,
wynikajacych zeStrategiidla rozwoju gminy Bbrowa Biskupia oraz nie zawiera ich
kategorii, co uniemdiwia uwzglednienie uwarunkowa regionalnych w koncepcji
rozwoju gminy i polityce lokalnej. Zwracace¢sina to uwag, gdyz w przypadku
dokonywania korekt w projekciStrategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na lata
2021-2028, majgcych na celu umieszczenie modelu struktury funkaijoo-
przestrzennej gminy w e¢gci ustaléh tego dokumentu, konieczne jest #ak
uwzgkdnienie powyszej uwagi. Podobne nieprecyzyjne odniesienia walstale



Strategii zawiera diagnoza projektBtrategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na
lata 2021-2028&a s. 30.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminybfdwa Biskupiapowinien zawieréa
calas¢ ustalé Strategiiistotnych dla rozwoju gminy. Povgzy wymog dotyczy zagadmie
takich jak: system przyrodniczy (zegi obszaréw szczegdlnie cennych przyrodniczo
i krajobrazowo zgodny z aktualnymi aktami prawnyich gestoréw), system osadniczy,
system transportowy (przebieg elementéw systemw wr&ch numeragj wskazanie drog
wojewddzkich kluczowych dla zapewnienia wedtvane] spojnéci komunikacyjnej
wojewodztwa), kluczowe elementy bugcg potencjat ponadregionalny i przewagi
konkurencyjne wojewodztwa (kategoria, do ktorej laafikowano gmig w koncepcji
rozwoju przestrzeni inwestycyjnych oraz obszar basgleb najwyszych klas), obszary
strategicznej interwencji zidentyfikowane na pozierkrajowym oraz regionalnym, a tak
zatazenia polityki terytorialnej wojewoédztwa. Powsze oczekiwania w zakresie
uwzgkdnienia na modelu struktury funkcjonalno-przestregrzagadnig Koncepcji rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego  wojewoédztwa  kujawskoepskiego oraz  Obszaréw
Strategicznej Interwencjinajduj uzasadnienie w wymogu ustawowym, zawartym w &e. 1
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samuwie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i poz.
1834).

Informuje st takze o przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwat nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektéw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupetnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposéb uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



