Zadcznik do uchwaty Nr 43/1802/21 Zadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 3 ligtmla 2021 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Skrwilno na lata
2021-2030ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzeia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz&@ia0+

Na podstawie art. 10f. us?. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834) ZaazWojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie
projektu Strategii rozwoju gminy Skrwilno na lata 2021-208piniuje projekt dokumentu
negatywnie w zakresie sposobu uwzglnienia w ww. projekcie dokumentu ustalé

I rekomendacji odnosacych se do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzemej

w wojewoddztwie okre&lonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samdee gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zaszlowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotycej sposobu
uwzgkdnienia ustate i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdeie gminnym zargd wojewodztwa wydaje ww.
opinie w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &gd rozwoju gminy.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVII1/399/20 Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskig@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategid, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

i rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadeermpolityki przestrzennej
w wojewddztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gi do zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
I prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwaewic niezlgdnych do uwzgidnienia
takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idkoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiegpnObszary Strategicznej Interwencji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wogatwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 4la-41d, 42-44, zostaty przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace polityke przestrzeny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Darikadazynskiego Wojta Gminy
Skrwilno, pismem z dnia 11 pdziernika 2021 r., projekt8trategii rozwoju gminy Skrwilno
na lata 2021-203@twierdzonoze w niewystarczagy sposéb uwzgtiniono w nim ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzemolityki przestrzennej
w wojewoddztwie, wynikajce zeStrategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskidgo
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030 stosunku do ustaleStrategii, dotyczcych

zagadni@ Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego woéptwa kujawsko-
pomorskiegmraz Obszarow Strategicznej Interwengiwierdzonoze w projekcieStrategii



rozwoju gminy Skrwilno na lata 2021-208&:$ci z ww. ustalé nie uwzgédniono w ogole
lub uwzgkdniono w niewtaciwy sposob.

Podstaw do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub neiwe uwzgkdnienie
w projekcieStrategii rozwoju gminy Skrwilno na lata 2021-2080alé Strategiiszczegolnie
istotnych dla ksztaltowania i prowadzenia politykizestrzennej, w tym tak aspektow
istotnych dla rozwoju gminy w najkikzej dekadzie oraz pozwajeych we wtaciwy sposob

okreslié

role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawslmymwrskiego,

a mianowicie:
1) W zakresie systemu przyrodniczego:
a) brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgngminy zasigu

obszarow szczegdlnie cennych przyrodniczo i krapbwo (rys. 4la zawarty
w Strategi) oraz podania nazw wtasnych form ochrony przyrody.

2) W zakresie systemu osadniczego:
a) brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestragnngminy

poziomu miejscowsti Skrwilno w hierarchii sieci osadniczej wojewodat
kujawsko-pomorskiego (rys. 41a zawartysivategi).

3) W zakresie systemu transportowego:

brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnngminy
przebiegu drég wojewddzkich wraz z podaniem ich exauji oraz wskazania drog
kluczowych dla zapewnienia wewtrnznej spojnéci komunikacyjnej wojewoédztwa
(rys. 42 zawarty vtrategi).

4) W zakresie kluczowych elementow buducych potencjat ponadregionalny
i przewagi konkurencyjne wojewddztwa:

a)

brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnngminy
informacji o kategorii, do ktorej zaliczono gmimw koncepcji rozwoju przestrzeni
inwestycyjnych na terenie wojewoddztwa kujawsko-poshiego (rys. 43 zawarty
w Strategi).

5) W zakresie przynalenosci gminy do Obszaréw Strategicznej Interwencij,
okreslonych w Strategii oraz odpowiedniego uwzgidnienia w polityce lokalnej —
w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gmingie uwzgédniono
przynalenosci gminy do naspujacych Obszaréw Strategicznej Interwencji,
okreslonych wStrategii(tab. 8 zawarta \Btrategi):

a)

b)

zidentyfikowanych na poziomie krajowym:

- OSI ,obszarow zagémnych trway marginalizag” (rys. 41c zawarty
w Strategi).

zidentyfikowanych na poziomie regionalnym:

- ,OSI obszaréw peryferyjrigi transportowej” (rys. 41a zawarty Strategi).

- ,0OSI gmin wykazujcych negatyws sytuacg spoteczno-gospodargz(rys. 41d
zawarty wStrategi).

Nalezy tu zwréct uwag;, ze w projekcieStrategii rozwoju gminy Skrwilno na lata
2021-2030 na s. 72odniesiono s do niektorych wskazanych v Obszarow
Strategicznej Interwencji, jednak wskaza nalezy, ze zagadnienia te mapcharakter
informacyjny, zamieszczone zostaly w osobnym raadziObszary Strategicznej
Interwencji.Natomiast brak ich uwzgtinienia w ustaleniach projekg&trategii rozwoju
gminy Skrwilno na lata 2021-2030VNskazuje si roéwniez, ze optymalg czescig
dokumentu, w ktérej powinny zostaiwzgkdnione OSI jest tale model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy.



Ponadto, niezaimie od wskazanych powrgj zastrzeen, ktore stanows podstaw do
wydania opinii negatywnej dla projek&trategii rozwoju gminy Skrwilno na lata 2021-2030,
zwraca s uwag, ze:

1) zalecanym do uwzgtinienia na rysunku modelu struktury funkcjonalnagstrzennej
zagadnieniem jest zag korytarza ekologicznego wg IBS PAN w Bialowye
przebiegajcego przez teren gminy Skrwilno,

2) rysunek 8. ,Kierunki zagospodarowania przestrzeon&miny Skrwilno” (s. 70)
z uwagi na brak czytelgoi nie ma@e by traktowany za wigiwy do oceny zgodrigi
z ustaleniamiStrategii W celu zachowania spojfm projektu Strategii rozwoju
Skrwilno na lata 2021-2030ze Strategy, rozdziat dotyczcy modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy powinien zawderaraficznie przedstawione

elementy takie jak: zagy obszaru cennego przyrodniczo i krajobrazowo wraz

z podaniem nazw wiasnych form ochrony przyrody,igozmiejscowdci w hierarchii
sieci osadniczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiegzebieg drog wojewddzkich
z numeracj wraz ze wskazaniem drog kluczowych dla zapewnieme@vretrznej
spojnagci  komunikacyjnej wojewddztwa, kategeri do ktérej zaliczono gmin
w koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych,amhacje o przynalaosci gminy
do Obszarow Strategicznej Interwencji zidentyfikoweh na poziomie krajowym
i regionalnym, a tate zala@enia polityki terytorialnej,

3) ustalenia modelu struktury funkcjonalno-przestrzenrej gminy powinny zosta&
przedstawione w rozdziale skladajcym sk z zahcznika graficznego w postaci
jednej mapy oraz jego cesci opisowej, ktore stanows optymalna forme
uwzglednienia wskazanych zagadnig.

Za bezcelowe w projekcieStrategii rozwoju gminy Skrwilno na lata 2021-203iwaza Sie
kopiowanie rysunkow Strategii (przedstawiajacych zagadnienia Koncepcji rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego wojewoddztwa kujawskovnmoskiego oraz Obszaréw
Strategicznej Interwencji rys. 41a, 4l1c, 41d, 43 i 44), podsumowanych jedgn
stwierdzeniem wysgpowania danego uwarunkowania dla gminy, ktére nie rajduje
odniesienia graficznego (przestrzennego adz tekstowego) w rozdziale dotyczym
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Za niewtdciwe uwaa st rowniez
przytaczanie ustabe Strategii ktore nie dotycz gminy Skrwilno. Powysze zastrzeenia
dotycz rozdziatu V. ,Obszary Strategicznej Interwencji"72-80.

Informuje st takze o przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwat nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektébw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupelniei do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny spos6b uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



