Zalgcznik do uchwaty Nr 41/1729/21
Zarzzdu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 20 pdziernika 2021 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Radomin na lata
2021-2027 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzeia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okrélonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz@®a0+

Na podstawie art. 10f. us?. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834) ZanizWojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie
projektu Strategii rozwoju gminy Radomin na lata 2021-20@3niuje projekt dokumentu
negatywnie w zakresie sposobu uwzglnienia w ww. projekcie dokumentu ustalé

i rekomendacji odnosacych sg do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzemej

w wojewodztwie okre&lonych w Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskisg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzemolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegpObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 4l1a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenspWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Pio&skWgo Wojta Gminy Radomin,
pismem z dnia 22 wrZeia 2021 r., projektstrategii rozwoju gminy Radomin na lata 2021-
2027 stwierdzono, ze w niewystarczagy sposOb uwzgthniono w nim ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadeerpolityki przestrzennej
w wojewodztwie, wynikajce zeStrategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskidgo
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030 stosunku do ustaleStrategii, dotyczcych
zagadni@ Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego woptwa kujawsko-



pomorskiegmraz Obszarow Strategicznej Interwengiwierdzonoze w projekcieStrategii
rozwoju gminy Radomin na lata 2021-2022sci z ww. ustalé nie uwzgédniono w ogéle
lub uwzgkdniono w niewtaciwy sposaob.

Podstaw do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub n@eiwe uwzgkdnienie
w projekcieStrategii rozwoju gminy Radomin na lata 2021-208%lé Strategiiszczegolnie
istotnych dla ksztattowania i prowadzenia politykizestrzennej, w tym tak aspektow
istotnych dla rozwoju gminy w najlkzej dekadzie oraz pozwajeych we wtaciwy sposéb
okresli¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawska¥mrskiego,
a mianowicie:

1) W zakresie systemu przyrodniczego:

a) przedstawiony na zgzniku mapowym nr 4  Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy” oraz na mapach 1-3 (s. 30332 zasig Obszaru Chronionego
Krajobrazu Doliny Drwcy jest niezgodny z jego aktualnym przebiegiem.(dka
zawarty wStrategii uchwata nr XXXVI11/656/17 Sejmiku Wojewoddztwa Kawsko-
Pomorskiego z dnia 27 listopada 2017 r. w spraviieza@ru Chronionego Krajobrazu
Doliny Drwecy). Ponadto wskazuje ¢size w projekcie Strategii rozwoju gminy
Radomin na lata 2021-202Wa s. 29 podano nieaktualrpodstaw prawry dla
Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Ry (uchwata nr VI/106/11 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 marchl20).

2) W zakresie systemu transportowego:

a) brak wskazania w modelu struktury funkcjonalno-ptzaennej gminy drogi
wojewodzkiej nr 534 jako kluczowej dla zapewnienigewretrznej spojnéci
komunikacyjnej wojewddztwa (rys. 42 zawartySirategi).

3) W zakresie kluczowych elementow budujcych potencjat ponadregionalny i przewagi
konkurencyjne wojewddztwa:

a) brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestragngminy zasigu
obszaru zasobu gleb najgszych klas (rys. 41a zawartyStrategi) — zastosowane na
mapach 1-3 oraz na zakniku mapowym nr 4 sygnatury unieptiwiaj g identyfikacg
przestrzengmtego zasobu.

4) W zakresie obszarow wymagajcych rozwigzania sytuacji problemowej
identyfikowanych na poziomie krajowym:

a) brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgingminy informacji
na temat zaklasyfikowania gminy do Kkategorii ,gmimagrazonych trwah
marginalizacj” (rys. 41c zawarty vstrategi).

5) W zakresie polityki terytorialnej oraz obszarow wymagajacych rozwigzania sytuacji
problemowej identyfikowanych na poziomie regionalnyn:

a) brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgingminy informacji
0 przynalenaosci gminy Radomin do Miejskiego Obszaru Funkcjongmé&orunia — I
poziom prowadzenia polityki terytorialnej oraz OPFR3Jolubia-Dobrzynia — IV
poziom prowadzenia polityki terytorialnej (rys. 4dwarty wStrategi).

b) brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgingminy informacji
na temat potzenia gminy w obszarze peryferyfuoo transportowej (rys. 41a zawarty
w Strategi) — w telécie na s. 59 ktnie wskazano,zi gmina nie nalgy do tego
obszaru.

c) brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgingminy informacji
o zaliczeniu gminy do obszarbw o negatywnej syfuapoteczno-gospodarczej
— niskiego poziomu rozwoju spotecznego i niskiegaipmu przedsbiorczaci (rys.
41d zawarty wStrategi).



6) W nawigzaniu do powyzszego hie uwzg@dniono przynaleznosci gminy do
nastepujacych Obszarow Strategicznej Interwencji, wynikagcych ze Strategii
(tab. 8 zawarta wStrategi:

a) zidentyfikowanych na poziomie krajowym:

— OSI| obszarow zagronych trway4 marginalizagi (rys. 41c zawarty
w Strategi). W tabeli 12 na s. 70 ddnie wskazano,zigmina Radomin nie
przynaley do tego OSI,

b) zidentyfikowanych na poziomie regionalnym:

— OSI obszarow peryferyjsoi transportowej (rys. 4la zawarty ®trategi).
W tabeli 12 na s. 72 fdinie wskazanozigmina nie nalegy do tego OSI,

— OSI gmin wykazujcych negatyws sytuacg spoteczno-gospodarg®rys. 41d
zawarty wStrategi),

— OSI ,Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torah(w odniesieniu do
zapisOw projektu strategii gminy na s. 63 zwragausiag;, ze wyr@niony na
potrzeby prowadzenia polityki terytorialnej Miejslabszar funkcjonalny
Torunia, w kontekcie identyfikacji Obszaréw Strategicznej Interwerrgjstat
okreslony jako Miejski obszar funkcjonalny BydgoszcZzyarunia).

Ponadto, niezaimie od wskazanych powrgj zastrzeen, ktore stanows podstaw do
wydania opinii negatywnej dla projek&trategii rozwoju gminy Radomin na lata 2021-2027,
zwraca s uwag, ze:

1) w czsci opisowej modelu struktury funkcjonalno-przestmaej gminy zalecane jest
uwzgkdnienie poziomu siedziby gminy w hierarchii siectadniczej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego — smdek lokalny (rys. 4la zawarty wstrategi), drogi
wojewddzkiej nr 534 (rys. 42 zawarty $trategi) oraz kategorii, do ktérej zaliczono
gmine w koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnychteeenie wojewodztwa — gmina
wymagajca wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjngamaczeniu lokalnym (rys.
43 zawarty wStrategi).

2) zalecanym do uwzegtinienia w modelu struktury funkcjonalno-przestragnmgminy
zagadnieniem jest zag korytarza ekologicznego wg IBS PAN w Bialowye
przebiegajcego przez teren gminy Radomin.

3) wartym do uwzgidnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestragnrgminy
zagadnieniem, magym przynié¢ jej korzyéci rozwojowe jest projekt kluczowy 461.
Pakiet projektow magych na celu realizagj nowej infrastruktury kolejowej na rzecz
spojnaci wojewddztwa — V. Odbudowa potenia linii kolejowej 209 Kowalewo
Pomorskie — Golub-Dobrzywraz z budow nowego odcinka Golub-Dobrzy- Rypin
w celu budowy nowegoggu komunikacyjnego.

4) w tekécie dokumentu na s. 59 kategoproblemows obszaréw o negatywnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej odniesiono do gminy Barcipowieciezninskim (w przypadku
ktorej wskazana kategoria problemowa jegtib&), a nie do gminy Radomin.

5) ustalenia modelu struktury funkcjonalno-przestragrpowinny zosta przedstawione za
pomog zahcznika graficznego w postaci jednej mapy.

6) przedstawione w rozdziale.MWodel struktury funkcjonalno-przestrzennej gmmgpy
charakteryzuyj si¢ staly czytelndgcia.

7) w tekicie projektuStrategii rozwoju gminy Radomin na lata 2021-202vs. 55 kidnie
wskazano projekt kluczowy 44Budowa obwodnic miejscovi@ na drogach krajowych
I wojewodzkichz realizacy obwodnicy Rypina (DW 534, DW 560, DW 563, DW 557),
ktora nie dotyczy obszaru gminy Radomin.



Za bezcelowe w projekcieStrategii rozwoju gminy Radomin na lata 2021-20%&kazuje
sie kopiowanie obszernych fragmentow ustake tekstowych i rysunkdéw Strategii rozwoju
wojewodztwaw szczegolnéci zagadniaa Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego
wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegmraz Obszarow Strategicznej Interwengjrys. 41a-
41d i 42-44), podsumowanych jedynie stwierdzeniem ystepowania danego
uwarunkowania dla gminy, ktore nie znajduje odniesenia graficznego (przestrzennego
badz tekstowego) w rozdziale dotycgcym modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy. Zaleca sj rOwniez nieprzytaczanie tych ustalektore nie dotycg gminy (dotyczy to
zwlaszcza rozdziatu 7.4Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wogkatwa
kujawsko-pomorskiegdqs. 51-65) oraz rozdzialu 7.80bszary Strategicznej Interwencii
w wojewodztwie kujawsko-pomorskitab. 12, s. 69-72). Wskazuje sakze, ze w projekcie
Strategii rozwoju gminy Radomin na lata 2021-2@2tinie okrélono spéjné¢ niektorych
kierunkow dziata z kierunkami rozwoju z&trategii Przyspieszenia 203(tab. 13, s. 74-
85).

Ponadto informuje gio przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwatnr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektébw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupetlnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny spos6b uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



