Zalgcznik do uchwaty Nr 40/1685/21
Zarzzdu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 13 fpadziernika 2021 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzgidnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Aleksandrow
Kujawski na lata 2022-2027+ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
I prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku -at&tgia Przyspieszenia 2030+

Na podstawie art. 10f. us?.ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372) Zagd Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analiziejgktu
Strategii rozwoju gminy Aleksandrow Kujawski naald022-2027+,opiniuje projekt
dokumentu negatywnie w zakresie sposobu uwzginienia w ww. projekcie dokumentu
ustalen i rekomendacji odnosacych se do ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okrélonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspiesz&@ia0+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdee gminnym zamd wojewddztwa wydaje
ww. opinic w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &g rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskidsg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

I rekomendacje w zakresie ksztaltowania | prowadzemolityki przestrzennej
w wojewodztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gido zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostatloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegnObszary Strategicznej Interwenciji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wo@atwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenspWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez dzedajz upowanienia Wojta Gminy
Aleksandrow Kujawski, Pagi Anne Eizenchart, w dniu 22 wrgeia 2021 r., projektu
Strategii rozwoju gminy Aleksandréw Kujawski naald@022-2027+,jako uzupetnienie
dokumentacji z dnia 16 wrgeia 2021 r. stwierdzonoze w niewystarczapy sposob
uwzgkdniono w nim ustalenia i rekomendacje w zakresigtdt®wania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie, wynilggp ze Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Riegzenia 2030+ W stosunku do



ustalé Strategii, dotyczcych zagadnie Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego
wojewOdztwa kujawsko-pomorskiegmaz Obszarow Strategicznej Interwencgitwierdzono,
ze W projekcieStrategii rozwoju gminy Aleksandréow Kujawski naal@022-2027+czesci

z ww. ustalé nie uwzgédniono w ogole lub uwzgtiniono w niewtaciwy sposaéb.

Podstaw

do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub neiwe uwzgbdnienie

w projekcie Strategii rozwoju gminy Aleksandrow Kujawski naal&@022-2027+ustalé
Strategiiszczegolnie istotnych dla ksztalttowania i prowadaeolityki przestrzennej, w tym
takze aspektow istotnych dla rozwoju gminy w najbliiej dekadzie oraz pozwajaych we
wihasciwy sposob okrdi¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a mianowicie:

1) W zakresie systemu przyrodniczego:

a)

b)

wskazany na mapach 1-4 (s. 37, 40, 42, 45)egaSlbszaru Chronionego
Krajobrazu Niziny Ciechoéskiej jest niezgodny z jego aktualnym przebiegiem
(rys. 41a zawarty wStrategii uchwata nr X1/257/19 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 listopada 2019 r. sprawie Obszaru
Chronionego Krajobrazu Niziny Ciechaskiej). Ponadto zastosowane
w legendzie sygnatury nie pozwalaja identyfikag; zaségu obszaréw Natura
2000 (Ciechocinek, Nieszawska Dolina Wisty, DolinBolnej Wisty),
zawierajcych s¢ w catcci na terenie gminy w granicach Obszaru Chronionego
Krajobrazu Niziny Ciechoéskiej.

brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestragnrgminy
wszystkich nazw wiasnych form ochrony przyrody wpsiacych na obszarze
gminy, ktorych zasig powinien zosta prawidtowo przedstawiony na rysunku
modelu.

2) W zakresie systemu transportowego:

a)

b)

brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestragnrgminy
elementéw infrastruktury transportowej obstugej kluczowe zewgtrzne relacje
transportowe wojewoddztwa wraz z podaniem $eik&ej numeracji — autostrady
Al, drogi krajowej nr 91, linii kolejowej nr 18 i Mdzynarodowej Drogi Wodnej
E40 (tab. 3 i opis s. 117-118 zawart&Stategi).

brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestragnrgminy
przebiegu drég wojewddzkich nr 291 i nr 250 orakazsnia drogi wojewodzkiej
nr 266 jako kluczowej dla zapewnienia wesvanej spdjnéci komunikacyjnej
wojewddztwa (rys. 42 zawarty Strategi).

3) W zakresie kluczowych elementow buducych potencjat ponadregionalny
i przewagi konkurencyjne wojewddztwa:

a)

b)

brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestragnrgminy
zagadnienia o przynaleosci gminy do makroobszaru inwestycyjnego (rys. 4la
zawarty wStrategi).

brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestragnrgminy
zagadnienia dotygzego kategorii do jakiej zaliczono gmiw koncepcji rozwoju
przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewodztwa gmina szczegOlnie
predysponowana  do rozwoju wielkopowierzchniowych zegtrzeni
inwestycyjnych o znaczeniu ponadlokalnym (rys. d&arty wStrategi).

brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestragnrgminy
zasegu obszaru zasobu gleb napsyych klas (rys. 41a zawartyStrategi).



4) W zakresie polityki terytorialnej oraz obszarOw wymagajacych rozwigzania
sytuacji problemowej identyfikowanych na poziomie egionalnym:

a) brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnrgminy
zalazen polityki terytorialnej wojewodztwa — przynaleosci gminy do
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia — Il poziprowadzenia polityki
terytorialnej i OPPT Aleksandrowa Kujawskiego — Pbziom prowadzenia
polityki terytorialnej (rys. 44 zawarty Btrategi).

b) brak uwzgtdnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnmgminy
informacji na temat polaenia gminy na obszarze niedoboru wody dla rolnictwa
(rys. 41a zawarty \Btrategi).

c) brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnrgminy
informacji na temat pol@nia gminy w obszarze peryferygud transportowej
(rys. 41a zawarty \Btrategi).

d) brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnrgminy
informacji na temat zaliczenia gminy do ,obszaru negatywnej sytuaciji
spoteczno-gospodarczej identyfikowanego na poziomegionalnym” wraz
z podaniem kategorii problemowej (obszar niskiegozigmu rozwoju
spotecznego i ponadprzetiego starzenia gspoteczastwa do 2030 r.) (rys. 41d
zawarty wStrategi).

Jednoczénie zwraca si uwag;, ze wszystkie zagadnienia wskazane w pkt 4a-4d
stanow w Strategii rozwoju wojewodztw@®bszary Strategicznej Interwencji
(tab. 8 zawarta Vtrategi), co powinno zostarowniez uwzgkdnione w modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Wobepigdw na s. 86 projektu
Strategii rozwoju gminy Aleksandréw Kujawski nala022-2027+wskazuje s,

ze wyr@niony na potrzeby prowadzenia polityki terytoriglidiejski Obszar
Funkcjonalny Torunia, w kontékie identyfikacji Obszaroéw Strategicznej
Interwencji zostat okrdony jako Miejski Obszar funkcjonalny Bydgoszczy
I Torunia.

5) W zakresie projektéw kluczowych:

a) brak uwzgédnienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzgnrgminy
projektéw kluczowych planowanych do realizacji nerenie gminy: 454,
Przebudowa linii kolejowej nr 18 (odcinek BydgoszeKutno) oraz 462. Pakiet
projektbw majgcych na celu modernizacj i wykorzystanie istnigge]
infrastruktury kolejowej na rzecz spOfodp wojewodztwa — VI. Prace na linii
kolejowej nr 245 Aleksandrow Kujawski — Ciechocinek

Ponadto, niezaiie od wskazanych powrgj zastrzeen, ktore stanowd podstaw do
wydania opinii negatywnej dla projektstrategii rozwoju gminy Aleksandréw Kujawski na
lata 2022-2027+zwraca s} uwag, ze:

1) zalecanymi do uwzgtinienia na rysunku modelu zagadnieniami wniez
prawidiowe zasigi przebiegajcych przez teren gminy korytarzy ekologicznych wg
IBS PAN w Biatowiezy.

2) wartym przeanalizowania uwarunkowaniem rozwojowyta dminy jest projekt
kluczowy 423. Rozwdj podstawowej i strategicznejfrastruktury sportowej,
stawiapcy za priorytet realizagj basenu/krytej ptywalni w  powiecie
aleksandrowskim.

3) dla poprawy jakéci merytorycznej modelu sugerujee¢ siéwniez uwzgkdnienie
przebiegu linii kolejowej nr 245.



4) ustalenia modelu struktury funkcjonalno-przestragnmminy powinny zosta
przedstawione na zgizniku graficznym w postaci jednej mapy.

Dla zapewnienia spo6jsoi projektu Strategii rozwoju gminy Aleksandrow Kujawski naalat
2022-2027+ ze Strategy rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 208Ru r
— Strategia Przyspieszenia 2030+ zakresie sposobu uwezdhienia ustale i rekomendaciji
w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki gstzzennej w wojewddztwie,
zaprezentowany w dokumencie rozdziébdel struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
powinien zawier& przedstawione graficznie elementy takie jak: ggisobszaréw cennych
przyrodniczo i krajobrazowo, przebieg elementowteys transportowego — drég krajowych,
drég wojewodzkich i linii kolejowych wraz z podame numeracji, wskazanie drog
wojewddzkich oznaczonych jako kluczowe dla zapeniaie wewrtrznej spojnéci
komunikacyjnej wojewddztwa zgodnie z rys. 42Swvategii ponadto wskazanie kluczowych
elementow infrastruktury transportowej w zevmnych relacjach transportowych
wojewddztwa, kluczowe elementy budcg potencjat ponadregionalny i przewagi
konkurencyjne wojewoOdztwa (obszar zasobu gleb negagch klas, makroobszar
inwestycyjny, koncepcja rozwoju przestrzeni inwegjgych), informacje o Obszarach
Strategicznej Interwencji — poziomie gminy w zaoiach polityki terytorialnej
wojewddztwa oraz OSI identyfikowanych na pozionggionalnym. Powisze oczekiwania
znajdup uzasadnienie w wymogu ustawowym, zawartym w &t fist. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 o samauzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Za bezcelowe w projekcieStrategii rozwoju gminy Aleksandrow Kujawski na &2022-
2027+ wskazuje s¢ powielanie obszernych fragmentéw ustafe tekstowych i rysunkéw
Strategii rozwoju wojewodztwakujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030w szczegdlnéci zagadniaa Koncepcji rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegwaz Obszarow Strategicznej
Interwencji; rys. 41a-41d i 42-44), podsumowanych jedynie stamdzeniem wysg¢powania
danego uwarunkowania dla gminy, ktére nie znajduje odniesienia w relacjach
funkcjonalno-przestrzennych na rysunku modelu strukury funkcjonalno-przestrzennej
gminy oraz w opisie modelu.Zaleca sj rowniez nieprzytaczanie tych ustalektore nie
dotycz gminy (dotyczy to zwilaszcza rozdziatu 7.Moncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiseg@4-88) oraz rozdziatu 7.€@bszary
Strategicznej Interwencji w wojewddztwie kujawskmprskim tab. 12, s. 92-95). Ponadto
w projekcie Strategii rozwoju gminy Aleksandrow Kujawski naal&@022-2027+bt¢dnie
okreslono spéjné¢ niektérych kierunkow dziataz kierunkami rozwojStrategii(tab. 13, s.
97-111) (niektoére kierunki dzialawykraczaj poza lub nie pokrywaj sie z zakresem
kierunkow rozwojuStrategi).

Ponadto informuje sio przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwatnr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygeych zachowania
spojnaci projektéw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powyzsze Wytyczne moga utatwi¢ wprowadzenie niezlgdnych
poprawek i uzupetlnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposéb uwzgldnienia poszczegolnych zagadnie



