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REGIONALNE OBSERWATORIUM GOSPODARCZE

Cele Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego

Skuteczne zarzadzanie regionem oraz wdrazanie zatozen niniejszego Programu wymaga od uruchamianego
systemu wsparcia biznesu ciggtego i efektywnego monitorowania i analizowania zjawisk zachodzacych
w gospodarce. Regionalnemu Obserwatorium Gospodarczemu przydzielona zostata rola w zakresie
rozpoznawania potrzeb, problemoéw, oczekiwan $Srodowiska gospodarczego i naukowego, prowadzenie
dziatalnosci analitycznej i formutowanie rekomendacji w zakresie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego
adresowanych dla samorzadu wojewddztwa, samorzgddéw lokalnych i sSrodowiska gospodarczego. Zaktada
sie, ze to wtasnie realizowane w ramach ROG dziatania, pozwolg z jednej strony zdoby¢ najlepszg i najszersza
dostepng wiedze o sytuacji gospodarczej wojewddztwa, niezbedng przy podejmowaniu prawidtowych
decyzji, zwigzanych z przysztoscig regionu, a z drugiej przekué pozyskane informacje na realizowanie
efektywnej polityki wsparcia przedsiebiorczosci. Zespdt ROG odpowiedzialny bedzie za state pozyskiwanie
danych gospodarczych, ich analizowanie oraz przetwarzanie na potrzeby systemu w taki sposdb, aby zasilaé
wiedzg wszystkich aktorow gospodarki (samorzad regionalny, JST, firmy, uczelnie itp.).

Zarzadzanie strategiczne rozwojem regionu, realizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, wymagaé bedzie przede wszystkim wdrozenia opisanych w niniejszym rozdziale
mechanizmdw zasilania ROG w aktualne informacje.

Zakres dziatalnosci Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego

Przeprowadzone badania ws$rdéd interesariuszy, jak réwniez analizy funkcjonowania podmiotéw
o zblizonym charakterze pozwolity na zidentyfikowanie osmiu kluczowych obszaréw funkcjonowania ROG
oraz ich najwazniejszych adresatow. Na poziomie operacyjnym, w ramach kazdego zdefiniowanego obszaru
funkcjonowania, ROG powinien podejmowac dziatania i przygotowywac okreslone produkty we wspétpracy
z instytucjami, w tym Spdétkami z udziatem Samorzadu Wojewddztwa, ktorych dziatalnos¢ danego obszaru
dotyczy. Ponizsza tabela prezentuje przyktady takich dziatan i nie stanowi katalogu zamknietego.

Tabela 1. Obszary funkcjonowania ROG oraz kluczowi odbiorcy

m Obszary funkcjonowania ROG Kluczowi odbiorcy

I Formutowanie rekomendacji i dostarczanie informacji dla Zarzadu Zarzad Wojewoddztwa
Wojewddztwa w zakresie podejmowania strategicznych decyzji z
punktu widzenia rozwoju gospodarki regionu
Il Monitorowanie sytuacji gospodarczej wojewddztwa Zarzad Wojewddztwa, Jednostki Samorzadu
Terytorialnego, Przedsiebiorcy

Il Petnienie funkcji Regionalnego Banku Danych Zarzad Wojewddztwa, Jednostki Samorzadu
Terytorialnego, Przedsiebiorcy

IV Prowadzenie dziatalnosci analitycznej Zarzad Wojewddztwa, Jednostki Samorzadu
Terytorialnego1, Przedsiebiorcy

Vv Prognozowanie rozwoju gospodarczego Wojewoddztwa Zarzad Wojewddztwa, Jednostki Samorzadu
Terytorialnego, Przedsiebiorcy

VI Petnienie funkcji informacyjno-doradczej dla JST (na poziomie Jednostki Samorzadu Terytorialnego
gminnym i powiatowym) wspierajgcej podejmowanie strategicznych
decyzji z punktu widzenia rozwoju gospodarczego regionu

VIl Realizacja dziatan zwigzanych z koordynowaniem udziatu sSrodowiska  Zarzagd Wojewddztwa
gospodarczego w procesie zarzadzania regionem Przedsiebiorcy

VIII  Prowadzenie dziatalnosci analitycznej na zlecenie Jednostki Samorzadu Terytorialnego
Przedsiebiorcy?

LW tym réwniez spotki komunalne
2 Rozumiani jako grupy przedsiebiorcéw (np. stowarzyszenia przedsiebiorcow, klastry, izby gospodarcze).
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Tabela 2. Obszary funkcjonowania ROG wraz z przyktadowymi dziataniami

Obszary funkcjonowania Przyktadowe dziatania Kluczowi odbiorcy
dziatan

I. Formutowanie Opracowywanie tematycznych raportéw dot. wojewddztwa zgodnie z aktualnym zapotrzebowaniem Zarzad Wojewddztwa
rekomendacji Zarzadu Wojewddztwa

i dostarczanie informacji dla
Zarzadu Wojewoddztwa w
zakresie podejmowania

Przygotowywanie opinii i rekomendacji w odpowiedzi na zapytania skierowane ze strony departamentu Zarzad Wojewddztwa
odpowiedzialnego za rozwdj gospodarczy

strategicznych decyzji z Dostarczanie innych danych i informacji gospodarczych / spotecznych Zarzad Wojewddztwa

punktu widzenia rozwoju

gospodarki regionu

Il. Monitorowanie sytuacji Monitorowanie i ewaluacja Strategii rozwoju wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego Zarzad Wojewddztwa,

gospodarczej wojewodztwa JST, Przedsiebiorcy
Monitorowanie i ewaluacja Programu rozwoju gospodarczego Zarzad Wojewddztwa,

JST, Przedsiebiorcy

Monitorowanie sytuacji przedsiebiorcéw, w tym zapotrzebowania na rézne instrumenty wsparcia (np. Zarzad Wojewddztwa,

identyfikowanie obszaréw wymagajacych dodatkowego wsparcia produktami RIF) Przedsiebiorcy
Opracowywanie cyklicznych raportéw o stanie gospodarki wojewddztwa (raz na rok) — jako Zarzad Wojewddztwa,
sztandarowa publikacja ROG JST, Przedsiebiorcy
lll. Petnienie funkcji Prowadzenie baz danych o charakterze gospodarczym na podstawie informacji pozyskiwanych z réznych Zarzad Wojewddztwa,
Regionalnego Banku Danych Zrddet, m.in.: JST, Przedsiebiorcy

¢ wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu Regiogmina (i ich cykliczne aktualizacje)

e instytucje publiczne specjalizujgce sie w zbieraniu danych (m.in. ZUS, GUS, Izba Celna, Eurostat,
OECD)

e inne instytucje publiczne (m.in. uczelnie wyzsze, ministerstwa, KPBPPIR, JST z regionu oraz podlegte
im spotki komunalne)

e odptatne bazy danych (np. Bisnode, Economist Intelligence Unit, EMIS, Factiva, Bloomberg)

e systemy GIS (geoportal Internetowy Atlas Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, geoportal
statystyczny)

e RIF —ankiety dotgczane do dokumentacji konkursowej oraz informacje finansowe wypetniane przez
firmy w zwigzku z aplikowaniem o $rodki.

e ptatne raporty dotyczace swiatowych trenddw technologicznych (np. firmy Gartner)
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Obszary funkcjonowania Przyktadowe dziatania Kluczowi odbiorcy
dziatan

e Centrum Badania Opinii Przedsiebiorcow?

Prowadzenie newslettera, zawierajacego kluczowe informacje dotyczace gospodarki regionu Zarzad Wojewddztwa,
JST, Przedsiebiorcy
IV.Prowadzenie dziatalnosci Analizowanie trendéw gospodarczych Zarzad Wojewddztwa,
analitycznej* JST, Przedsiebiorcy
Prowadzenie analiz dotyczacych aktualnej oferty naukowo-badawczej w regionie (uczelnie wyzsze, Zarzad Wojewddztwa,
jednostki naukowo-badawcze), obejmujace informacje o dostepnym potencjale laboratoryjnym, JST, Przedsiebiorcy

mozliwosci realizowania kierunkéw zamawianych, mozliwosci w zakresie prowadzenie badan zlecanych
przez biznes itp.

Prowadzenie analiz dotyczgcych poziomu innowacyjnosci przedsiebiorczosci w regionie (np. w oparciu o Zarzad Wojewddztwa,

Regional Innovation Scoreboard)® JST, Przedsiebiorcy
Prowadzenie analiz dotyczacych produktéw i ustug oferowanych przez regionalne firmy Zarzad Wojewddztwa,
0 najwyzszym potencjale eksportowym JST, Przedsiebiorcy
Prowadzenie analiz najbardziej perspektywicznych rynkéw zagranicznych dla regionalnych firm Zarzad Wojewddztwa,
JST, Przedsiebiorcy
Prowadzenie analiz dotyczacych potencjatu inwestycyjnego regionu Zarzad Wojewddztwa,
JST, Przedsiebiorcy
Prowadzenie analiz otoczenia prawnego (np. monitorowanie zmian w prawie podatkowym, aktach Zarzad Wojewddztwa,
normatywnych determinujgcych funkcjonowanie samorzadu itp.) JST, Przedsiebiorcy
Prowadzenie analiz dotyczacych regionalnego rynku pracy we wspétpracy z Wojewddzkim Urzedem Zarzad Wojewddztwa,
Pracy JST, Przedsiebiorcy
Prowadzenie analiz dotyczacych stanu MSP w regionie Zarzad Wojewddztwa,

JST, Przedsiebiorcy

Prowadzenie analiz dotyczacych przedsiebiorczosci na terenach wiejskich Zarzad Wojewddztwa,
JST, Przedsiebiorcy

3 Wytgcznie w przypadku decyzji o uruchomieniu tego instrumentu.

4 W ramach odbiorcow JST uwzglednione s3 rowniez ich spétki komunalne.

5 Dziatalno$¢ ta bedzie prowadzona we wspdtpracy z odpowiednimi instytucjami zajmujacymi sie danym obszarem, jak np. w zakresie inteligentnych specjalizacji we wspétpracy z KPAI, ktéra jest
instytucjg odpowiedzialng za aktualizacje RIS.



Obszary funkcjonowania Przyktadowe dziatania Kluczowi odbiorcy
dziatan

V. Prognozowanie rozwoju
gospodarki Wojewoddztwa

VI. Petnienie funkcji
informacyjno-doradczej dla
jednostek samorzadu
terytorialnego (na poziomie
gminnym i powiatowym)
wspierajgcej podejmowanie

strategicznych decyzji z punktu

widzenia rozwoju gospodarki
region

VII. Realizacja dziatan
zwigzanych ze wsparciem
wspotpracy Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego ze
srodowiskiem
gospodarczym w procesie
zarzgdzania regionem

VIIl. Prowadzenie

dziatalnosci analitycznej na

zlecenie lub na zapytanie’

Zrédto: opracowanie wtasne

Opracowywanie modeli predykcyjnych dotyczacych wybranych zjawisk gospodarczych

Opracowywanie prognoz dotyczacych rynku pracy (w tym w zakresie zapotrzebowania na zawody i
kompetencje pracownikow)

Opracowywanie dokumentdéw o charakterze strategicznym zgodnie z potrzebami regionu

Przygotowywanie raportdw, dotyczacych nisz produktowych
i ustugowych w regionalnej gospodarce (proponowana czestotliwosc¢ - co 2 lata)

Sporzadzanie cyklicznych prognoz rozwoju gospodarczego regionu

Przygotowywanie opinii i rekomendacji w odpowiedzi na zapytania skierowane ze strony wtadz
gminnych i powiatowych

Dostarczanie informacji na potrzeby opracowywania przez gminy réznego typu polityk lokalnych (np.

Srodowiskowych, energetycznych itp.)

Dostarczanie innych danych i informacji gospodarczych / spotecznych

Merytoryczne wspieranie departamentu odpowiedzialnego za rozwdj gospodarczy w zakresie
prowadzenia Rady Gospodarczej

Merytoryczne wspieranie departamentu odpowiedzialnego za rozwdj gospodarczy w zakresie
prowadzenia Platform Wspétpracy na rzecz IS®

Merytoryczne wspieranie Zarzgdu Wojewddztwa w obszarze funkcjonowania Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego

Przeprowadzanie analiz konkurencyjnosci regionalnych produktéw i ustug

Przeprowadzanie analiz konkurencyjnosci danej firmy na arenie regionalnej, krajowej lub
miedzynarodowej

Przeprowadzanie analiz konkretnych rynkdw zagranicznych, produktéw lub ustug

6 Dziatalno$¢ ta bedzie prowadzona we wspdtpracy z KPAI, ktdra jest instytucja odpowiedzialng za aktualizacje RIS.
7 Grupa odbiorcéw ,,Przedsiebiorcy” rozumiana jest jako grupy przedsiebiorcéw (np. stowarzyszenia przedsiebiorcéw, klastry, izby gospodarcze).
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Etapy rozwoju Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego

Regionalne Obserwatorium Gospodarcze Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zostato uruchomione
w 2021 roku w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach realizacji drugiej
fazy Projektu ,,Usytuowanie na poziomie samorzaddw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP dziatajacych
w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem” REGIOGMINA finansowanego
z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Rozwdj Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego oparty zostanie o model ewolucyjny, ktéry umozliwi
stopniowe nabywanie sprawnosci operacyjnej, a takie pozwoli na monitorowanie aktywnosci
i wprowadzenie niezbednych usprawnien do struktury organizacyjnej oraz zakresu funkcjonowania ROG.
Przyjeto model, zgodnie z ktérym cykl rozwoju podzielony zostanie na 3 etapy:

I Etap pilotazu projektu REGIOGMINA realizowany w 2021 roku
Il. Etap rozwoju (okres: styczen 2022 r. — grudzien 2023 r.);
M. Etap dojrzatosci (okres: od stycznia 2024 r.).
Przyjecie powyzszego rozwigzania pozwoli instytucji na stopniowe budowanie swoich kompetencji oraz
wyspecjalizowanie sie w konkretnych zagadnieniach. Wchodzenie w kolejny etap kazdorazowo bedzie sie
wigzato z dodawaniem nowych elementdw do dziatalno$ci ROG, a takze z koniecznoscig rozbudowy zespotu®.

W pierwszym etapie wskazano przede wszystkim na uruchomienie kluczowych czynnosci zwigzanych
z rolg jakg bedzie petni¢ ROG w wojewddztwie , takich jak np. przygotowanie opinii i rekomendacji dla Zarzadu
Wojewddztwa, pozyskiwanie danych z dostepnych bezptatnie Zrddet informacji, uruchomienie publikacji
newslettera czy tez monitorowanie wdrazania Programu rozwoju gospodarczego. Testowo przeprowadzone
zostang takze wybrane analizy, pozwalajgce na budowanie praktycznego doswiadczenia nowoutworzonego
zespotu ROG. Ponadto, opracowane zostang réwniez konspekty / zakresy merytoryczne wybranych
raportow, ktdre zaktada sie ze Obserwatorium bedzie generowato cyklicznie w kolejnych latach dziatalnosci.

Ponizej zaprezentowane zostaty poszczegdlne etapy rozwoju ROG wraz z dziataniami jakie bedg w ramach
nich uruchamiane.®

8 Kwestie dotyczace struktury ROG i jej powigzanie z etapowaniem dziatalnosci Obserwatorium zostaty szczegétowo przedstawione
w dalszej czesci Programu.

9 Poszczegdlne etapy prezentuja, ktore dziatania produkty sg w ich ramach uruchamiane. Co oznacza, ze jesli dane dziatalnie / produkt
zostato uruchomione na etapie pilotazu bedzie réwniez kontynuowane na etapie rozwoju i dojrzatosci (mimo, ze nie pojawia sie po
raz kolejny w tych kolumnach).
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Tabela 3. Proponowane etapy uruchamiania ROG

Obszary funkcjonowania Etap pilotazu Etap dojrzatosci

Formutowanie
rekomendacu
i dostarczanie informacji dla
Zarzadu Wojewoddztwa w
zakresie podejmowania
strategicznych decyzji z
punktu widzenia rozwoju
gospodarczego regionu

Il. Monitorowanie sytuacji
gospodarczej
wojewddztwa®

lll. Petnienie funkcji
Regionalnego Banku
Danych

Przygotowywanie opinii i rekomendacji w
odpowiedzi na zapytania skierowane ze strony
departamentu odpowiedzialnego za rozwdj
gospodarczy

Dostarczanie innych danych i informacji
gospodarczych / spotecznych

Opracowywanie cyklicznych raportéw o stanie
gospodarki wojewddztwa (raz na rok) — jako
sztandarowa publikacja ROG

Prowadzenie baz danych o charakterze

gospodarczym na podstawie informacji

pozyskiwanych z réznych zrédet, m.in.:

e Wyniki badan przeprowadzonych w ramach
projektu Regiogmina (i ich cykliczne
aktualizacje)

e Instytucje publiczne specjalizujgce sie w
zbieraniu danych (m.in. ZUS, GUS, KAS,
Eurostat, OECD)

e Inne instytucje publiczne (m.in. uczelnie
wyzsze, ministerstwa, KPBPPiR, JST z regionu
oraz podlegte im spotki komunalne)

e Wybrane odptatne bazy danych (np.
Bloomberg)

Opracowywanie tematycznych raportéw dot.
wojewoddztwa zgodnie z aktualnym
zapotrzebowaniem Zarzadu Wojewddztwa

Monitorowanie Strategii rozwoju wojewddztwa Przeprowadzanie ewaluacji Strategii rozwoju
kujawsko-pomorskiego Monitorowanie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
wdrazania Programu rozwoju gospodarczego

Monitorowanie sytuacji przedsiebiorcéw, w tym Przeprowadzanie ewaluacji Programu rozwoju
zapotrzebowania na rézne instrumenty wsparcia gospodarczego

Prowadzenie baz danych o charakterze

gospodarczym na podstawie informacji gospodarczym na podstawie informacji

pozyskiwanych z réznych zrédet, m.in.: pozyskiwanych z réznych zrédet, m.in.:

e Systemy GIS (geoportal Internetowy Atlas e Pozostate odptatne bazy danych (np.
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Bisnode, Economist Intelligence Unit, EMIS,
geoportal statystyczny) Factiva)

e RIF —ankiety dotgczane do dokumentacji e Ptatne raporty dotyczace Swiatowych
konkursowej oraz informacje finansowe trendéw technologicznych (np. firmy
wypetniane przez firmy w zwigzku z Gartner)
aplikowaniem o $rodki.

e Centrum Badania Opinii Przedsiebiorcow -
opcjonalne

Prowadzenie baz danych o charakterze

10 Ze wzgledu na charakter dziatania jakim jest monitoring (czynnos¢ stata realizowana zgodnie z czestotliwoscia wskazang w ramach wskaznikéw monitoringu) i ewaluacja (przeprowadzana raz na
okreslony czas), na potrzeby etapowania uruchamiania dziatalnos$ci ROG zdecydowano sie na ich rozdzielenie.

8



Obszary funkcjonowania Etap pilotazu Etap dojrzatosci

IV. Prowadzenie dziatalnosci
analitycznej

V. Prognozowanie rozwoju
gospodarczego
wojewddztwa

Prowadzenie newslettera, zawierajgcego
kluczowe informacje dotyczace gospodarki
regionu

Prowadzenie analiz trendéw gospodarczych

Prowadzenie analiz dot. aktualnej oferty
naukowo-badawczej w regionie (uczelnie
wyzsze, jednostki B+R), obejmujgce informacje o
dostepnym potencjale laboratoryjnym,
mozliwosci realizowania kierunkéw
zamawianych, mozliwosci w zakresie
prowadzenie badan zlecanych przez biznes itp.
Prowadzenie analiz dotyczacych regionalnego
rynku pracy

Sporzadzanie cyklicznych prognoz rozwoju
gospodarczego dla regionu

Prowadzenie analiz dot. produktéw i ustug
oferowanych przez regionalne firmy o
najwyzszym potencjale eksportowym

Przeprowadzanie analiz najbardziej
perspektywicznych rynkédw zagranicznych dla
regionalnych firm (proponowana czestotliwos¢
aktualizacji priorytetowych krajow dla handlu
zagranicznego co 2-3 lata)

Prowadzenie analiz dot. potencjatu
inwestycyjnego regionu (proponowana
czestotliwos¢ aktualizacji priorytetowych
kierunkow do przyciggania inwestycji oraz
priorytetowych sektoréw gospodarki regionu -
co 2-3 lata)

Prowadzenie analiz dotyczacych stanu MSP w
regionie

Prowadzenie analiz dotyczacych
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich

Prowadzenie analiz dotyczacych poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorczosci w regionie
(np. w oparciu o Regional Innovation
Scoreboard)!

Opracowywanie dokumentéw o charakterze
strategicznym zgodnie z potrzebami regionu

Prowadzenie analiz otoczenia prawnego (np.
monitorowanie zmian w prawie podatkowym,
aktach normatywnych determinujacych
funkcjonowanie samorzadu itp.)

Opracowywanie modeli predykcyjnych
dotyczacych wybranych zjawisk gospodarczych
(np. dotyczace zapotrzebowania na zawody i
kompetencje pracownikow)

11 Dziatalno$¢ ta bedzie prowadzona we wspotpracy z odpowiednimi instytucjami zajmujacymi sie danym obszarem, jak np. w zakresie inteligentnych specjalizacji we wspotpracy z KPAI, ktéra jest
instytucjg odpowiedzialng za aktualizacje RIS.



Obszary funkcjonowania Etap pilotazu Etap dojrzatosci

VI. Petnienie funkcji Pilotazowe przygotowywanie opinii i
informacyjno-doradczej dla rekomendacji w odpowiedzi na zapytania
jednostek samorzadu skierowane ze strony wtadz gminnych i
terytorialnego (na poziomie powiatowych

gminnym i powiatowym)
wspierajgcej podejmowanie
strategicznych decyzji z
punktu widzenia rozwoju
gospodarki region?

VII. Realizacja dziatan
zwigzanych ze wsparciem
wspotpracy Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego ze
srodowiskiem
gospodarczym w procesie
zarzadzania regionem

VIIl. Prowadzenie
dziatalnosci analitycznej na
zlecenie lub na zapytanie

Merytoryczne wspieranie departamentu
odpowiedzialnego za rozwdj gospodarczy w
zakresie prowadzenia Rady Gospodarczej

Zrédto: opracowanie wtasne

12 Na etapie pilotazu zostang przygotowane odpowiedzi dla pierwsze 4 zapytania skierowane ze strony JST; na kolejny etapach dziatanie to bedzie dostepne bez ograniczen.

Przygotowywanie raportow, dotyczacych nisz
produktowych i ustugowych w regionalne;j
gospodarce

(proponowana czestotliwos¢ - co 2 lata)
Dostarczanie innych danych i informacji
gospodarczych / spotecznych

Merytoryczne wspieranie departamentu
odpowiedzialnego za rozwdj gospodarczy w
zakresie prowadzenia Platform Wspodtpracy na
rzecz IS%3

Merytoryczne wsparcie Zarzagdu Wojewddztwa
w obszarze funkcjonowania Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego

Przeprowadzanie analiz konkurencyjnosci
regionalnych produktow i ustug

Przeprowadzanie analiz konkurencyjnosci danej
firmy na arenie regionalnej, krajowej lub
miedzynarodowe;j

Przeprowadzanie analiz konkretnych rynkéw
zagranicznych, produktow lub ustug

13 Dziatalno$¢ ta bedzie prowadzona we wspotpracy z KPAI, ktdra jest instytucjg odpowiedzialng za aktualizacje RIS.
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Metody gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji przez ROG

Istotnym elementem dziatalnosci ROG jest zarzadzanie danymi pozyskanymi z dostepnych zrédet, a takze

pozyskanymi bezposrednio w ramach prac Obserwatorium. Zasadniczg kwestig jest wiec okreslenie

sposobdéw pozyskiwania tych danych, ich rodzaju oraz zrédet, z ktdrych bedg czerpane. Dane oraz mozliwosé

formutowania na ich podstawie uzytecznych wnioskéw bedg stanowity jeden ze strategicznych elementéw

catego systemu wsparcia biznesu. Eksploracja danych odbywata sie bedzie za pomocg narzedzi

informatycznych wykorzystywanych przez ROG. Ponizej wskazana zostata lista zrodet, z ktérych pozyskiwane

beda dane:

Wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu REGIOGMINA

Pierwszym istotnym Zrédtem wiedzy bedg dane zebrane w ramach projektu REGIOGMINA. Szereg analiz,
ktore zostaty dotychczas wykonane przez Szkote Gtéwng Handlowg w Warszawie, Uniwersytet Mikotaja
Kopernika oraz Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zapewni bogaty i co najwazniejsze
aktualny zasob informacji dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, trenddéw
wystepujacych w gospodarce, potencjatu inwestycyjnego, danych dotyczgcych eksportu oraz sytuacji
poszczegblnych gmin w regionie. Raporty sporzgdzone w trakcie trwania projektu bedg stanowity dla ROG
punkt wyjscia, obrazujgcy w ktédrym miejscu obecnie znajduje sie wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
Na tej podstawie mozliwe bedzie sformutowanie pierwszych wnioskéw i przygotowanie planu dziatan do
wdrozenia. Informacje te pozwolg tez zweryfikowaé wstepne zatozenia przyjete przy projektowaniu
przedsiewziecia REGIOGMINA. Realizacja poszczegdlnych elementdw projektu petni¢ bedzie jeszcze jedng
istotng funkcje — stanie sie swoistym repozytorium zawierajacym liste najwazniejszych kategorii danych,
na ktorych w kolejnych latach bedzie pracowato Obserwatorium, cyklicznie aktualizujgc ich zawartosé.

Instytucje publiczne specjalizujgce sie w zbieraniu danych

Bez watpienia najwazniejszg czynnoscig dla zapewnienia aktualnosci posiadanej wiedzy bedzie
systematyczne zbieranie danych gospodarczych z dostepnych bezptatnych zrédet, w tym m.in.:

Gtéwny Urzad Statystyczny (w tym m.in.: roczniki statystyczne, dane z Banku Danych Lokalnych, dane
z systemu STRATEG itp.),

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

Krajowa Administracja Skarbowa (dane dotyczace eksportu i importu towaréw),

Eurostat,

OECD,

Uczelnie Wyzsze (w tym badania i raporty zwigzane z gospodarkg opracowywane na uczelniach, dane
zwigzane z zainteresowaniem studentéw poszczegdlnymi kierunkami itp.),

Ministerstwa (w tym m.in.: badania, analizy i ewaluacje przygotowywane w zwigzku z wdrazaniem
funduszy unijnych, dokumenty strategiczne i ich aktualizacje, inne),

Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego (dane zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym wojewoddztwa),

Jednostki Samorzadu Terytorialnego i nalezgce do nich spétki komunalne (w tym m.in.: dane dotyczace
terendw inwestycyjnych, analizy przeprowadzane pod katem tworzenia lub aktualizowania strategii gmin,
inne),

Regionalne Instytucje Otoczenia Biznesu (w tym m.in.: informacje zawarte w sprawozdaniach
z dziatalnosci i planach rocznych, inne),

Wojewddzki Urzad Pracy (dane dotyczgce rynku pracy).

Odpfatne bazy danych
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Obserwatorium dla zapewnienia kompleksowej wiedzy na tematy zwigzane z gospodarka regionu, kraju,
ale tez innych panstw bedzie pozyskiwac takze informacje z odptatnych baz danych (np. Bloomberg,
Economist Intelligence Unit, EMIS, Factiva czy Bisnode)*.

e Systemy GIS

Istotnym novum w zakresie pozyskiwania danych moze byé wykorzystywanie Systemow Informacji
Geograficznej (GIS). Na GIS sktadajg sie: ludzie, wiedza, sprzet oraz oprogramowanie do pozyskiwania,
przechowywania, analizowania i wizualizowania danych przestrzennych. Przez informacje przestrzenna
rozumiemy kazdg informacje, ktdrg mozemy przypisa¢ do konkretnego miejsca. Uwzglednienie
w dziatalno$ci Obserwatorium analizy zobrazowan satelitarnych pozwoli w sposdb niespotykany na
dotychczasowg skale wspiera¢ podejmowanie strategicznych decyzji przez Zarzad Wojewddztwa oraz
dziatalno$¢ przedsiebiorstw z regionu i nie tylko.

Pierwszym z elementéw takiego wykorzystania GIS moze by¢ rozbudowa funkcjonujgcego juz geoportalu
Internetowy Atlas Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego lub budowa nowego portalu dedykowanego
jedynie zagadnieniom gospodarczym, ktéry zawieratby wszystkie podstawowe informacje przydatne w
dziatalnosci biznesowej. Ww. geoportal mogtby agregowaé réwniez dane z osrodkdow miejskich, aby
wyswietla¢ je w jednym miejscu. Przyktadami takich danych s3: numery dziatek, plany zagospodarowania
przestrzennego, dostepna infrastruktura i wiele innych. Portal mdgtby tez zawierac informacje o firmach
z regionu i od strony administracyjnej umozliwiaé np. geokodowanie (tj. automatyczng zamiane adreséw
firm na ich lokalizacje na mapie).

Kolejng propozycja w ramach tego obszaru jest uruchomienie geoportalu statystycznego -
zaawansowanego narzedzia do analizy i wizualizacji danych statystycznych na mapach. Umozliwia on
analize praktycznie kazdej wartosci na mapie, w tym w formie dowolnie dostosowywanych kartogramow
i kartodiagramow. Narzedzie umozliwi dowolne tgczenie réznych danych pokazujac ich wzajemne relacje,
a przez to utatwiajac m.in. identyfikacje czynnikdw sprzyjajacych i ograniczajgcych rozwdj gospodarczy.
System mozna wzbogaci¢ réwniez o np. tworzenie heatmap, analizy poréwnawcze w czasie (wspierajgce
m.in. ocene wdrazanych programéw aktywizujgcych procesy gospodarcze). Od strony administracyjnej
narzedzie mogtoby posiada¢ mechanizmy odpowiedzialne za pobieranie danych ogdlnodostepnych
(otwartych)

i wspomagajgce Obserwatorium w zbieraniu i zarzadzaniu danymi istotnymi z punktu widzenia
dziaftalnos$ci ROG. Ww. portal mégtby dodatkowo by¢ wyposazony w narzedzie do analiz przestrzennych
z poziomu przegladarki internetowej (tj. mechanizm umozliwiajagcy prace na danych przestrzennych
w zakresie dostepnym kiedy$ wylacznie osobom posiadajagcym dedykowane oprogramowanie
komputerowe). Umozliwi to uzytkownikom przygotowywanie w intuicyjny sposéb wiasnych kompozycji
mapowych / mini-aplikacji prezentujgcych na mapach dowolne, otwarte lub wtasne dane. Przygotowang
prezentacje bedzie mozna natychmiast udostepnic¢ on-line. Tym samym, narzedzie bedzie mozliwe do
wykorzystania zarowno przez ROG (m.in. jako czes$¢ dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej), jak i lokalny
biznes (na wtasne potrzeby).

e Informacje pozyskiwane od Regionalnej Instytucji Finansowej
Budowa nowego schematu instytucjonalnego w regionie kujawsko-pomorskim, w ramach ktérego obok
ROG funkcjonowa¢ bedzie réwniez Regionalna Instytucja Finansowa stwarza dodatkowe mozliwosci
pozyskiwania danych zwigzanych z aplikowaniem o srodki.

14 Decyzja o wykupieniu dostepu do poszczegdlnych baz danych zostanie podjeta po uruchomieniu ROG i bedzie uwarunkowana
kilkoma czynnikami (m.in.: dostepny budzet na funkcjonowanie ROG i zweryfikowane zapotrzebowanie na okreslony typ danych).
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Sposobem na wspodtdziatanie w tym zakresie moze by¢ zapisanie w umowach z wybranymi przez RIF
posrednikami finansowymi, aby zbierali oni dane/ kwestionariusze opracowane przez Regionalne
Obserwatorium Gospodarcze od podmiotdw aplikujgcych o srodki. Kwestionariusze mogtyby zawieraé
zagadnienia istotne z punktu widzenia potrzeb ROG. Posrednicy finansowi beda cyklicznie (np. raz na pét
roku) przesytaé wypetnione kwestionariusze Instytucji Finansowej, ktéra nastepnie przekaze je do ROG.

e Ptatne raporty dotyczqgce globalnych trendéw technologicznych

Interesujgcym, choé niekoniecznie statym, zrédtem danych wydaje sie by¢ mozliwosé pozyskania raportow
dotyczacych trenddéw technologicznych na Swiecie, ale takze innych zagadnien gospodarczych.
Przyktadem tego typu dokumentéw sg prace firmy Gartner, ktéra dzieki wtasnemu algorytmowi
wytapujgcemu stowa kluczowe: wystepujagce w pracach naukowych najwiekszych uczelni oraz ze
sprawozdan firm notowanych na nowojorskiej gietdzie, tworzy wzorce pozwalajgce okresli¢ trendy
technologiczne oraz poziom rozwoju danej technologii. Opracowanie tego typu algorytmu przez ROG
wymagatoby bardzo wysokich naktadéw finansowych, stad bardziej zasadne wydaje sie pozyskiwanie tego
typu danych od firm specjalizujgcych sie w takich badaniach. Pozwolg one przede wszystkim na
weryfikacje, czy na terenie wojewddztwa pojawiajg sie startu’py zwigzane z wyselekcjonowanymi
technologiami przysztosci lub firmy realizujgce prace badawcze w tych obszarach. Wiedza taka mogtaby
by¢ niezwykle interesujgca np. dla RIF pod katem uruchomienia dedykowanych instrumentéw
finansowych.

e Centrum Badan Opinii Przedsiebiorcéw (opcjonalnie)
Zrédtem danych dla ROG moze by¢ réwniez Centrum Badan Opinii Przedsiebiorcéw. Zaktada sie,
iz Centrum bedzie funkcjonowato na zasadzie internetowe] platformy stuzgcej badaniu opinii publicznej
(w szczegdlnosci przedsiebiorcéw z terendw wojewddztwa). Warunkiem koniecznym do efektywnego
dziatania platformy musiatoby by¢ stworzenie grupy interesariuszy i zmobilizowanie ich do cyklicznego
wypetniania kwestionariuszy (ktére obejmowatyby zagadnienia aktualnie analizowane przez ROG).

Opisane wyzej zrédta i metody pozyskiwania danych sprawig, ze przy ich tgcznym zastosowaniu Regionalne
Obserwatorium Gospodarcze stanie sie punktem skupiajgcym najpetniejszg i najdoktadniejszg wiedze
w zakresie gospodarki regionu, ale nie tylko. Nie to jednak bedzie gwarantem efektywnosci dziatania ROG.
Najwazniejsze bowiem bedzie opracowanie narzedzi i proceséw przetwarzania danych z ww. Zrdédet, co
doprowadzi do wdrazania konkretnych produktéw pracy ROG. Eksploracja danych pozyskanych odbywac sie
bedzie z wykorzystaniem popularnych metod takich jak: wyszukiwanie asocjacji, klasyfikacja, grupowanie,
wykrywanie zmian i odchyleri czy odkrywanie wzorcéw sekwencji.'> Ogromna ilo$¢ danych jaka grupowana
bedzie w ramach ROG dla skutecznego ich przetwarzania wymaga¢ bedzie rozbudowanego narzedzia
informatycznego powalajgcego z jednej strony na gromadzenie duzych ilosci danych (przy wykorzystaniu
takich narzedzi jak np. SQLServer lub InnoDB), a z drugiej na szybkie ich analizowanie i generowanie raportéw
(z wykorzystaniem takich instrumentéw jak Power Bl czy Python).

Udostepnianie danych przez Regionalne Obserwatorium Gospodarcze bedzie miato charakter:
o Systemowy:
Udostepnianie danych w sposéb systemowy przyjmie postac, m.in.:
- corocznych raportdw o stanie gospodarki wojewddztwa,
- raportdw o stanie wdrazania Programu rozwoju gospodarczego oraz rekomendacji dotyczacych
dziatarh do wdrozenia (uruchamianie nowych dziatan lub modyfikacji/wygaszania istniejgcych),
- newslettera zawierajgcego kluczowe informacje dot. gospodarki regionu,

15 Na podstawie: K. Racka Metody eksploracji danych i ich zastosowanie, Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku Nauki Ekonomiczne, t. XXI,
Ptock 2015.
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- realizowanych co 2 lata badan nisz produktowych i ustugowych w regionalnej gospodarce,
- cyklicznych prognoz rozwoju gospodarczego regionu,

e Dorazny:
Dorazne udostepnianie danych odbywaé sie bedzie na konkretne zapytania przede wszystkim ze strony
Zarzadu Wojewddztwa, poszczegdlnych departamentéw Samorzadu Wojewddztwa, jednostek samorzgdu
terytorialnego, czy tez przedsiebiorcow (rozumianych jako grupy przedsiebiorcow, np. klastry,
stowarzyszenia, izby gospodarcze itp.). Zaktada sie, ze w ramach tego typu aktywnosci ROG bedzie m.in.
opracowywat réznego rodzaju analizy na zamédwienie, przygotowywat modele predykcyjne, formutowat
opinie i rekomendacje, dostarczat réznego rodzaju danych utatwiajgcych ksztattowanie polityk rozwoju na
poziomie gminnym, powiatowym i wojewddzkim.

Sposob wspotpracy ROG z wybranymi grupami interesariuszy

Biorgc pod uwage role ROG i jego kluczowe obszary funkcjonowania zaktada sie, ze bedzie on aktywnie
wspodtpracowat z (1) regionalnym srodowiskiem gospodarczym, (Il) szkotami wyzszymi z terenu wojewddztwa
prowadzgcymi dziatalnos¢ badawczg i dydaktyczng w dziedzinach istotnych dla funkcjonowania ROG oraz (l11)
jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponizej, przedstawiono gtdwne zatozenia wspdtpracy ROG z ww.
grupami interesariuszy.

I. Wspotpraca ze srodowiskiem gospodarczym

a) Powotanie Rady Gospodarczej

W chwili obecnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zidentyfikowana zostata jedna formuta grupujaca
przedstawicieli instytucji biznesu we wspdlnym gronie, dyskutujgcym nad przysztoscia rozwoju
gospodarczego - Sejmik Gospodarczy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktéry zostat powotany 31
stycznia 2013 r. Jego gtéwnym celem dziatania ,jest wyfonienie silnej, jednolitej i trwatej reprezentacji
Srodowisk  gospodarczych regionu Kujaw i Pomorza, zdolnej do skutecznego wyrazania
i obrony jej intereséw wobec samorzqdu terytorialnego i administracji rzqgdowej.”*®* Samorzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego nie jest cztonkiem Sejmiku, co w duzej mierze ogranicza wptyw tego ciata na
planowanie oraz realizacje polityki rozwoju regionu.

W zwigzku z tym, wraz z ustanowieniem nowego schematu instytucjonalnego wskazano potrzebe utworzenia
Rady Gospodarczej, tj. ciata stanowigcego optymalng formute wspdtpracy ze sSrodowiskami gospodarczymi i
instytucjami wdrozeniowymi na poziomie regionalnym majacego na celu uwzglednienie przedstawicielstwa
wszelkich rodzajow dziatalnosci gospodarczej.

Powotanie Rady Gospodarczej jest jednym z przedsiewzie¢ wskazanych do realizacji w ramach niniejszego
Programu rozwoju gospodarczego, a szczegoly operacyjne zostaty przedstawione
w charakterystyce przedsiewziecia , 1.1.4. Rada Gospodarcza Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Listy nominacyjne, regulamin dziatanial’ oraz gtéwne zatozenia funkcjonowania Rady Gospodarczej powinny
by¢ zatwierdzone w formie uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. W ten sposdb charakter
organu zostanie sformalizowany i przyjmie on role doradcza dla Zarzadu.

Rada Gospodarcza zostanie zorganizowana w sposob gwarantujgcy udziat przedstawicieli sektora biznesu,
nauki oraz administracji. W kazdej z powyzszych grup reprezentowane bedg wszystkie srodowiska — co jest

16 Na podstawie: www.sejmikgospodarczy.pl

17 Szczegotowy regulamin funkcjonowania Rady Gospodarczej (w tym doktadnej liczby i sposobu powotywania jej cztonkéw, zakresu
i sposobu podejmowania decyzji, harmonogramu spotkan itp.) nie jest elementem Programu rozwoju gospodarczego i powinien
zostad przygotowany na pdzniejszym etapie, tj. po podjeciu decyzji o jej powotaniu.
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szczegodlnie istotne zwtaszcza jesli uwzgledni sie zréznicowanie wielkosciowe, branzowe oraz terytorialne
podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w wojewddztwie. Konieczne jest takze umozliwienie ciggtego
uzupetniania sktadu Rady o nowych cztonkéw, aktywnych i kreatywnych interesariuszy w regionie, lideréw
branz, produktéw, ustug, ktdrzy poza prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej chcg rowniez wspieraé rozwdj
regionu.

Rada bedzie pracowata zaréwno podczas posiedzen plenarnych, jak i w ramach komitetéw branzowych, do
ktorych mogg byé w razie potrzeby doraznie dopraszani uczestnicy nie bedacy statymi cztonkami Rady.
Komitety branzowe mogg mie¢ charakter komitetow statych, jak i komitetéw powotywanych ad hoc w
zwigzku z potrzebg pilnego rozpatrzenia waznej biezgcej sprawy. Komitety branzowe moga dziata¢ takze w
ramach spotkan warsztatowych (z elementami design thinking). Pomysty wypracowane podczas takich
spotkan mogg by¢ konsultowane na forum catej Rady, a nastepnie takze z Regionalng Instytucjg Finansowa,
celem zweryfikowania mozliwosci ich sfinansowania za pomocg instrumentéw dostepnych w regionie lub z
poziomu krajowego i europejskiego. Zwtaszcza podczas spotkan warsztatowych dopuszcza sie udziat osdb,

ktére nie sg statymi cztonkami Rady (np. eksperci dziedzinowi itp.)®

Powyzsze zagadnienia organizacyjne zostang rozstrzygniete w poczatkowej fazie prac Rady - powinna tu
obowigzywac stosunkowo elastyczna formuta dziatania, pozwalajgca na dostosowywanie do zmieniajgcych
sie potrzeb, dlatego zagadnienia te nie sg przedmiotem szczegdtowych ustalen Programu, gdyz utrudniatoby
to dokonywanie niezbednych zmian. Stad tez tak wazng role petni¢ bedzie Sekretarz Rady, wspierany w
dziataniach organizacyjnych przez departament odpowiedzialny za rozwdj gospodarczy w Urzedzie
Marszatkowskim, przy wsparciu ROG, a takie podmiotdw petnigcych role Regionalnej Instytucii
Wdrozeniowej.

W pracach Rady Gospodarczej wazna bedzie takzie biezgca wspoétpraca z RIF — powinna ona by¢
dwukierunkowa, to znaczy z jednej strony polega¢ na upowszechnieniu wiedzy na temat dostepnych
instrumentéw finansowych wsrdd cztonkéw Rady, a z drugiej weryfikowaé wykonalno$é¢ propozycji
zgtaszanych przez Rade.

Prestiz Rady zbudowany zostanie przede wszystkim w oparciu o jej realne kompetencje, sprawiajgce ze nie
bedzie to podmiot fasadowy. Do podstawowych zadan Rady powinno naleze¢, m.in.:

e doradztwo i opiniowanie przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach wdrazania Programu rozwoju
gospodarczego

e prezentowanie stanowisk i propozycji sSrodowisk biznesu i nauki wobec dziatan podejmowanych przez
Samorzad Wojewddztwa;

e konsultowanie propozycji projektdw, ktore miatyby byé realizowane przez podmioty wdrazajace;

e Konsultowanie planéw badawczych ROG

® roczna ocena stanu wdrazania Programu rozwoju gospodarczego oraz opiniowanie stanu wdrazania RIS3
(cztonkowie Rady beda rowniez zaangazowani w Proces Przedsiebiorczego Odkrywania);

o wplyw na wdrazanie regionalnego programu operacyjnego (jednym z kluczowych atraktoréw, ktory
moze zacheci¢ przedsiebiorcéw do uczestniczenia w posiedzeniach Rady moze byé umozliwienie im
konsultowania zagadnien zwigzanych z realizacjg programu).

Plenarne posiedzenia Rady Gospodarczej powinny odbywac sie nie rzadziej niz raz na kwartat. Prace
poszczegdlnych komitetéw bedg organizowane w zaleznosci od potrzeb, ale powinny odbywac sie nie rzadziej
niz posiedzenia plenarne.

18 pomyst ten opiera sie na doswiadczeniach szwedzkiego modelu PPO, stosowanego w regionie Ostergdtland. W rejonie tym
funkcjonujg tego typu grupy robocze, sktadajgce sie z ekspertdw branzowych, ktére podczas cyklicznych spotkan raportujg
o dziataniach ich instytucji na rzecz rozwoju specjalizacji oraz dyskutuja nad nowymi pomystami rozwigzan wspierajacych dany sektor.
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b) Kujawsko-Pomorska Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego

Zgodnie z decyzja Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 16 grudnia 2015 r. powotana

zostata Kujawsko-Pomorska Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego. Do jej kluczowych kompetencji naleza:

e Zajmowanie stanowisk i wyrazanie opinii w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkéw zawodowych
lub organizacji pracodawcéw bedacych w kompetencji administracji rzgdowej i samorzgdowej z terenu
wojewddztwa;

e Opiniowanie projektéw strategii rozwoju wojewédztwa i innych programoéw w zakresie objetym
zadaniami zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw oraz przygotowywanie sprawozdan
z realizacji tych zadan;

e Rozpatrywanie spraw o zasiegu wojewddzkim, ktdre zostaty przekazane przez Rade Dialogu Spotecznego;

e Przekazywanie Radzie Dialogu Spotecznego oraz organom administracji publicznej rekomendowanych
rozwigzan i propozycji zmian prawnych;

e Rozpatrywanie spraw spotecznych lub gospodarczych powodujgcych konflikty miedzy pracodawcami
a pracownikami, jezeli zostang one uznane za istotne dla zachowania pokoju spotecznego.®

Rolg Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego bedzie wsparcie merytoryczne Zarzadu Wojewddztwa

(w tym przygotowywanie materiatéw) w zakresie zagadniert omawianych na poszczegdlnych posiedzeniach

Rady, a takze opiniowanie dla Zarzagdu Wojewédztwa corocznych Programoéw Dziatania WRDS. ROG bedzie

rowniez zajmowato sie dostarczaniem informacji, zwigzanych z wptywem dziatan podejmowanych w ramach

Programu rozwoju gospodarczego na funkcjonowanie organizacji pozytku publicznego.

Il. Wspotpraca ze szkotami wyzszymi

Wspdtpraca Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego z kujawsko-pomorskimi uczelniami wyzszymi
przebiega¢ powinna w obie strony. Z jednej strony uczelnie stanowié¢ bedg istotne zrédto danych i informacji,
a z drugiej same beda mogty korzysta¢ z produktéw prac ROG. Do grona szkét, z ktérymi ROG powinien
wspotpracowac najscislej zaliczyé mozna: Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego, Politechnike Bydgoska Sniadeckich oraz Wyzszg Szkote Gospodarki w Bydgoszczy.

Ponizej wymieniono mozliwe obszary wspdtpracy pomiedzy ROG oraz uczelniami z terenu wojewddztwa:

e Przekazywanie przez szkoty wyzisze do ROG wynikéw badan przez nie prowadzonych w obszarze
zagadnien gospodarczych. Informacje te bedga zasilaty ROG w zakresie prowadzenia Regionalnego Banku
Danych;

e Wymiana informacji pomiedzy ROG oraz uczelniami wyzszymi w zakresie realizowanych projektéw
badawczych zwigzanych z rozwojem gospodarczym (w celu unikniecia potencjalnego dublowania zadan);

e Przygotowanie przez ROG kompleksowej oferty uczelni;

e Zaangazowanie przedstawicieli uczelni w dziatalno$¢ Rady Gospodarczej oraz Platform Wspétpracy na
rzecz Inteligentnych Specjalizacji;

e Gromadzenie i przetwarzanie informacji przez ROG w zakresie zapotrzebowania w regionie na okreslone
kompetencje wsrdd poszukiwanych pracownikéw i udostepnianie ich uczelniom;

e Wspdlne ustalanie tematdow prac licencjackich i magisterskich oraz opracowan na studiach
podyplomowych zwigzanych z problematyka rozwoju gospodarczego wojewddztwa. Wspdtpraca przy
ocenie lub wyrdznieniu powstatych opracowan;

e Uruchomienie programu stazowego przez ROG dla najzdolniejszych studentéow - kazdego roku na
zgtoszonych do programu uczelniach moze by¢ organizowany konkurs dot. przeprowadzenia badania w
zakresie zjawisk gospodarczych w kujawsko-pomorskim (tematyka badania bedzie rdznita sie w kazdej

19 Na podstawie: www.dialog-gov.pl
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edycji i dotyczyta aktualnych wyzwan / trendow w gospodarce). Sposrdd uczestnikéw konkursu
wybieranych bedzie 2-3 laureatdw, ktorzy zostang zakwalifikowani na ptatny trzymiesieczny lub
potroczny staz w Regionalnym Obserwatorium Gospodarczym. Fundusze na wynagrodzenia dla
stazystow mogg pochodzi¢ ze srodkdow witasnych Samorzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego lub
dostepnych srodkéw unijnych.

lll. Wspétpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego

Wspdtpraca ROG z jednostkami administracji samorzagdowej bedzie miata charakter zblizony do wspétpracy

z uczelniami wyzszymi. Zaktada sie, ze réwniez tutaj bedzie ona przebiegata w obie strony, na zasadzie

wzajemnosci. Ponizej wymieniono mozliwe obszary wspotpracy pomiedzy ROG oraz jednostkami

samorzgddw terytorialnych w regionie:

e Jednym z o$miu gtdwnych obszaréw funkcjonowania ROG jest petnienie funkcji informacyjno-doradczej
dla jednostek samorzadu terytorialnego (na poziomie gminnym i powiatowym) wspierajacej
podejmowanie strategicznych decyzji z punktu widzenia rozwoju gospodarki regionu. Oznacza to, ze
w przypadku zaistnienia potrzeby przedstawiciele JST bedg mogli sie zgtosi¢ do ROG z prosbg o wsparcie
informacyjne (np. dostarczenie danych niezbednych do prawidtowej aktualizacji réznego rodzaju strategii
lub opracowania polityk lokalnych (np. sSrodowiskowych, energetycznych itp.), czy tez przygotowania
opinii / rekomendacji w sprecyzowanym obszarze zagadnien gospodarczych);

e Kolejnym obszarem wspétpracy bedzie umozliwienie JST korzystania z mozliwosci systeméw GIS,
zarzgdzanych przez ROG. Odbywac sie to moze poprzez nadanie dostepdw do systemu przedstawicielom
JST lub poprzez generowanie informacji, ktérych te jednostki potrzebujg;

e Istotne dla poszerzenia wiedzy Obserwatorium bedzie systematyczne przekazywanie przez jednostki
administracji samorzadowej wszelkich danych gospodarczych przez nie posiadanych lub generowanych.
W przeciwnym kierunku wysytane bedg roczne raporty opracowywane przez ROG. Wymagac to bedzie
na etapie uruchamiania ROG okreslenia po stronie gmin oséb kontaktowych, ktére beda odpowiedzialne
za biezgce relacje z Obserwatorium, a takze zdefiniowanie doktadnego zakresu informacji, czestotliwosci
ich zbierania i przekazywania (w tym celu niezbedne bedzie stworzenie szablonu np. w formie MS Excel,
ktéry wraz z pismem przewodnim otrzymajg wszystkie gminy w regionie);

e Przewiduje sie mozliwos$¢, iz ROG poza czerpaniem danych bezposrednio z samorzagdéw gminnych

i powiatowych, zajmie sie rowniez analizowaniem informacji otrzymanych od spétek komunalnych
podlegtych tym samorzadom.

Struktura organizacyjna ROG

Proces wyboru docelowego wariantu instytucjonalnego ROG

Na etapie przygotowania wstepnych zatozen Programu rozwoju gospodarczego dla ROG zaproponowano trzy
warianty organizacyjno-prawne, tj.
I Status ROG uzyskuje na state jednostka wewnatrz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego (ROG powstaje w randze osobnego departamentu)
II.  Jednostka Budzetowa Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
M. Nowoutworzona spétka podlegta Wojewddztwu Kujawsko-Pomorskiemu

Dla kazdego z ww. wariantéw wskazano korzysci wynikajgce z jego wyboru oraz trudnosci zwigzane
z ich wdrozeniem. Przedstawione warianty zostaty poddane szerokim konsultacjom, w pierwszym etapie
z przedstawicielami instytucji gospodarczych i instytucji zaangazowanych w programowanie i wydatkowanie
srodkdéw unijnych, nastepnie podczas konferencji podsumowujgcej etap opracowania zatozen Programu oraz
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podczas spotkan dedykowanych poszczegdélnym subregionom (subregiony okreslono na bazie pieciu miast
prezydenckich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim).

Uwzgledniajac wyniki ww. konsultacji ze srodowiskiem gospodarczym, aktualng sytuacje gospodarcza
w regionie, uwarunkowania ekonomiczno-techniczne i formalno-prawne, a takze panujgcg na Swiecie
pandemie Covid-19, ktéra wymusita zmiany w wielu obszarach zycia, Zarzad Wojewoédztwa Kujawsko-
Pomorskiego zdecydowat, ze po okresie pilotazu?’, funkcja Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego
zostanie powierzona spétce Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o0.0.. Decyzja ta jest zbiezna
z przedstawionym na etapie zatozen Programu wariantem lll, z ograniczeniem w prowadzeniu dziatalnosci
komercyjnej ze wzgledu na status in-house spétki.

Proponowana struktura organizacyjna ROG

W niniejszej czesci Programu zaprezentowano pozgdang strukture poczatkowsa, jak i docelowg (na etapie
rozwoju i dojrzatosci) Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego. Niemniej jednak, zaktada sie, ze
w momencie powierzenia funkcji ROG do KPFR zostanie ona odpowiednio dostosowana (zaréwno pod
wzgledem liczby osdb, jak rowniez podziatu zespotdw) do aktualnej struktury Spéfki, tak aby mogta ona petnié
efektywnie dotychczasowe i nowe funkcje.

Bez wzgledu na powyzsze uwarunkowania przewiduje sie, ze liczebnos¢ zespotu ROG bedzie wzrastata wraz
z przechodzeniem przez kolejne etapy funkcjonowania (tj. etap pilotazu, rozwoju i dojrzatosci).

W ramach ponizszej tabeli przedstawiono ogdlny opis zakresu dziatan poszczegdlnych komérek, wraz ze
wskazaniem liczby pracownikdw, przypisaniem wariantu, ktérego dotyczg oraz etapem, na ktdrym
funkcjonuja.

20 W poczatkowym etapie dziatalnosci (etap pilotazu w 2021 roku) Regionalne Obserwatorium Gospodarcze zostato utworzone w
ramach struktur Urzedu Marszatkowskiego —jako Biuro ROG w Departamencie Planowania Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego.
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Tabela 4. Charakterystyka komadrek w ramach struktury organizacyjnej ROG

Etap

Nazwa komorki E(ktérego dotyczy) ELiczba pracownikow EUzasadnienie i ramowy zakres zadan
Zespot Analiz, Etap pilotazu Do 4 pracownikéw Na etapie pilotazu nie przewiduje sie wyodrebnienia osobnych zespotéw merytorycznych, niemal
Monitorowania merytorycznych caty sktad Obserwatorium skupiony bedzie w ramach jednej wewnetrznej komérki merytorycznej.
i Prognozowania Zapewni to uniwersalno$¢ pracownikdéw oraz utatwi przeptyw informacji, niezbedny na etapie
Gospodarczego testowania kompetencji organizacji.

Komdrka bedzie odpowiedzialna za realizacje wszystkich zadan przewidzianych na tym etapie.
Zespot Badan i Analiz Etap rozwoju 0Od 3 do 4 pracownikéw Zesp6t Badan i Analiz odpowiedzialny przede wszystkim za realizacje dziatan zwigzanych ze

Etap dojrzatoci merytorycznych zbieraniem danych oraz przygotowywaniem analiz, dotyczacych poszczegdlnych zjawisk

gospodarczych.

Komdrka bedzie odpowiedzialna za realizacje zadan w obszarach funkcjonowania ROG: I, Il i IV.
Zespot Monitorowaniai  Etap rozwoju 0Od 4 do 6 pracownikéw Zesp6t Monitorowania i Prognozowania Rozwoju Gospodarczego zajmujacy sie tworzeniem,
Prognozowania Rozwoju Etap dojrzatoci merytorycznych monitorowaniem i ewaluacjg kluczowych regionalnych dokumentéw strategicznych o charakterze
Gospodarczego gospodarczym, opracowywaniem cyklicznych prognoz rozwoju gospodarczego, wspieraniem

doradczym wtadz samorzadowych

oraz wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim w zakresie budowania relacji

z przedstawicielami poszczegdlnych srodowisk gospodarczych.

Komorka bedzie odpowiedzialna za realizacje zadan w obszarach funkcjonowania ROG |, I, V, VIi VII.
Zespot ds. Rynkow Etap rozwoju Do 2 pracownikéw Zespot ds. Rynkéw Miedzynarodowych skupiac sie bedzie na dziatalnosci badawczej w obszarze
Miedzynarodowych Etap dojrzatosci merytorycznych internacjonalizacji gospodarki kujawsko-pomorskiego.

Komdrka bedzie odpowiedzialna za realizacje zadan w obszarach funkcjonowania ROG | IV.

Zrédto: opracowanie wtasne

Na kolejnej stronie zaprezentowano proponowany schemat struktury organizacyjnej. Zaproponowana struktura organizacyjna ROG uwzglednia etapowy charakter
uruchomienia jego dziatalnosci i ma na celu zapewnienie efektywnego funkcjonowania wraz ze zwiekszajgcym sie zakresem dziatalnosci jednostki.
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Rysunek 1. Struktura organizacyjna ROG (uwzgledniajaca etapowanie dziatalnosci)

Etap pilotazu

Etap pilotazu
tacznie: do 5 0sob

Kierownictwo ROG*

(na etapie pilotazu 1 osoba)

Zespot Analiz, Monitorowania i

Prognozowania Gospodarczego
(dziatalnoscw obszarach: I- V)

4 osoby

" na elapie pilotazu: Kierownictwo ROG — Kierownik (1 0s.), bedgcy jednocze$nie merytorycznym ekspertem w obszarach funkcjonowania ROG

Etap rozwoju i dojrzatosci

Kierownictwo ROG*
(2 osoby)

Zespot Badan i Analiz

(dziafalnos¢w obszarach: |, lll, V)

Zespot Monitorowania i Prognozowania

Rozwoju Gospodarczego
(dziatalnos¢ w obszarach: |, Il, V, VI, VIl)

Zespot ds. Rynkow Miedzynarodowych

(dziatalnos¢ w obszarach: I, V)

Etap rozwoju
tgcznie: do 11 osob

(2 osobyz etapu pilotazu)

+1 osoba
(1 oscbato osobawspierajaca zespét w obszarze analiz
GlSoraz w innych obszarach wynikajacych ze
zwiekszenia ilosci zadan realizowanych przez zespot)

(2 osohyz etapu pilotazu)

+2 osoby
(zwiekszenie ilosci zadan realizowanych przez zespot
bedzie wymagato dodania kolejnych etatéw)

+2 osoby
(1 osoba od rynkéw zagranicznych i produktow/ustug
oraz 1 osoba od inwestycji i produktéw/ustug)

" na etapie rozwoju i dojrzato$ci: Kierownictwo ROG — Kierownik | Z-ca Kierownika (2 osoby)

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Finansowanie dziatalnosci Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego

Wsrdd gtdwnych zrédet finansowania wyrdznic nalezy przede wszystkim:

e Srodki projektu REGIOGMINA w etapie pilotazu; Srodki wtasne Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego;

e Srodki pochodzace z Regionalnego Programu Operacyjnego;

e Inne zrédtfa (np. projekty finansowane z innych zrédet, ewentualne zlecenia zewnetrzne).

Ponizej zostaty przedstawiono wstepne, szacunkowe kosztorysy etapowego rozwoju funkcjonowania ROG.

Szacunkowe koszty zostaty przedstawione w podziale na nastepujgce kategorie:

e Woynagrodzenia pracownikéw;

e Zakup sprzetu komputerowego;

e Wyposazenie biura;

e Najem nieruchomosci;

e Pozostate koszty (w tym delegacje, uruchomienie portalu ,Centrum Badania Opinii Przedsiebiorcow”,
dostep do odptatnych baz danych, artykuty biurowe itp.).

Szacunkowy kosztorys funkcjonowania ROG

Regionalne Obserwatorium Gospodarcze powstato w ramach Projektu ,Usytuowanie na poziomie
samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajagcych w oparciu o model wielopoziomowego
zarzadzania regionem - REGIOGMINA” finansowanego z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju z Programu
Strategicznego GOSPOSTRATEG, realizowanego w latach 2019-2021 przez Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu i Szkote Gtéwng Handlowa w Warszawie.

W pierwszym etapie (etap pilotazu) dziatalno$¢ ROG finansowana jest ze srodkow Projektu REGIOGMINA.
Finansowanie dziatalnosci Obserwatorium po zakorczeniu etapu pilotazu oparte zostanie gtdwnie o srodki
wtasne Wojewddztwa oraz srodki pochodzgce z RPO WK-P. Rozrastanie sie kompetencji ROG, a co za tym
zespotu wymagato bedzie dodatkowych inwestycji infrastrukturalno-sprzetowych. Ponizej przedstawiono
wstepny szacunkowy budzet funkcjonowania ROG po wigczeniu go w struktury Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu Rozwoju?.

21 Dla zapewnienia czytelnosci szacunkowego kosztorysu przyjeto, ze koszty funkcjonowania ROG sg powigzane z liczbg
nowozatrudnionych oséb do jego obstugi. Jednoczesnie biorgc pod uwage, iz KPFR ponosi juz koszty state i dysponuje pewng baza
infrastrukturalng (np. dostep do Internetu) nie uwzgledniono tych pozycji w tabeli kosztow.
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Tabela 5. Wstepny, szacunkowy kosztorys funkcjonowania ROG (uwzgledniajacy etapowanie dziatalnosci)

Kategorie Etap rozwoju (1 2022 — XIl 2023)**

kosztoéw (do 11 osab)

2 175000,00 PLN

Wynagrodzenia* (wynagrodzenie Kierownika, Z-cy Kierownika, 9 oséb merytorycznych)—
24 miesigce
Sprzetkomputerowy 37200,00PLN

(komputery, oprogramowanie)

Wyposazenie 28 800,00 PLN
biura (meble biuroweitp.)
38 800,00 PLN

Najem nieruchomosci (szacunkowy koszt wynajmu okofo 60 m2 przez okres 24 miesiecy)

476400,00 PLN
Pozostale koszty (podréze stuzbowe, uruchomienie portalu ,Samorzadowe Centrum
Badania Opinii Przedsiebiorcéw”, artykuly biurowe, bazy danych, inne)

Razem Okoto 2 756 280,00 PLN - 24 miesiace funkcjonowania

*  kwoty wynagrodzen uwzgledniajg narzuty, ktore musi pokryc pracodawca (zgodnie z praktyka rynkowa przyjeto ok. 25% pensji brutto)
** etap rozwoju obejmuje okres 24 miesiecy, {j. od stycznia 2022 r. do grudnia 2023 r.

Zrédto: opracowanie wtasne
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REGIONALNA INSTYTUCJA FINANSOWA

Zatozenia instytucjonalne regionalnej instytucji finansowej

Stanowiskiem Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 maja 2021r. w sprawie propozycji
zmian instytucjonalnych dla Samorzadu Wojewddztwa bedgcych efektem | etapu Projektu REGIOGMINA,
postanowiono powierzy¢ role Regionalnej Instytucji Finansowe] spétce Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju
Sp. z 0. o., ktéra zostata powotana w celu wspierania i promowania rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego poprzez wprowadzenie na rynek regionalny instrumentéw finansowych asygnowanych na
realizacje celéw polityki rozwoju Wojewddztwa. Rolg RIF bedzie organizowanie, zarzadzanie i koordynacja
aktywnosci zwigzanej z finansowaniem dziatalnosci rozwojowej w regionie (w formie zwrotnego wsparcia
finansowego).

Zarzad Wojewddztwa uprzednio zapoznat sie z dwoma innymi wariantami ksztattu i umiejscowienia
Regionalnej Instytucji Finansowej, jednak biorgc pod uwage potencjat instytucjonalny, kompetencje w KPFR,
a takze planowany zakres interwencji, powierzenie roli Regionalnej Instytucji Finansowej KPFR Sp. z o. o.
powinno dac najlepsze efekty przy relatywnie najmniejszym koszcie. Propozycje poddane byty szerokim
konsultacjom. Nalezy nadmieni¢, ze uczestnicy spotkan konsultacyjnych co do zasady nie zgtaszali zastrzezen
do proponowanego ksztattu RIF. Zwrdcono jedynie uwage, iz obecna propozycja tzw. ustawy
wdrozeniowej, okreslajacej sposdob wdrazania FUE w Polsce, wskazuje, ze nowe instrumenty zwrotne
powinny by¢ wdrazane przez instytucje centralne. Oznaczatoby to znaczne ograniczenie planowanej
aktywnosci RIF?2,

Propozycja powierzenia roli RIF KPFR Sp. z 0. o. jest rowniez realizacjg zapisu ustawy o Samorzadzie
Wojewddztwa, ktdéra przewiduje, ze dla dziatalnosci zwigzanej m. in. z pobudzaniem aktywnosci
gospodarczej, czy podnoszeniem poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa,
Wojewddztwo moze utworzyé regionalny fundusz rozwoju w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
albo spofki akcyjnej (Ustawa o Samorzadzie wojewddztwa, art. 13, pkt. 1a).

Cele regionalnej instytucji finansowej

Rolg instytucji finansowej jest finansowanie realizacji proceséw rozwojowych w zakresie gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Realizacja polityki rozwoju wymaga znacznych naktadéw finansowych.
Pomimo systematycznie rosngcych wydatkdw na szerokorozumiane cele rozwojowe nadal sg obszary
wymagajgce wsparcia, ewentualnie obecnie wspierane inicjatywy potrzebujg zwiekszonych naktadéw
finansowych. Przyktadem zapotrzebowania na wsparcie obserwowanym na rynku jest finansowanie zakupu
nieruchomosci.

Aby zwiekszy¢ site wptywu interwencji wydatkowanych s$rodkéw nalezy zadbaé o ich odpowiednig
koordynacje. Programowanie wsparcia rozwoju jest zadaniem trudnym, ktére powinno by¢ realizowane
z uwzglednieniem zmieniajacych sie potrzeb rynkowych, ale takze pojawiajacych sie na rynku kolejnych
instrumentéw wsparcia. W przeciwnym wypadku realizowane przedsiewziecia wspierajgce rozwdj
spoteczno-gospodarczy, zamiast by¢ komplementarne wzgledem siebie, mogg prowadzi¢ do kanibalizacji,
tym samym znacznie zmniejszajgc wptyw wdrozonych srodkéw na gospodarke.

Regionalna Instytucja Finansowa powinna zatem petni¢ dwie podstawowe funkcje:

22 prace nad ustawg trwaja i w zaleznosci od ich wyniku niniejszy program moze wymaga¢ aktualizacji.
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1. Gromadzenie i pozyskiwanie srodkéw zwrotnych niezbednych do finansowania rozwoju gospodarczego
i przedsiewzieé rozwojowych w regionie, a takze

2. Koordynacja i zarzagdzanie na poziomie strategicznym zwrotnymi instrumentami wsparcia wdrazanymi
w regionie.

Pozyskiwanie $rodkdw finansowych jest przedsiewzieciem skomplikowanym i obarczonym ograniczeniami,

ktore zostaty zidentyfikowane i opisane w kolejnych podrozdziatach. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze role te

RIF moze wypetnia¢ takize poprzez wsparcie podmiotdw z regionu w bezposrednim pozyskiwaniu

finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych.

Aktualnie gros dziatan rozwojowych realizowanych w polskich regionach realizowana jest dzieki interwencji
srodkéw pochodzgcych z funduszy Unii Europejskiej. Nalezy spodziewac sie, ze taka sytuacja utrzyma sie w
perspektywie najblizszych minimum 5 lat?3. Jednocze$nie nalezy czynié starania w celu pozyskania srodkéw
finansowych z innych zrédet w czasie, gdy sg dostepne srodki FUE, dzieki czemu realizacja duzej czesci
przedsiewzieé rozwojowych jest zabezpieczona.

Do czasu kiedy udziat FUE w finansowaniu dziatan rozwojowych bedzie wysoki, gtéwnym zadaniem RIF
powinna by¢ koordynacja i zarzadzanie wszystkimi instrumentami zwrotnymi wdrazanymi w regionie,
wigcznie z instrumentami zwrotnymi finansowanymi ze $rodkéw FUE?*. Docelowo, gdy FUE bedg stopniowo
wycofywane z regionu, rola RIF bedzie rosta. Do tego czasu, RIF powinna prowadzié dziatalnos¢ uwzgledniajac
obszary, ktére sg ,,zagospodarowane” przez instrumenty dotacyjne finansowane z FUE?, badZ innych Zrédet.
Do czasu szerokiej obecnosci FUE w finansowaniu dziatan rozwojowych w regionie, role koordynatora
instrumentow wsparcia RIF bedzie petnita we wspodtpracy z DFE, gdyz srodki pozyskiwane przez RIF powinny
by¢ komplementarne do wsparcia finansowanego przez FUE. Docelowo RIF powinna opracowywacd programy
wsparcia i instrumenty finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych, we wspdtpracy i porozumieniu z innymi
podmiotami zaangazowanymi w system wsparcia. Wspodtpraca pomiedzy podmiotami powinna by¢
skoordynowana poprzez uczestnictwo w Radzie Gospodarczej.

Obszary interwencji wymagajgce wsparcia finansowego:

W toku prac analitycznych poprzedzajgcych opracowanie

Programu rozwoju gospodarczego, zidentyfikowano | Procesidentyfikacji potrzeb wsparcia
. . . . finansowego powinien mie¢ charakter ciggty i
obszary wymagajace wsparcia finansowego. Nalezy N ] ) ] )
.. i . i powinien angazowac wszystkie podmioty
zaznaczy¢, ze s to potrzeby, ktére powinny byc ) i . .
) i ] o " | nalezace do systemu instytucjonalnego rozwoju
systematycznie aktualizowane. Obecnie wyrdzniono piec o .
gospodarczego wojewddztwa. Rekomendacje w

podstawowych obszaréw zapotrzebowania Na | sakresie obszaréw wsparcia powinny by¢

instrumenty RIF: wypracowane w ROG, przy aktywnym udziale

e MSP+ Innowacje; RIF. Do zadan RIF powinno naleze¢ pozyskiwanie
e Infrastruktura; odpowiednich srodkéw finansowych

e Ochrona $rodowiska + zmiany klimatyczne; umotzliwiajacych uruchomienie kolejnych

instrumentow wsparcia.

e Deficyt budzetowy JST;

e Rozwdj spoteczny (inne potrzeby JST).
Poszczegdlne obszary scharakteryzowano w ponizszym zestawieniu.

23 Najblizsza perspektywa finansowa zaktada wysoki budzet unijny, jednak mozna przypuszczaé, ze wiekszos¢ $rodkdw zostanie
rozdysponowana w pierwszym okresie wdrazania programow operacyjnych — stad szacowany okres minimalny istotnego udziatu
srodkéw FUE w finansowaniu polityk rozwojowych okreslono na minimum 5 lat.

24 przekazana przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Linia Demarkacyjna z dnia 4 lutego 2021 r., wskazuje ze w ramach
nowej perspektywy finansowej, wsparcie w formie instrumentéw kapitatowych na poziomie regionalnym bedzie mozliwe wytacznie
jako kontynuacja wsparcia z 2014-2020 r. — wsparcie dla przedsiebiorstw akademickich w obszarze B+R+l

25 Zaleca sie, aby programowanie oraz sposéb wydatkowania srodkéw europejskich podlegat konsultacjom RIF, chociazby poprzez
Rade Gospodarczg, w ktérej RIF powinna miec state miejsce.
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Kluczowi adresaci

Obszary interwenc;ji dziatan Zidentyfikowana potrzeba wsparcia finansowego

Wsparcie przedsiebiorczosci,  Przedsiebiorcy Firmy chetnie korzystajg z dostepnych instrumentéw
innowacyjnosci I0B wsparcia, wskazujagc na potrzebe ich kontynuacji
i internacjonalizacji firm oraz nowe obszary wymagajgce wsparcia. Nalezy
w wojewddztwie kujawsko- kontynuowa¢ wsparcie dziatan innowacyjnych,
pomorskim (dalej: ,MSP + a nawet badawczo-rozwojowych, tym bardziej, ze
Innowacje”) zainteresowanie instrumentami wsparcia utrzymuje sie

na wysokim poziomie. Finansowaniem nalezy objgc
takze instytucje wspierajgce przedsiebiorczos¢ (IOB),
warto jest utatwi¢ im zwiekszenie i profesjonalizacje
oferty dla firm.

Wsparcie inwestycji Jednostki JST zgtaszajg zapotrzebowanie na wsparcie finansowe
infrastrukturalnych samorzadu inwestycji infrastrukturalnych, np. uzbrojenia terenéw
niezbednych dla rozwoju terytorialnego, inwestycyjnych, budowy lub modernizacji drdg, itp.
spoteczno-gospodarczego spotki komunalne

(dalej: , Infrastruktura”)

Finansowanie dziatan Jednostki W zwigzku z politykg klimatyczng UE, pojawia sie
sprzyjajacych ochronie samorzadu zapotrzebowanie na instrumenty dedykowane
Srodowiska i przeciwdziataniu terytorialnego, zagadnieniom majacym na celu przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym przedsiebiorcy, zmianom klimatu. W przypadku dziatan nakierowanych
(dalej: ,Ochrona srodowiska + osoby fizyczne na realizacje celéw Srodowiskowych i klimatycznych,
zmiany klimatyczne”) nalezy wesprze¢ podmioty wykorzystujgc rdzine
instrumenty, takze hybryde finansowania
instrumentami dotacyjnymi i instrumentdéw inzynierii
finansowe;.
Finansowanie deficytéw Jednostki W  wyniku pandemii COVID-19 istnieje duze
budzetowych jednostek samorzadu prawdopodobienstwo, ze w budzetach JST wystgpia
samorzadu terytorialnego terytorialnego deficyty, ktére beda musiaty zostaé sfinansowane
(dalej: , Deficyt budzetowy (w wyniku zamrozenia gospodarki). Nalezy zwroci¢
IST”) uwage, ze interwencja RIF w zakresie finansowania

deficytu budzetowego jst powinna by¢ incydentalna
i nie stanowi¢ standardowej praktyki w czasie
prosperity gospodarczego.

Finansowanie potrzeb Jednostki Finansowanie zadan wtasnych JST takich jak ochrona
ogolnych jednostek samorzadu samorzadu zdrowia, pomoc spoteczna, edukacja, dziatania
terytorialnego (dalej: ,Rozwéj terytorialnego, w zakresie kultury, budowa obiektéw uzytecznosci

spoteczny (inne potrzeby JST)”) spétki komunalne  publicznej, porzadek publiczny.

Zapotrzebowanie na dziatalnos¢ RIF w zakresie tzw. luki rynkowej

Co do zasady luke rynkowg nalezy weryfikowa¢ przed uruchomieniem kazdego programu wsparcia, z uwagi
na fakt, ze sytuacja na rynku pienieznym jest ptynna. Szczegdlny wptyw na dostepnos¢ kapitatu ma pandemia
COVID-19. Dobrym przyktadem szczegdlnosci tej sytuacji jest fakt, ze koszty kredytéw udzielanych przez banki
zaczety spadaé, a jednoczesnie banki zaostrzyty wymagania w zakresie wktadu wtasnego. Narodowy Bank
Polski zdecydowat o obnizeniu stdp procentowych niemal do zera, zachecajgc do uwalniania kapitatu
z instrumentow oszczednos$ciowych. Istotny wptyw na dostepnosc¢ kapitatu na rynku majg takze instrumenty
wsparcia gospodarki takie jak Tarcze Antykryzysowe, czy tez tymczasowe srodki pomocy panstwa, dla ktdrych
ramy okreslita Komisja Europejska w drodze komunikatow. Przyktadem takiego dziatania jest zgoda na
finansowanie kapitatu obrotowego ze srodkéw funduszy strukturalnych. Nalezy zauwazyé, ze analizy, ktore
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postuzyly do opracowania rekomendacji i proponowanego ksztattu oraz zakresu dziatania RIF, zostaty
przeprowadzone przed wybuchem epidemii, zatem przed uruchomieniem poszczegdlnych programéw
wsparcia zalecana jest aktualizacja badania sytuacji na rynku.

Niemniej jednak, zidentyfikowane obszary tzw. luki rynkowej utrzymywaty sie przez ostatnie lata, zatem
mozna przypuszczaé, ze po ustabilizowaniu gospodarki, nadal bedg aktualne?®.

Luke rynkowag, ktérg moze préobowac zapetnié RIF nalezy rozpatrywaé w dwdch gtdwnych obszarach:
1. Wsparcie przedsiebiorstw i podmiotéw wspierajgcych przedsiebiorczos¢;
2. Wsparcie podmiotow sektora publicznego.

W zakresie wsparcia przedsiebiorcéw, identyfikuje sie luke w zakresie wsparcia dziatalnosci, ktérej celem jest
zwiekszenie skali dziatalnosci przedsiebiorstwa (np. zwiekszenie mocy produkcyjnych), atakze dziatan
wspierajacych internacjonalizacje firm z regionu. Dotyczy to przede wszystkim mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw, zwtaszcza, jesli czas funkcjonowania na rynku jest mniejszy niz 2-3 lata.

Analiza sytuacji eksportowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pokazata, ze MSP potrzebujg wsparcia
w zakresie finansowania kosztéw certyfikacji produktéw przed wprowadzeniem na rynki zagraniczne. Jesli
przedsiebiorstwo ma stosunkowo krdtka historie ksiegowa, uzyskanie finansowania komercyjnego moze by¢
utrudnione, a takze bardzo kosztowne, co czesto oznacza, ze nieosiggalne dla przedsiebiorstwa.

Prowadzenie dziatalnosci wysoko innowacyjnej, a zatem ryzykownej z punktu widzenia inwestycji rowniez
napotyka na luke rynkowa. W duzym stopniu jest ona zaadresowana przez programy wsparcia finansowane
ze $rodkdéw FUE, jednak pula srodkéw nie jest wystarczajaca, gdyz zainteresowanie wsparciem wcigz jest
wysokie. O ile érodki na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych przez MSP wciaz sg dostepne (szczegdlnie
w programach krajowych), o tyle programy finansowania innowacji niekwalifikujgcych sie do obszaru B+R s3
nadal potrzebne.

Drugim waznym obszarem tzw. luki rynkowej jest wsparcie dla podmiotéw publicznych, w szczegélnosci
jednostek samorzadu terytorialnego. Szczegélnie istotne bedzie wsparcie JST w finansowaniu wktadéw
wtasnych w projektach rozwojowych kwalifikujgcych sie do wsparcia w ramach FUE 2014-2020, jak i wsparcie
finansowania inwestycji infrastrukturalnych, ktére nie mogg by¢ wspodtfinansowane przez FUE.
Zapotrzebowanie JST na wsparcie w finansowaniu wktadéw wtasnych w projektach finansowanych m. in.
z FUE byto dostrzegalne juz od lat, a wraz z pogarszajgcg sie sytuacja budzietowg samorzaddw, to
zapotrzebowanie rosto. Bezposrednim skutkiem pandemii COVID-19 byt spadek przychodéw budzetowych
JST. Zapowiadane, potencjalne zmiany w systemie podatkowym réwniez spowodujg zmniejszenie wptywow
do budzetéw JST.

Tym samym, jezeli JST bedg chciaty realizowac przedsiewziecia inwestycyjne, rozwojowe, konieczne bedzie
wsparcie ich w tych dziataniach. Z uwagi na wysoki stopien zadtuzenia wielu JST, finansowanie komercyjne
jest albo niedostepne, albo bardzo drogie. Dlatego jednym z pierwszych dziatan RIF powinna by¢ aktywnos¢
zmierzajgca do pozyskania kapitatu, ktéry bedzie wspierat IST. Warto jest stworzyé mechanizmy finansowania
przedsiewziec, ktére majg potencjat przychodowy, badz tez docelowo bedg mogty by¢ realizowane w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W przypadku wsparcia JST zauwazalna jest potrzeba wsparcia mniejszych samorzagdow w bezposrednim
pozyskiwaniu finansowania np. z Funduszu Inwestycji Samorzgdowych PFR, czy tez w przypadku wiekszych

26 Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ze precyzyjne wskazanie luki rynkowej wymaga pogtebionego badania, ktére powinno byé
realizowane przed uruchomieniem programéw wsparcia. W niniejszym opracowaniu wskazuje sie szeroko obszary wsparcia, w
ktorych na podstawie badan przeprowadzonych na potrzeby Analizy Spoteczno-Gospodarczej, Analizy Inwestycyjnej i Analizy
eksportowej, przygotowywanych przed opracowaniem Programu rozwoju gospodarczego, sygnalizowane byto wystepowanie luki
rynkowej.
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przedsiewzie¢ np. z EBI. Identyfikuje sie luke dotyczacg wsparcia doradczego dla JST, ktdrg RIF, majac
kompetencje zwigzane z pozyskiwaniem dodatkowych srodkéw, mogtaby wypetnic.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage, ze precyzyjne wskazanie luki rynkowej wymaga pogtebionego badania,
ktére powinno by¢ realizowane przed uruchomieniem programow wsparcia. W niniejszym opracowaniu
wskazuje sie szeroko obszary wsparcia, w ktdérych na podstawie badan przeprowadzonych na potrzeby
Analizy Spoteczno-Gospodarczej, Analizy Inwestycyjnej i Analizy eksportowej, przygotowywanych przed
opracowaniem Programu rozwoju gospodarczego, sygnalizowane bylo wystepowanie luki rynkowe;j.
Wystepowanie luki rynkowej powinno takze podlegaé okresowej weryfikacji — na przyktad moze towarzyszy¢
ewaluacji wdrazanych programéw wsparcia (zaréwno Sredniookresowej, jak i ex-post). Identyfikacja luki
rynkowej wymaga analiz gospodarczych, zatem podmiotem, ktéry powinien posiada¢ kompetencje do
realizacji takiego zadania, powinno by¢ Regionalne Obserwatorium Gospodarcze. Regionalna Instytucja
Finansowa powinna aktywnie uczestniczy¢ w procesie badania (lub aktualizacji) luki rynkowej w zakresie
swoich kompetencji?’.

Zakres dziatalnosci i kompetencji RIF

Docelowy zakres dziatalnosci RIF powinien by¢ adekwatny do potrzeb zwigzanych z realizacjg polityki rozwoju
w regionie. Jednoczesnie powinien by¢ optymalny wzgledem aktualnych uwarunkowan instytucjonalnych,
a takze realnych mozliwosci pozyskania kapitatu z poszczegdlnych zrddet. Nalezy zauwazy¢, ze zakres

dziatalnosci RIF moze i powinien ewoluowac.
L . . Wiodgca rola RIF jako instytucji
W niniejszym rozdziale wskazano tzw. ,dtugg liste o o ,
koordynujgcej i zarzadzajgcej programami

aktywnosci, ktére mogg by¢ przedmiotem dziatalnosci RIF, w wsparcia powinna by¢ ukonstytuowana nie

podziale na funkcje zarzadcze, funkcje operatora srodkow tylko poprzez powotanie instytucji.
finansowych i realizacji programoéw wsparcia orazinne funkcje | sy tecznosé dziatan realizowanych przez RIF
wspierajgce realizacje polityki rozwoju. Poszczegélne | pedzie mozliwa gdy wszelkie érodki
aktywnosci zostaty poddane analizie uwzgledniajacej | rozwojowe bedgce w dyspozycji
obostrzenia formalno-prawne zwigzane z tgczeniem réznych | Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego beda

funkcji, potrzeby rozwojowe, a takze efektywnos$é procesu | angazowane przy udziale RIF, a efekty

przeniesienia do RIF z instytucji obecnie ich prowadzacych. | Wykorzystania poszczegolnych srodkow beda

raportowane do RIF.

Na podstawie analizy, uwzgledniajgcej réwniez wnioski

z wywiadoéw indywidualnych z ekspertami i réznego rodzaju
interesariuszami, a takze uwzgledniajacej analize pordwnawczg do innych regiondéw, zaproponowano
mozliwy zakres dziatalnosci RIF.

Zaktada sie, ze nie wszystkie dziatalnosci mogg, albo powinny byé prowadzone przez jeden podmiot, zatem
przy opracowaniu zakresu dziatalnosci RIF zostaty wziete po uwage nastepujgce zatozenia:

e Nie rekomenduje sie jednoczesnego prowadzenia dziatalnosci Menadzera Funduszu Funduszy,
administrowania srodkami JEREMIE, dystrybucji srodkdéw z perspektyw finansowych 2007-2013, 2014-
2020 i kolejnych oraz prowadzenia bezposredniej dziatalnosci pozyczkowej i poreczeniowej.
Potaczenie tych funkcji w jednym podmiocie oznaczatoby prowadzenie przez RIF dziatalnosci
konkurencyjnej wobec innych posrednikow finansowych, co znacznie utrudniatoby zachowanie

transparentnosci. Administrowanie srodkami i prowadzenie bezposredniej dziatalnosci pozyczkowej

27 Nalezy przyja¢, ze Regionalna Instytucja Finansowa bedzie posiadata aktualne informacje na temat dostepnych instrumentéw
finansowych w regionie, a wspotpracujac z innymi instytucjami, bedzie mogta wspotuczestniczy¢ w monitorowaniu potrzeb
przedsiebiorcéw i JST. Dlatego wskazana jest Scista wspétpraca RIF z ROG w procesie badania wystepowania luki rynkowej

w poszczegdblnych obszarach.
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i poreczeniowej wymaga zupetnie réznych kompetencji zespotu, wiec potgczenie tych aktywnosci
w jednym podmiocie wymagatoby znacznego rozbudowania RIF;

Prowadzenie bezposredniej dziatalnosci inwestycyjnej kapitatowej i quasi-kapitatowej w formie spétki
zaleznej od RIF powinno wykluczyé prowadzenie jednoczesnie takiej dziatalnosci jako fundusz ASI
i zarzadzanie tym funduszem. Celem rozdzielenia dwdch funkcji jest wykluczenie konkurowania na
rynku o projekty inwestycyjne oraz efektywnos¢ ekonomiczna RIF wynikajgca z optymalnej wielkosci
(i kosztéw prowadzenia) instytucji wzgledem potrzeb identyfikowanych w regionie;

Petnienie roli inwestora pasywnego wyklucza zarzgdzanie srodkami;

Obecnie wiekszos¢ wsparcia oferowanego w regionie podlega rezimowi pomocy publicznej
i nalezy przyja¢, ze instrumenty cieszgce sie zainteresowaniem przedsiebiorcéw zostang utrzymane.
W opracowaniu starano sie zaproponowac¢ mechanizmy, ktére nie beda stanowity pomocy publicznej.
Ich podstawowg zaletg jest wieksza atrakcyjnos¢ dla przedsiebiorcéw, a takze mozliwos¢ szybkiego
uruchomienia przez instytucje odpowiedzialng. W przypadku instrumentéw kapitatowych istotng
wadg z perspektywy beneficjentéw sg limity pomocy, jaka jedno przedsiebiorstwo moze otrzymag,
a w przypadku pozyczek i poreczeri bariere moze stanowié przeznaczenie $rodkéw?. Uruchomienie
nowych instrumentdw wsparcia, ktdre zaktadajg udzielanie pomocy publicznej wymaga spetnienia
dodatkowych procedur, ktére moga opdzniaé ich dostepnos$é dla przedsiebiorcow?.

(@A) Funkcje zarzadcze

v’ Pefnienie roli wiodacej instytucji finansowej w regionie — funduszu rozwoju organizujacego i zarzadzajacego
finansowaniem programoéw wsparcia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, przede wszystkim w oparciu
o finansowe instrumenty zwrotne

v’ Zarzadzanie $rodkami finansowymi w obszarze wsparcia rozwoju MSP oraz wspieranie przedsiebiorcéw
w pozyskiwaniu kapitatu na cele rozwojowe

v’ Petnienie roli Menadzera Funduszu Funduszy, ktérego zadaniem jest wybér poérednikéw finansowych do
udzielania pozyczek i poreczen dla MSP, prowadzacych dziatalnoéé¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

v" Administrowanie $rodkami pochodzacymi z perspektywy finansowej 2007-2013, w tym zarzadzanie $rodkami
powracajgcymi w ramach mechanizmu JEREMIE

v Administrowanie aktualnie wdrazanymi Srodkami pochodzgcymi z perspektywy finansowej 2014-2020, a takze
instrumentami zwrotnymi planowanymi na perspektywe 2021-2027

v Koordynacja i nadzér merytoryczny nad finansowaniem przedsiewzie¢ rozwojowych w regionie

2R

® Funkcje operatora srodkéw finansowych i realizacji programow wsparcia

v Wykorzystywanie instrumentdw finansowych dla wzmocnienia kapitatowych przedsiewzie¢ realizowanych na
obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w tym inwestycja w Lokalne Fundusze Rozwoju
Gospodarczego) oraz utatwianie dostepu do finansowania takich dziatan

v Zatozenie nowego wehikutu inwestycyjnego w postaci spétki inwestycyjnej zaleznej od RIF, ktéra bedzie

oferowata dla przedsiebiorcéw dodatkowe instrumenty finansowe w postaci inwestycji kapitatowych i quasi
kapitalowych zapewniajgcych finansowanie na rzecz rozwoju MSP i realizacji przez MSP projektow

28 Dobrym przyktadem jest wsparcie dziatalnosci eksportowej — w przypadku instrumentéw zaktadajgcych wystepowanie pomocy
publicznej niemozliwe jest wspieranie np. dziatan zwigzanych z certyfikacjg produktow.

29 W zaleznos$ci od wartosci danego instrumentu wsparcia (a takze przeznaczenia $Srodkéw), konieczne moze by¢ przeprowadzenie
procedury notyfikacyjnej, ktéra de facto znacznie opdznia uruchomienie instrumentu.
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inwestycyjnych iinnowacyjnych. Spdtka inwestycyjna powinna dziata¢ na zasadach komercyjnych realizujac

wejscia kapitatowe, poprzez obejmowanie akcji i udziatdw w spétkach celowych/portfelowych lub przy

wykorzystaniu instrumentéw quasi-kapitatowych i aktywizujacej (przyciagajacej) rowniez kapitat prywatnych

do inwestycji w te spotki celowe/portfelowe, na zasadzie koinwestycji inwestorow prywatnych z regionu

w regionie

w regionie

v
v
v
v

Zarzadzanie Srodkami inwestorow prywatnych, inwestowanie w innowacyjne przedsiewziecia biznesowe

Bezposrednie oferowanie IF w zakresie finansowania inwestycji komunalnych

Inne funkcje wspierajgce realizacje polityki rozwoju:

Petnienie roli doradcy / posrednika w pozyskiwaniu finansowania dla jednostek samorzgdu terytorialnego

Pozyskiwanie srodkéw z instytucji finansowych na realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych w regionie

Zalety proponowanego zakresu dziatalnosci
RIF

&

e Skupienie w jednym podmiocie kompetencji do
programowania wsparcia finansowego dziatan
rozwojowych w regionie,

o Skupienie w jednym podmiocie wiedzy na temat
wszystkich instrumentow w regionie i koordynacji
dotyczacych programdéw wsparcia w wojewoddztwie
kujawsko-pomorskim w oparciu o finansowe
instrumenty zwrotne,

e Odseparowanie funkcji doradczych od inwestycyjnych
poprzez realizacje inwestycji kapitatowych za
posrednictwem spotki inwestycyjne;j,

e \Wdrozenie w regionie nowego finansowania w postaci
instrumentow kapitatowych lub quasi-kapitatowych:

- za posrednictwem regionalnych funduszy
inwestycyjnych ASI,

- finansowanie na zasadach rynkowych;

- realizowanie inwestycji bez pomocy publicznej,

- brak koniecznos$ci budowania kompetencji zarzadzania
projektami inwestycyjnymi w obrebie RIF.

e Dywersyfikacja ryzyka inwestycyjnego przez
inwestowanie za posrednictwem ASI, poprzez
rozktad ryzyka réwniez na innych inwestorow
uczestniczgcych w funduszu oraz zmniejszenie
ekspozycji na ryzyko w niektdérych obszarach
inwestycyjnych, zwtaszcza przy finansowaniu
przedsiewzie¢ innowacyjnych.

5

Wady proponowanego zakresu dziatalnosci
RIF

e Brak oferty bezposredniego wsparcia za pomocga
instrumentow zwrotnych w RIF,

e Koniecznos¢ podpisania porozumien miedzy RIF
a innymi podmiotami finansujgcymi dziatania
rozwojowe celem zapewnienie dostepu do informacji
oraz umozliwienia sprawowania nadzoru
merytorycznego nad finansowaniem programéw
rozwojowych w regionie,

e Konieczno$¢ zapewnienia dodatkowego finansowania
na dziatalnos$¢ nowej spétki inwestycyjnej.

e Ryzyko biernego inwestora kapitatowego w funduszach
ASI, tzn. RIF jako inwestor nie ma bezposredniego
wptywu na realizowane inwestycje w spotki
portfelowe,

e Koniecznos¢ pozyskania srodkow na finansowanie
inwestycji w fundusze ASI.

Efektywna koordynacja srodkow rozwojowych w regionie oznacza koniecznos$¢ ustanowienia formalnej
wspotpracy miedzy RIF a innymi podmiotami finansujgcymi dziatania rozwojowe. Co do zasady powinno to
by¢ mozliwe poprzez zawarcie stosownych porozumien w zakresie wspétpracy, dostepu do informacji (np.
prowadzenia dziatalnosci sprawozdawczej wzgledem RIF), pozwalajgcego na sprawowanie nadzoru
merytorycznego nad wdrazanymi programami rozwojowymi w regionie.
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Przewiduje sie, ze w przypadku zidentyfikowania odpowiedniego zainteresowania wsparciem w postaci
inwestycji kapitatowych, mozliwe bedzie powotanie spdtki inwestycyjnej zaleznej od RIF, ktéra bedzie
prowadzita dziatalnos¢ inwestycyjng w regionie. Celem dziatania spdtki bedzie wspieranie innowacyjnych
przedsiewzie¢ biznesowych z duzym potencjatem wzrostu (tj. rozwoju start-upow).

Jest wiele mozliwych aktywnosci i dziatan, ktére mogg by¢ powierzone instytucji, ktérej zadaniem jest
finansowanie dziatan rozwojowych w regionie. Zakres dziatalnosci instytucji moze i powinien ewoluowaé. Co
do zasady, instytucje skutecznie realizujg cele, dla ktdrych zostaty powotane, gdy posiadajg zdolnos¢ do
zwinnego (z ang. agile) dostosowywania swojej oferty, a zatem zakresu dziatalnosci, do potrzeb wsrod
odbiorcéw swoich ustug.

Zaproponowany zakres dziatalno$ci skoncentrowany jest przede wszystkim wokdt zarzagdzania $rodkami,
dystrybucja ich poprzez posrednikéw finansowych. Dodatkowo przewiduje sie, ze prowadzenie dziatalnosci
inwestycyjnej (wsparcie kapitalowe innowacyjnych przedsiewzie¢ biznesowych) bedzie sie odbywac poprzez
powotany do tego celu odrebny fundusz.

W przypadku dysponowania odpowiednimi srodkami rekomenduje sie prowadzenie dziatalnosci polegajgcej
na bezposrednim wsparciu podmiotdw sektora publicznego w zakresie finansowania inwestycji
komunalnych. W pozostatych przypadkach, RIF, jako wiodaca instytucja finansowa w regionie, powinna
petni¢ takze funkcje doradczg dla mniejszych jednostek samorzadowych, wspierajgc je w pozyskiwaniu
bezposredniego finansowania.

Rekomenduje sie powotanie Regionalnej Instytucji Finansowej, ktdra bedzie funkcjonowata takze poza
systemem funduszy strukturalnych UE. Z tego wzgledu, zasadne jest wdrazanie instrumentéw finansowych
finansowanych ze srodkéw FUE przez RIF, ale pozostawienie mechanizméw dotacyjnych poza obszarem
dziatalnosci operacyjnej RIF. Srodki z instrumentéw zwrotnych docelowo stajg sie srodkami w dyspozycji
Wojewddztwa, zatem w istotny sposéb wychodzg z rezimu FUE®,

Nie oznacza to jednak, ze RIF nie bedzie mogta uczestniczyé we wdrazaniu instrumentéw bezzwrotnych,
w szczegdlnosci, jesli stanowityby komponent programu wsparcia zwrotnego. W przypadku, gdy mozliwe
bedzie pozyskanie kapitatu na programy o charakterze dotacyjnym, innego niz pochodzacy z funduszy
strukturalnych UE, RIF moze skonstruowac program wsparcia, ktdrego czesc (badz catosc) bedzie stanowita
wsparcie bezzwrotne. Nalezy zauwazy¢, ze pozyskanie takich srodkéw jest niezwykle trudne, a ewentualne
srodki majg charakter ,jednorazowy”, dlatego najwiekszg korzys¢ dla rozwoju gospodarczego regionu
przynosza instrumenty rewolwingowe, z uwagi na wielokrotng mozliwos¢ wykorzystania s$rodkéw,
a w konsekwencji mozliwos¢ wsparcia wiekszej liczby podmiotéw i przedsiewzied.

Instytucje obecnie petnigce funkcje docelowej RIF w regionie

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. w Toruniu zostat powotany uchwatg nr XX111/415/16 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. Fundusz nie jest sp6tka komercyjna
i wypracowany zysk nie podlega podziatowi miedzy Wspdlnikéw, lecz przeznaczany jest na dziatalnosé
statutowg — realizacje celdw spotki.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. w Toruniu powstat poprzez podziat i wydzielenie czesci
majatku Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego sp. z o0.0. w Toruniu w celu wspierania
i promowania rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poprzez wprowadzanie na rynek regionalny
instrumentow finansowych asygnowanych na realizacje celéw polityki rozwoju Wojewddztwa, w tym na

30 powinny by¢ ponownie wykorzystywane na realizacje tych samych (lub podobnych) celéw rozwojowych, jednak nie podlegajg tym
samym regutom, co w tzw. ,,pierwszym obrocie”.
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kreowanie aktywnosci podmiotdw gospodarczych oraz zarzadzanie srodkami finansowymi w obszarze
wsparcia rozwoju mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w szczegdlnosci poprzez utatwianie dostepu do finansowania.

W dniu 20 grudnia 2017 roku zostata zawarta umowa powierzenia zadania publicznego pomiedzy
Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim a Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju sp. z 0.0. Szacowana
wartos$¢ Wktadu Finansowego, ktdrg otrzyma Fundusz Rozwoju na realizacje zadania to 184 295 781 zt.
Niniejszy wktad pochodzi ze zwrotéw z projektéw dotyczacych Instrumentéw Inzynierii Finansowej
realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013. W zwigzku z zawarciem umowy Fundusz Rozwoju petni
funkcje Menadzera Funduszu Powierniczego odpowiedzialnego za wybdr Posrednikéw Finansowych do
udzielania wsparcia w postaci zwrotnych instrumentéw finansowych (pozyczki, poreczenia itp.) miko, matym
i $rednim przedsiebiorcom dziatajgcym na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Produkty
oferowane przedsiebiorcom w ramach tych srodkéw stanowig uzupetnienie oferty finansowanej ze srodkéw
perspektywy 2014-2020.

Jednoczesnie w zwigzku z dokonanym podziatem poprzez wydzielenie sie z Kujawsko-Pomorskiego Funduszu
Pozyczkowego sp. z 0.0. w Toruniu weszta w prawa i obowigzki na realizacje projektu: ,Zwiekszenie
dostepnosci przedsiebiorstw z regionu kujawsko-pomorskiego do kapitatu w ramach Funduszu
Powierniczego JEREMIE” i kontynuuje realizacje tego projektu na obszarze wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. W ramach mechanizmu finansowego JEREMIE srodki w wysokosci 39,8 min zt przekazane
zostaty do wyodrebnionego Funduszu Powierniczego zarzadzanego przez wyspecjalizowanego Menadzera —
Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego sp. z 0.0.

Na uruchomienie instrumentéw finansowych Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przeznaczyt w
sumie 211,1 min euro, czyli jedng dziesigtg wszystkich srodkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego. Obok KPFR administratorem srodkdw przeznaczonych na instrumenty finansowe jest Bank
Gospodarstwa Krajowego, w zakresie wspierania mikro przedsiebiorcéw, wdrazania prac badawczo-
rozwojowych (B+R), rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej oraz pomocy w poszukiwaniach zagranicznych
rynkéw zbytu i partnerdw biznesowych oraz Europejski Banki Inwestycyjny, w zakresie odnawialnych zrodet
energii oraz efektywnosci energetyczne;j.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. w Toruniu, w dniu 20 czerwca 2017 r. podpisat umowe
z Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim o finansowanie projektu: , Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju
2020” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi priorytetowej 1.
Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu Dziatania 1.6 Wspieranie tworzenia
i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw iustug Poddziatania
1.6.1 Instrumenty finansowe dla innowacyjnych MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Przedmiotem projektu jest realizacja Strategii Inwestycyjnej dla
Instrumentéw Finansowych w ramach RPO WKP na lata 2014-2020, w zakresie dotyczgcym Poddziatania
1.6.1. Celem projektu jest zwiekszenie zastosowania innowacji, atakie wzmocnienie rozwoju
i konkurencyjnosci przedsiebiorstw sektora MSP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poprzez utatwienie
im dostepu do finansowania dtuznego.

Dofinansowanie ze srodkow Unii Wktad krajowy ze sSrodkow

Wartosc projektu Europejskiej w ramach EFRR: publicznych lub prywatnych

514 041 882,36 zt 436 935 600,00 zt 77 106 282,36 zt

Projekt przewidziany jest do realizacji w okresie od 20 czerwca 2017 roku do 31 grudnia 2023 roku.
Planowane wsparcie jest skierowane do przedsiebiorstw sektora MSP (mikro, matych iérednich
przedsiebiorstw) dziatajgcych na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. w Toruniu jako Menadzer Funduszu Funduszy (MFF) w celu
realizacji powyzszego projektu wspodtpracuje z Instytucjg Zarzadzajacg (Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego) oraz z wybranymi zgodnie z trybami okreslonymi w ustawie Prawo Zamdwien Publicznych,
Posrednikami Finansowymi (np. funduszami pozyczkowymi, poreczeniowymi, bankami spétdzielczymi itp.).
Nastepnie Posrednicy Finansowi sg odpowiedzialni za utworzenie Instrumentu Finansowego i udzielanie
wsparcia Ostatecznym Odbiorcom tj. mikro, matym i $rednim przedsiebiorcom (MSP).

Menadzer Funduszu Posrednicy finansowi Przedsigbiorcy
y z sektora MSP

Funduszy

Gtéwnymi produktami projektu sg Instrumenty Finansowe w postaci Funduszu Pozyczkowego i Funduszu
Poreczeniowego. Przekazane przez KPFR $rodki finansowe przy wspoétudziale $rodkéw Posrednikéw
Finansowych wykorzystywane sa do udzielania pozyczek i poreczers dla przedsiebiorcéw z sektora MSP.
Celem przedsiewziecia jest wzmocnienie dziatan inwestycyjnych MSP, zapewnienie im dynamicznego
rozwoju i przewag konkurencyjnych na rynku.

Struktura organizacyjna KPFR Sp. z 0. o.

Obecnie zespdt KPFR Sp. z 0. 0. sktada sie z niespetna 20 osdb. Struktura organizacyjna odpowiada potrzebom
i aktualnie realizowanym przedsiewzieciom. Obecny zakres dziatalnosci KPFR Sp. z 0. 0. w sposdb naturalny
predestynuje te instytucje do petnienia roli RIF, w szczegdlnosci biorgc pod uwage cele, dla ktérych spoétka
zostata powotana, profil dziatalnosci i zbudowane kompetencje.

Rysunek 2. Schemat organizacyjny KPFR Sp. z 0. 0.

Prezes Zarzadu
Wielooobowe stanowisko . : :
ds. obstugi prawnej Biuro Finansowo-Ksiggowe

2 radcéw prawnych 1 pracownik + Gléwna Ksiegowa

Wieloosobowe stanowisko
ds. ksiggowo-kadrowych

l |

2 pracownikéw + Dyrektor 5 pracownikéw + Dyrektor 2 pracownikéw + Dyrektor 1 pracownik
\ \ | I I
idEesstere Wieloosobowe Wieloosobowe
E—— stanowisko Wieloosobowe stanowisko ds. Stanowisko ds.
ds. monitorowania stanowisko ds. kontroli administracyjnych i/lub zamowien publicznych

ds. strategii i promocji i rozliczania zaméwieri publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw KPFR Sp. z o. o.
Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy

Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z o0.0. zostat utworzony w 2004 roku przez Samorzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Fundusz nie jest spotkg komercyjng, a zysk przeznaczany jest na
dziatalno$¢ statutowa i podwyzszanie kapitatu pozyczkowego. KPFP jest posrednikiem finansowym
wspotpracujgcym z Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju w ramach projektu: Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju 2020. KPFP jest takze instytucjg finansujgcg wspotpracujgcg z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w ramach realizacji projektu: Wsparcie innowacji i przedsiebiorczosci poprzez instrumenty
finansowe RPO WK-P 2014-2020.

Celem dziatalnosci spotki jest wspieranie powstawania i rozwoju przedsiebiorczosci oraz rozwoju ekonomii
spotecznej na terenie wojewddztwa kujawsko—pomorskiego, w szczegélnosci przez utatwianie dostepu do
finansowania, szkolen, doradztwa, infrastruktury okotobiznesowej oraz wspadtdziatania nauki i biznesu.
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Gtéwnga dziatalnosciag spotki jest wspieranie przedsiebiorczosci poprzez udzielanie pozyczek mikro, matym
i Srednim przedsiebiorcom z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ze srodkow europejskich oraz wtasnych.
Fundusz dociera do przedsiebiorcow dziatajgcych na terenie catego wojewddztwa, oferujgc im mozliwosc
pozyskania zrédet finansowania na prowadzenie i rozwdj dziatalnos$ci gospodarcze;.

Fundusz prowadzi tez Regionalne Inkubatory Przedsiebiorczosci w Bydgoszczy, Toruniu i Wtoctawku. Swoje
miejsce znajdujg tu poczatkujace firmy, ktére oprdcz duzych znizek w czynszu otrzymujg w petni wyposazone
biura (meble sprzet komputerowy). Mogg tez skorzystac z opcji wynajecia biurka na open space.

Od 2008 roku Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy dziatat w ramach sieci Krajowego Systemu Ustug dla
matych i srednich przedsiebiorstw. KSU byt siecig niezaleznych organizacji, ktérym Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci przyznata ,,specjalny znak jakosci — osrodek KSU”, swiadczacych ustugi dla firm i oséb
planujgcych zatozy¢ dziatalnos$¢ gospodarcza (we wrzesniu 2017 r. KSU zostat przeksztatcony w Baze Ustug
Rozwojowych).

Wybrane produkty finansowe KPFP:

e Mata pozyczka inwestycyjna i Duza pozyczka inwestycyjna / Pozyczka z premig: Srodki na pozyczki
pochodza z RPO WKP 2014-2020. Mata i Duza Pozyczka Inwestycyjna/Inwestycyjno-Obrotowa mata
pozyczka do 300 tys. zt dla mikro i matych firm oraz duza pozyczka do 1 min zt dla mikro, matych i srednich
firm prowadzacych dziatalnos$¢ na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

e Unijna pozyczka na zatozenie firmy —w ramach projektu ,,Pozyczki dla przedsiebiorczych” KPFP Sp. z 0. o.
oferuje pozyczki do 50 000 zt na dowolny cel zwigzany z uruchomieniem dziatalnosci gospodarcze;.
Z pozyczki mogg skorzystaé osoby mieszkajgce na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zamierzajgce zatozy¢ wtasng firme, ktére na 12 miesiecy przed przystgpieniem do projektu nie posiadaty
zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej. Wysokos$é pozyczki do 50 tys. zt oprocentowanie 0,5% okres
sptaty do 5 lat karencja w sptacie rat kapitatowych do 6 miesiecy

e Mikropozyczka dla mikroprzedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, dziatajgcych nie dtuzej niz 5 lat.

e Pozyczka na zakup nieruchomosci — pozyczka dla mikro, matych i srednich firm prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W ramach pozyczki mozliwe jest
finansowane m.in. zakupu nieruchomosci niezabudowanych i zabudowanych — finansowanie do 80%
ponoszonych wydatkéw. Wysokosé pozyczki do 1 min zt oprocentowanie 2,44%—2,84% okres sptaty do 7
lat; do 5 lat w przypadku pozyczki do 500 tys. zt.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych

Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z 0. o. zostat utworzony w 2002 r. z inicjatywy
Samorzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Wspdtwiascicielem spoétki jest Bank Gospodarstwa
Krajowego. Gtownym zadaniem funduszu jest poreczanie sptaty przez przedsiebiorcow (mikro, matych i
srednich) kredytéw oraz pozyczek. Wartos¢ poreczenia takiego zobowigzanie moze wynie$¢ maksymalnie
900.000 zt na okres 120 miesiecy. Jako dodatkowe elementy oferty wyrdznié nalezy uruchomione od 2013 r.
poreczenia leasingu oraz mozliwos¢ poreczenia zaptaty wadium na rzecz firm przystepujacych do przetargéw.
W tym ostatnim przypadku maksymalna kwota jednego poreczenia moze wynies¢ do 500.000 zt (a
maksymalna sumaryczna warto$¢ poreczen dla jednej osoby nie moze przekroczy¢ 1.000.000 zt).

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. jest jedng z wiodacych instytucji otoczenia biznesu
w wojewddztwie kujawsko—pomorskim, ktéra w roku 1995 zostata powotana, aby realizowa¢ zadania na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Jako partner witadz regionalnych i lokalnych aktywnie
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wptywa na ksztatt gospodarki regionalnej oraz wizerunek i konkurencyjnosé regionu. Toruriska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. zostata zatozona 8 czerwca 1995 roku. Gtownym udziatowcem TARR jest
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie. Poza nim wtascicielami sg takze gmina Miasto Torun oraz gmina Miasto
Grudziadz.

Produkty finansowe TARR:

e ,FUNDUSZ EKSPORTOWY — granty dla MSP z Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego” — Toruriska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. w partnerstwie z Bydgoskg Agencja Rozwoju Regionalnego ilzba
Przemystowo-Handlowa w Toruniu realizuje projekt pt.: ,FUNDUSZ EKSPORTOWY — granty dla MSP z
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”, wspétfinansowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

e FUNDUSZ WSPARCIA INWESTYCYJNEGO - celem projektu wspoéftfinansowanego ze sSrodkéw RPO WKP
2014-2020 jest utatwienie stabilizacji funkcjonowania sektora MSP w nowych warunkach gospodarczych
wynikajgcych z wystgpienia COVID-19, poprzez min. wsparcie przedsiebiorcéw w zakresie zmiany profilu
dziatalnosci, wdrozenia nowych produktéw/ustug lub takich rozwigzan organizacyjnych, ktére pozwolg
na kontynuowanie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w przysztosci. Wsparcie w formie grantéow
udzielane jest w ramach trzech schematéw:

- SCHEMAT 1 - wsparcie na dywersyfikacje dziatalnosci. Maksymalna wartos¢ dofinansowania wynosi
30 000,00 zt przy utrzymaniu dotychczasowego zatrudnienia i 60 000,00 zt w przypadku utworzenia
jednego nowego trwatego miejsca pracy;

- SCHEMAT 2 - wsparcie na wprowadzenie do oferty produktdéw i ustug istotnych dla przeciwdziatania
i ograniczania skutkéw COVID-19 — Maksymalna wartos$¢ dofinansowania wynosi 30 000,00 zt przy
jednoczesnym utworzeniu jednego nowego trwatego miejsca pracy

- SCHEMAT 3 - wsparcie na wyposazenie punktdw handlu detalicznego w urzadzenia filtrujace
powietrze. Maksymalna warto$¢ dofinansowania wyniesie 2 000,00 zt na jeden punkt.

Kujawsko-Pomorska Agencja Innowacji

Kujawsko-Pomorska Agencja Innowacji spétka z o.0., zostata powotana na podstawie Uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 maja 2013 r. Gtownym, statutowym zadaniem KPAI
wynikajacym z logiki zatozen polityki innowacyjnosci Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest jego
promocja jako regionu wiedzy i innowacji opartego na systemie efektywnego wspdtdziatania
pomiedzy wltadzami regionalnymi, przedsiebiorcami oraz instytucjami naukowymi i szkotami
wyzszymi dziatajgcymi na obszarze wojewddztwa. Ponadto dziatania KPAI skupione s3g na wypracowaniu
podstaw i warunkéw do tworzenia srodowiska przyjaznego rozwojowi przedsiebiorczosci, w tym
opracowanie systemu wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw w regionie
kujawsko-pomorskim, jak réwniez petnienie w ramach tego systemu funkcji platformy wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami, instytucjami naukowymi i szkotami wyzszymi z obszaru wojewddztwa, instytucjami
otoczenia biznesu oraz wtadzami lokalnymi i regionalnymi.

W praktyce Agencja stata sie przede wszystkim dystrybutorem srodkéw unijnych w ramach Programow:
,Fundusz Badan i Wdrozen” oraz ,,Fundusz Badan i Wdrozen Voucher Badawczy”. Pierwszy z nich realizowany
w ramach Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu, Dziatania
1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, Poddziatania: 1.2.1 Wsparcie proceséw
badawczo-rozwojowych, RPOWK-P. W ramach programu mozna otrzymac wsparcie finansowe w ramach
dwdéch modutéw: prowadzenie prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz bon na patent. ,Fundusz Badan i
Wdrozeri — Voucher Badawczy” to z kolei projekt grantowy (réwniez finansowany z Poddziatania 1.2.1),
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zaktadajgcy wsparcie przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego poprzez przyznanie im
dotacji na realizacje dziatan badawczo-rozwojowych.

Inne podmioty zaangazowane w finansowanie przedsiewzie¢ rozwojowych w regionie
Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego

Instytucja otoczenia biznesu powotana przez Miasto Bydgoszcz i petni role biura obstugi inwestora
i przedsiebiorczosci.

W partnerstwie z TARR oraz IPH, BARR realizuje Projekt ,FUNDUSZ EKSPORTOWY — granty dla MSP
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, wspétfinansowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Izba Przemystowo-Handlowa w Toruniu

Realizuje projekty takie jak:

e POZYCZKA NA ZMIANE MODELU BIZNESOWEGO dla mikro, matych i érednich firm prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Unijne Pozyczki na Zmiane
Modelu Biznesowego realizowane sg wraz z Bydgoskg Agencja Rozwoju Regionalnego, Torunska
Agencjg Rozwoju Regionalnego i Izbg Przemystowo-Handlowg w Toruniu.

e FUNDUSZ EKSPORTOWY - GRANTY dla MSP z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (opisany przy TARR)

e Projekt Fundusz Badan i Wdrozen — Voucher Badawczy (opisany przy KPAI)

BRAVE Venture Capital

Brave jest grupga funduszy inwestujgcych w dynamicznie rozwijajace sie przedsiewziecia na wczesnym etapie
rozwoju z globalnymi aspiracjami. Horyzont inwestycyjny to 4 do 14 lat. Fundusz zainteresowany jest
rozwigzaniami z obszaru: Internet, loT & hardware, OZE oraz Life Science ze szczegdlnym uwzglednieniem:
MedTech i BioTech. Fundusz jest zatozycielem BRAVE Seed Fund operatora Funduszu Kapitatowego Warmii |
Mazur oraz Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Kapitatowego, ktére sg wspdlnym przedsiewzieciem Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz grupy inwestoréow prywatnych.

Sam Fundusz ma zdefiniowany proces wspodtpracy z potencjalnymi partnerami biznesowymi oparty na ponizej

okreslonych krokach:

e Wktad finansowy w ramach pierwszej rundy inwestycyjnej zwykle nie przekracza 2 min zi;

e Brave obejmuje mniejszosciowy udziat w Spdtce;

e W miare jak przedsiebiorstwo zamyka kolejne etapy rozwoju i zwieksza swojg wartosé¢, fundusz dokonuje
kolejnych emisji udziatéw lub akcji dla Pomystodawcéw, aby wartosé ich pakietu odzwierciedlata
rzeczywisty wktad w wartos¢ przedsiebiorstwa;

e Fundusz dopuszcza mozliwosé koinwestycji z innymi inwestorami; fundusz specjalizuje sie
w budowaniu syndykatéow inwestorskich — w projektach wymagajgcych wiekszego kapitatu,
identyfikowane sg mozliwosci wsparcia Spotek ze srodkdéw publicznych.

Projekt realizowany na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wspoétfinansowany jest ze sSrodkéw RPO

WKP 2014-2020. Fundusz BRAVE zostat wybrany w procedurze konkurencyjnej. Rdwny podziat ryzyk

pomiedzy podmioty publicznei prywatne w funduszu, a takie odpowiednie maksymalne poziomy

zaangazowania kapitatowego zapewniaja, ze inwestycje kapitatowe dokonywane przez BRAVE nie stanowig
pomocy publicznej.

Polska Fundacja Przedsiebiorczosci w Szczecinie (oddziaty w Bydgoszczy i Toruniu)
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Fundusze Unijne oferowane w ramach Regionalnych i Subregionalnych Funduszy Pozyczkowych
prowadzonych przez Fundacje, oferujg mozliwos¢ finansowania ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziaftalnosci inwestycyjnej, rozwojowej oraz obrotowej mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcéow
z wojewddztwa zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego, kujawsko - pomorskiego, lubuskiego, t6dzkiego,
opolskiego, pomorskiego oraz wielkopolskiego. Preferencyjne pozyczki przeznaczone s dla
przedsiebiorcow, ktdrzy nie mogg skorzystac z tradycyjnego finansowania bankowego.

Projekt ,,Pierwszy Biznes — Wsparcie w starcie Il — Pozyczki na utworzenie miejsca pracy”, finansowany
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej we wspdtpracy z BGK. Celem projektu jest
zapewnienie wsparcia finansowego, szkoleniowego i doradczego dla osdb planujgcych rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej lub na utworzenie nowego miejsca pracy w firmie dla bezrobotnego,
poszukujgcego pracy absolwenta lub poszukujgcego pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej.

Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe Sp. z o0.0.

Grudzigdzkie Poreczenia wraz z Wojewddztwem realizujg projekty:

Pozyczki unijne dla Mikroprzedsiebiorstw — Celem projektu jest udzielanie pozyczek dla
mikroprzedsiebiorstw z obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktdrzy prowadzg dziatalnosc
gospodarczg nie dtuzej niz 5 lat. Maksymalna wysokos$é pozyczki wynosi 100 tys. zt z okresem sptfaty do
78 miesiecy. Jednemu mikroprzedsiebiorcy przystugujg 3 pozyczki maksymalnie po 100 tys. zt.

Postaw na rozwodj — Celem projektu jest poprawa sytuacji na rynku pracy 33 oséb poprzez szkolenia
zawodowe/kursy dla 17 oséb oraz bezzwrotne wsparcie finansowe dla 16 oséb planujgcych rozpoczgé
dziatalno$¢ gospodarczg potgczone ze wsparciem pomostowym w postaci indywidualnych ustug
doradczych o charakterze specjalistycznym lub w postaci finansowe;j.

Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe Sp. z o. o. zrealizowaty projekty finansowane ze srodkéw RPO WKP
2007-2014, ktérych przedmiotem byto udzielanie poreczen przedsiebiorstwom z sektora MSP, a takze
osobom rozpoczynajgcym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. GPK Sp. z o. o. petnit role posrednika
finansowego takze w ramach inicjatywy JEREMIE.

Fundacja Wspomagania Wsi

Fundacja realizuje program majacy na celu wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorstw oraz

przeciwdziatanie bezrobociu na terenach wiejskich i w matych miastach wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego, poprzez instrument finansowy w formie pozyczki na rozpoczecie lub rozwdj dziatalnosci

gospodarczej. Pozyczki udzielane sg na:

Cele inwestycyjne zwigzane, z budowg lub rozbudowg przedsiebiorstwa, wzmocnieniem jego
podstawowej dziatalnosci, zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnych/ustugowych np. z tworzeniem nowych
miejsc pracy, z zakupem maszyn lub urzadzen niezbednych do prowadzenia dziatalnosci, wchodzeniem
na nowe rynki produktowe;

Uzupetnienie srodkéw obrotowych do wysokosci 50% pozyczki.

Mozliwe zrodta kapitatu dla RIF

Podstawowe zrédta kapitatu

Realizacja polityki rozwojowej w regionie jest obecnie finansowana z trzech gtdwnych Zrédet:

1.
2.

Srodki wlasne Wojewddztwa;
Fundusze strukturalne Unii Europejskiej®’;

31 W zaleznosci od ostatecznych zapiséw Ustawy Wdrozeniowej w zakresie mozliwosci wdrazania instrumentow zwrotnych przez
instytucje regionalne.
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3. Srodki powracajgce z instrumentéw inzynierii finansowej, finansowanych w ramach RPO WKP 2007-2013
oraz RPO WKP 2014-2020.

Regionalna Instytucja Finansowa, jako podmiot Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w podstawowym zakresie finansowana bedzie ze srodkéw Wojewddztwa32, w stopniu podobnym do innych
instytucji finansujgcych w regionie, ktérych Wojewddztwo jest wtascicielem (np. KPFR, KPFP). Obecnie gros
przedsiewzie¢ rozwojowych w regionie, podobnie jak w innych wojewddztwach w Polsce, finansowana jest
ze srodkow strukturalnych UE, przede wszystkim w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Srodki FUE wdrazane sg w oparciu o Regionalne (badz krajowe)
Programy Operacyjne, a co sie z tym wigze w okreslonym rygorze w zakresie celdw, jak i sposobu ich
wdrozenia. Jest to zadanie realizowane przez odpowiednie Departamenty Urzedu Marszatkowskiego, przy
wsparciu KPFR, BGK oraz EBI — jako dysponentdw srodkdéw przeznaczonych na pomoc zwrotng, a takze
instytucji, ktére sg operatorami projektdw grantowych: TARR, BARR, IPH, KPAI.

Srodki wtasne Wojewddztwa stanowiag bardzo dobre zrédito kapitatu dla RIF, dlatego, ze towarzyszy im
najwieksza swoboda w wydatkowaniu. W przypadku FUE zakres i rodzaj przedsiewzieé¢, ktére mogg by¢
wsparte podlega wiekszym obostrzeniom. Najlepszym przyktadem sg inwestycje infrastrukturalne (np.
budowa drogi, uzbrojenie terenow inwestycyjnych), ktére dosé szeroko byly finansowane w perspektywie
finansowej 2007-2013, a w obecnej perspektywie takich mozliwosci jest znacznie mniej.

Srodki tzw. ,powracajace” z instrumentéw finansowych wdrozonych w ramach korczacego sie, badz
poprzedniego Programu Operacyjnego majg charakter posredni pomiedzy srodkami wiasnymi
Wojewddztwa, a FUE. Poza regulacjami dotyczgcymi niezaktdcania konkurencji miedzy podmiotami
gospodarczymi, musi by¢ zachowany cel, jakiemu stuzg srodki, jednak formuta w jakiej zostang zaangazowane
jest dowolna. W przypadku RPO WHKP instrumenty inzynierii finansowej wspieraly wsparcie
przedsiebiorczoéci MSP i ten cel powinny realizowa¢ dalej. Niemniej jednak, od podmiotu zarzadzajgcego
srodkami (tj. KPFR) i ich wtasciciela (Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie) zalezy za pomoca jakich
instrumentdéw zostang ponownie wykorzystane. Daje to wiekszg przestrzen np. dla inwestycji kapitatowych
w innowacyjne przedsiewziecia. Pozwala to przyja¢ zatozenie, ze tzw. Srodki , powracajgce” moga by¢
wykorzystane do wsparcia dziatar zwigzanych z obszarem ,,MSP + Innowacje” wskazanym wéréd obszaréw
interwencji wymagajacych wsparcia.

Dodatkowe mozliwe zrédta kapitatu dla RIF

Srodki wtasne Wojewddztwa 53
preferowanym Zzrédtem finansowania
z uwagi na relatywna fatwosc ich wdrozenia,
niestety ich zasdb jest ograniczony. Dlatego
jednym zgtéwnych celdw Regionalnej
Instytucji Finansowej bedzie pozyskiwanie
kapitatu na finansowanie przedsiewzie¢
rozwojowych z dodatkowych Zrédet. W toku
prac analitycznych zidentyfikowano
instrumenty,  ktére  mogtyby  zostac
wykorzystane przez RIF.

Emisja obligacji

32 Do $rodkéw bedacych w dyspozycji Wojewddztwa nalezy zaliczy¢ takze Srodki powracajgce z instrumentéow wdrozonych

w perspektywie finansowej 2007-2013.

Emisja obligacji

Pozyczka z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego

Pozyczka z Europejskiego
Banku Odbudowy
i Rozwoju

Finasowanie z PFR —
Funduszulnwestycji
Samorzgdowych
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Kredyt inwestycyjny BGK

Kredyt ze srodkow EBI na
finansowanie rozwoju
regionalnego

Finansowanie
spotecznosciowe

Utworzenie funduszu
inwestycyjnego
z inwestorami prywatnymi



Jednym z powszechnym i dostepnym na rynku oraz czesto stosowanych instrumentéw finansowych sg
obligacje. Emisja obligacji to alternatywne rozwigzanie w stosunku do innych zrddet finansowania i moze
stuzy¢ finasowaniu nowych inwestycji.

Zgodnie z art. 2 Ustawy o obligacjach, obligacje mogg by¢ emitowane przez:

e QOsoby prawne, w tym osoby prawne majace siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg lub utworzone wytacznie w celu przeprowadzenia emisji obligacji;

e Osoby prawne upowaznione do emisji obligacji na podstawie odrebnych ustaw;

e Spotki komandytowo-akcyjne;

e Spodtdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-
Kredytowa;

e Gminy, powiaty oraz wojewddztwa, zwane dalej , jednostkami samorzadu terytorialnego” lub ,JST”,
a takze zwigzki tych jednostek oraz jednostki wtadz regionalnych lub lokalnych innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

e Instytucje finansowe, ktdrych cztonkiem jest Rzeczpospolita Polska lub Narodowy Bank Polski, lub
przynajmniej jedno z panstw nalezgcych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), lub
bank centralny takiego panstwa, lub instytucje, z ktdrymi Rzeczpospolita Polska zawarta umowy
regulujgce dziatalnos¢ takich instytucji na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i zawierajgce stosowne
postanowienia dotyczace emisji obligacji.

Oznacza to, ze emitentem obligacji z formalnego punktu widzenia moze by¢ zaréwno bezposrednio RIF, bgdz

jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku emisji obligacji przez wiasciciela RIF $rodki pozyskane z emisji obligacji mogg zostaé
przeznaczone np. na podwyzszenie kapitatu zaktadowego RIF lub udzielenie pozyczki przez udziatowca
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej przez RIF.

W przypadku emisji obligacji bezposrednio przez RIF srodki z emisji rGwniez mogg zostaé przeznaczone na
dziatalno$¢ inwestycyjng, zarowno prowadzong za posrednictwem spotki inwestycyjnej, jak i za
posrednictwem wehikutu inwestycyjnego ASI.

Przekazanie srodkéw przez RIF do spoétki inwestycyjnej moze nastgpi¢ poprzez podwyzszenie kapitatu
zaktadowego w spétce inwestycyjnej lub udzielenie jej pozyczki z przeznaczeniem na dziatalnosc¢
inwestycyjna.

W przypadku realizacji dziatalnosci inwestycyjnej za posrednictwem ASI zwykle przekazanie srodkéw wigze
sie z objeciem udziatow w ASI.

Obligacje sg papierami warto$ciowymi emitowanymi w serii, w ktérej emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem
wtasciciela obligacji (obligatariusza) i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia okreslonego sSwiadczenia,
ktére moze mieé charakter pieniezny lub niepieniezny3. Nabywca obligacji w zamian za udzielong emitentowi
obligacji pozyczke ma prawo do

e zwrotu, w Scisle okreslonym terminie, pozyczonej kwoty wraz z naleznymi odsetkami lub

e uzyskania pewnych praw np. do udziatu w przysztych zyskach emitenta, zamiany obligacji na akcje spotki
czy prawa pierwszenstwa do objecia emitowanych w przysztosci akcji spofki.

W przypadku emisji obligacji przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki wymagania dotyczace
publikacji sprawozdan finansowych i ich opinii o badaniu przez biegtego rewidenta uwaza sie za spetnione
poprzez udostepnianie ostatniego rocznego sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu

33 Art. 4 ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 roku Dz. U. z 2015 poz. 238 z pdiniejszymi zmianami (,Ustawa
o obligacjach)
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terytorialnego wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej oraz odpowiednio kolejnych rocznych
sprawozdan wraz z tymi opiniami3*.

Emisja obligacji wymaga ustalenia sposobu proponowania nabycia obligacji - mozliwa jest albo emisja wiasna
obligacji albo powierzenie odpfatnej organizacji emisji posrednikowi petnigcemu role agenta emisji.

Najczesciej wystepujacg forma swiadczenia pienieznego z obligacji jest oprocentowanie wyptacane okresowo
w postaci kuponéw odsetkowych. Stanowi ono zysk dla posiadacza obligacji oraz koszt dla jej emitenta.
Oprocentowanie moze by¢ state lub zmienne. Zmienne jest zwykle uzaleznione od stép rynkowych lub
rentownosci bonéw skarbowych. Inng formg $wiadczenia pienieznego jest dyskonto otrzymywane przy
sprzedazy obligacji. W okresie waznosci takich obligacji nie s3 dokonywane wyptaty odsetkowe, dlatego
okre$la sie je mianem obligacji zerokuponowych®>.

Ponadto, do praw zwigzanych z obligacjami mozna zaliczy¢ mozliwo$¢ ich zamiany na obligacje kolejnych

emisji (tzw. rolowanie) lub zamiany na akcje emitenta (tzw. obligacje zamienne)*®.

Emitent obligacji moze skierowac emisje do nieograniczonego kregu inwestoréw, jak i poszczegélnych
inwestoréw indywidualnych i instytucjonalnych. llos¢ zaangazowanych podmiotdw zalezy tylko i wytgcznie
od jego decyzji¥’.

Obligacje mogg by¢ emitowane jako zabezpieczone lub niezabezpieczone. Obligacje zabezpieczone dajg
nabywcy gwarancje zwrotu kwoty nominalnej dtugu razem z naleznymi odsetkami. Sg one zatem bardziej
cenione przez inwestoréw, szczegdlnie instytucjonalnych. Wiagze sie z nimi nizsze ryzyko inwestycyjne, co
znacznie podnosi ich atrakcyjnos¢ inwestycyjng.

Nie istnieje okreslona przez przepisy prawa definicia sposobu zabezpieczenn obligacji. Mozna
ja okreslac jako dodatkowe Zrddto sptaty zobowigzan z obligacji w przypadku utraty ptynnosci przez emitenta.
Zabezpieczenie moze by¢ podmiotowe takie jak poreczenie osoby trzeciej lub gwarancja lub przedmiotowe
takie jak hipoteka lub zastaw ustanowione na majatku samego emitenta obligacji lub podmiotu trzeciego
albo okreslonym sktadniku majgtkowym emitenta lub podmiotu trzeciego: ruchomosci, nieruchomosci lub
papiery wartosciowe.

Najczesciej spotykane formy zabezpieczenia obligacji38:

Hipoteka jest zazwyczaj najbardziej cenionym rodzajem zabezpieczen, poniewaz w znacznej mierze

i spetnia oczekiwania zaréwno emitenta, jak i inwestora, a sam sposéb ustanowienia zabezpieczenia
jest stosunkowo prosty i tani. Hipoteka ma jednak swoje wady, wsréd ktérych
z perspektywy emitenta wymieni¢ trzeba przede wszystkim ograniczong swobode w dysponowaniu
majatkiem, na ktédrym ustanowiona zostata hipoteka. Ponadto, w przypadku mniejszych, poczatkujgcych firm
bardzo czesto nie s3 one w posiadaniu odpowiednio wartosciowego aktywa, co nie pozwala im skorzystac¢
ztej formy zabezpieczen. Z kolei z perspektywy inwestora zabezpieczenie w formie hipoteki nie zawsze réwna
sie fatwej egzekucji swoich naleznosci — zwtaszcza wtedy, gdy przedmiot zabezpieczenia stanowi majatek,
ktory nie jest tatwy w sprzedazy.

——| Zastaw rejestrowy jest rownie czestg formg stosowang w celu zabezpieczenia wierzytelnosci.

&_ Z chwilg ustanowienia zastawu wierzyciel nabywa prawo, na mocy ktérego bedzie mogt dochodzi¢

zaspokojenia z obcigzonej rzeczy bez wzgledu na to, czyja stata sie wiasnoscia. Jego przedmiotem
mogg byc¢ rzeczy ruchome np. pojazdy mechaniczne czy urzadzenia, ale najczesciej zastaw ustanawiany jest

34 Maciej Kroczek, Uniwersytet Szczecinski, ,Obligacje komunalne w kontekscie konsolidacji terytorialnej samorzadéw

35 https://www.gpw.pl/pub/GPW/files/Inwestowanie_w_obligacje.pdf

36 Ustawa o obligacjach. Komentarz Lipiec-Warzecha Ludmita Oficyna 2010

37 Emisja obligacji, kredyt czy podwyzszenie kapitatu? - sposoby pozyskania kapitatu dla spétki komunalnej, 7/08/2012 Piotr Wielgosz
38 Marek Wachtelberg, Adwokat w Copernicus Securities S.A. https://copernicus.pl/zabezpieczenia-obligacji/
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na aktywach takich jak: akcje, certyfikaty inwestycyjne lub zbiory wierzytelnosci, z ktérych ewentualna
egzekucja odbytaby sie szybciej i efektywniej. Ustanowienie zastawu rejestrowego wymaga zawarcia umowy
zastawniczej miedzy wtascicielem przedmiotu zabezpieczenia a administratorem zastawu oraz dokonania
wpisu do rejestru zastawdéw. Co istotne, obligatariuszom przystuguje pierwszeAstwo przed innymi
wierzycielami osobistymi dtuznika, a sam zastaw rejestrowy nie przedawnia sie, mimo przedawnienia sie
wierzytelnosci, ktérg zabezpieczat (nie dotyczy to odsetek). Emitenci chetnie stosujg ten sposdb
zabezpieczenia, ze wzgledu na prostote oraz niskie koszty jego ustanowienia.

I]_" Poreczenie udzielane przez banki czy inne instytucje finansowe lub inne podmioty powotywane do
zycia w takim wtasdnie celu. Poreczenie mozna przyréwnac, do pewnego rodzaju gwarancji udzielanej
przez poreczyciela za emitenta, a na rzecz obligatariuszy.

Do skutecznego ustanowienia zabezpieczenia finansowego wymagane
jest zawarcie umowy okreslajgcej dwa elementy: wierzytelnosci, ktore sg zabezpieczane oraz sposdb
ich zabezpieczenia. Umowa taka zawierana jest najczesciej pomiedzy firmg inwestycyjna,

a wtascicielem instrumentéw finansowych, ktorym moze by¢ emitent. Sam sposéb zabezpieczenia moze
funkcjonowac trojako, tj. polega¢ na przeniesieniu (takze z zastrzezeniem odkupu) prawa do srodkéw
pienieznych lub instrumentéw finansowych albo ustanowieniu na nich zastawu finansowego albo blokady
finansowej. Proces ustanawiania zabezpieczenia finansowego upraszcza fakt, izzawierana w tym celu umowa
nie wymaga daty pewnej ani podpiséw notarialnie poswiadczonych. Ustanowienie zabezpieczenia
odnotowane zostaje na rachunku lub ewidencji prowadzonej przez firme inwestycyjna (tj. dom maklerski) na
rzecz ustanawiajgcego zabezpieczenie. W przypadku wystgpienia podstawy do realizacji zabezpieczenia,
obligatariusze, na rzecz ktérych je ustanowiono, zostang zaspokojeni przez sprzedaz przedmiotu
zabezpieczenia, potracenie lub kompensate jego wartosci z wierzytelnosciami z obligacji albo przez jego
przejecie. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze zabezpieczenie finansowe nie chroni obligatariuszy, jesli
np. komornik zajmie przedmiot zabezpieczenia w zwigzku z egzekucjg, ktdrg prowadzi na rzecz innych
wierzycieli rzeczowych.

Notarialne oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji. Tytut egzekucyjny emitenta na podstawie
art. 777 81 pkt 5) i 6) Kodeksu Postepowania Cywilnego, nie jest stricte zabezpieczeniem

Al

instrumentéw dtuznych. Jest to oswiadczenie w formie aktu notarialnego, w ktérym emitent (lub
dtuznik rzeczowy) poddaje sie egzekucji na okreslong kwote wymieniong wprost w akcie notarialnym.
Ponadto, w akcie notarialnym okresla sie przypadki i zdarzenia, od ktdrego uzaleznione jest wykonanie takiej
egzekucji oraz termin, do ktérego wierzyciel (najczesciej agent zabezpieczen na rachunek obligatariuszy)
moze wystgpi¢ o nadanie temu aktowi klauzuli wykonalnosci. Taka forma dodatkowego ,wzmocnienia”
zabezpieczen jest szczegdlnie interesujgca dla obu stron i z tego wzgledu bardzo czesto stosowana na rynku.
Z perspektywy inwestora oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji przez emitenta znaczaco utatwia odzyskanie
naleznosci — w przypadku braku sptaty obligacji procedura sadowa jest uproszczona do minimum.
Na podstawie samego aktu notarialnego sad nadaje klauzule jego wykonalnosci i mozna udaé sie do
komornika unikajgc catego postepowania sadowego. Omawiane o$wiadczenie stosowne jest rowniez z
potaczeniu z innymi zabezpieczeniami (hipoteka, zastawem, etc.), co znacznie skraca czas postepowania
sgdowego i uzyskania tytutu wykonawczego w celu zaspokojenia sie z tych konkretnych zabezpieczen.

Poza obligacjami zwyktymi, ktére moze emitowa¢ kazdy podmiot wymieniony a art. 2 ustawy
o obligacjach wyrdzniane sg nastepujgce rodzaje obligacji:

Obligacje komunalne, to obligacje emitowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, uwazane
@ za bezpieczne papiery wartosSciowe z uwagi na: jawne gospodarowanie zasobami (np. finansowymi)

przez jednostki samorzadu terytorialnego, brak mozliwosci bankructwa jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z uwagi na to, iz aktywa trwate jednostki samorzadu terytorialnego sg solidnym
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zabezpieczeniem dla obligatariusza. Do emisji obligacji komunalnych uprawione s3: gminy, powiaty,
wojewddztwa. W Polsce do emisji obligacji komunalnych uprawione s3: gminy, powiaty, wojewddztwa,
zwigzki tych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze m.st. Warszawa®.

Pomimo, ze ustawodawca nie wyodrebnit w ustawie o obligacjach wprost obligacji komunalnych jako osobng

kategorie, to w ustawie o obligacjach mozna wyodrebni¢ postanowienia odnoszace sie wprost do obligacji

komunalnych. Kryteria odnoszace sie do obligacji komunalnych to:

e Emitentami sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

e Podstawowym celem emisji jest pozyskanie srodkéw pienieznych na realizacje inwestycji komunalnych;

e Emitenci muszg liczy¢ sie z ograniczeniami wynikajagcymi zaréwno z ustawy o obligacjach jak réwniez
z ustawy o finansach publicznych;

e W procedurze emisji wazng role odgrywajg regionalne izby obrachunkowe, ktére majg za zadanie
badanie zgodnosci z prawem uchwat JST w sprawie emisji obligacji. Dodatkowo badajg zasady ich

zbywania, nabywania oraz opiniujg mozliwo$é wykupu potencjalnej emis;ji.*
41 e
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Obligacje przychodowe, to obligacje uprawniajgce obligatariusza do zaspokojenia roszczen

z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami emitenta z catosci albo czesci przychoddéw lub

z catosci albo czesci majatku przedsiewzieé, ktdre zostang sfinansowane w catosci albo czesci ze
srodkéw uzyskanych z emisji obligacji lub z catosci albo czes$ci przychoddw z innych przedsiewzie¢ okreslonych
przez emitenta. Emitent moze ograniczy¢ swojg odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania wynikajgce z obligacji
przychodowych do kwoty przychoddw lub wartosci majatku przedsiewziecia.

7 Obligacje zielone, obligacje te moga by¢ emitowane przez wszystkich, ktérzy mogg emitowaé
' ‘ obligacje zwykte. Obligacje te sg instrumentem, ktéry musi spetnia¢ wymagania dotyczgce zwyktych
Lo obligacji, elementem wyrdzniajgcym jest zadeklarowany przez emitenta cel przeznaczenia sSrodkéw
z pozyskanych emisji — finansowanie lub refinansowanie projektéw ekologicznych.

Inicjatywe wypuszczenia obligacji przez jednostke samorzadu terytorialnego powinny poprzedzaé analiza
ekonomiczna oraz analiza formalnoprawna. Emisja powinna, bowiem uwzglednia¢ istniejgce potrzeby
i dokfadnie okresla¢ przedsiewziecie, ktore moze by¢ sfinansowane z obligacji, koszty obstugi tego dtugu,
a takze sytuacje ekonomiczng na rynku oraz mozliwe zainteresowanie wsrdod ewentualnych nabywcow.
W przypadku pozytywnej oceny przeprowadzonej analizy organ samorzgdowy w formie uchwaty podejmuje
decyzje o emisji obligacji komunalnych. Uchwata ta powinna wskazywac takze Zrédta dochoddéw potrzebne
to sfinansowania zobowigzan wynikajacych z emisji*!.

Za pozyskiwaniem finasowania w drodze emisji obligacji czy to bezposrednio przez jednostki samorzad
terytorialnego, czy tez przez spétki samorzagdowe przemawiajg nastepujgce aspekty®2.

e Oprocentowanie obligacji w poréwnaniu z kredytem udzielanym przez bank jest nizsze, ponadto
zazwyczaj emitent jest zobligowany do zaptfaty odsetek raz do roku, nie tak jak w przypadku tradycyjnego
kredytu bankowego ptatnos¢ odsetek jest w odstepach miesiecznych;

e Zaréwno warunki wykupu obligacji, jak rowniez oprocentowanie moze zostaé ustalane samodzielnie
przez emitenta; obligacja moze by¢ dodatkowym Zréddtem funduszy niezbednych do finansowania
inwestycji, ktdrych koszty nie moga by¢ pokryte catkowicie srodkami budzetowymi albo pochodzgcymi
z kredytow preferencyjnych;

39 Jastrzebska M. (2012). Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa

40 Kosikowski C. (red.) (2006). Finanse samorzadowe, Dom Wydawniczy ABC, £6dz

41 lbidem

42 \Wotowiec T. (2011). Wiedza finansowa jako endogeniczne zrédto potencjatu JST, "Wiedza finansowa w praktyce dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego”, vol. 1, nr 2; Maciej Kroczek, Uniwersytet Szczecinski, obligacje komunalne w kontekscie
konsolidacji terytorialnej samorzadow, Uniwersytet Szczecinski Zeszyty Naukowe nr 727 Ekonomiczne problemy ustug nr 100
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e Emisja obligacji moze przyczyni¢ sie do rozwoju lokalnych inwestycji wspieranych przez mieszkancow,
ktorzy bedg ich beneficjentami tych inwestycji;
e Emisja obligacji jest szybkim sposobem na pozyskanie funduszy bez obowigzku postepowania zgodnie
z ustawg Prawo zamowien publicznych (emisja obligacji wytgczona jest z prawa zaméwien publicznych);
e Jednostki samorzadu terytorialnego w oczekiwaniu na fundusze z UE mogg prefinansowac inwestycje
pieniedzmi uzyskanymi poprzez emisje obligacji komunalnych;
e Emisja obligacji moze stuzy¢ jako promocja Jednostek Samorzadu Terytorialnego poprzez aktywne
pozyskiwanie funduszy stuzacych finansowaniu inwestycji wspomagajgcych rozwdj regionalny.
Pozyskiwanie kapitatu poprzez emisje obligacji przez jednostki samorzadu terytorialnego podlega jednak
pewnym ograniczeniom w zakresie kwoty i warunkéw dotyczacych zaciggania zobowigzania. Najwazniejsze
ograniczenia to: m. in. suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan wynikajgcych
z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz papiery wartosciowe wyemitowane w celu pokrycia wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlegaé muszg wykupowi
w tym samym roku, w ktérym zostaty wyemitowane.

Rozwazajgc mozliwos¢é pozyskania kapitatu poprzez emisje obligacji, nalezy wzig¢ pod uwage zalety
i wady takiego rozwigzania, w szczegdlnosci w porédwnaniu z kredytem bankowym. To, ktéra forma
finansowania okaze sie korzystniejsza, zalezy od szczegdétowych warunkdw dotyczgcych zaréwno samej emisji
obligacji, jak i pozyskania innych zrédet finansowania.

Na koszty emisji obligacji sktadajg sie przede wszystkim koszty wyptacanych obligatariuszom odsetek oraz
koszty zwigzane z przeprowadzeniem emisji. Na wysokos$¢ kosztdw emisji wptywa wiele czynnikéw,
m.in. mozliwosci negocjacyjne spofki, jej wielkosé, sposdb zabezpieczenia emisji czy uzyskany rating.

Do kosztow przeprowadzenia emisji zaliczy¢ mozna przede wszystkim koszt zatrudnienia podmiotéw, ktére
wspomogg spotke podczas przygotowania emisji (np. doradcow prawnych, finansowych, firm ratingowych
itp.). Dodatkowe koszty pojawiajg sie, gdy spdtka zdecyduje sie na publiczng emisje obligacji (promocja,
wynagrodzenie ewentualnych subemitentéw).

e Duza elastyczno$¢ w zakresie warunkéw pozyskania kapitatu, szczegdlnie w pordwnaniu
z kredytem bankowym;

e Mozliwos$¢ zamiany na obligacje kolejnych emisji (tzw. Rolowanie) lub zamiany na akcje emitenta (tzw.
Obligacje zamienne);

o Mozliwo$é¢ sformutowania warunkéw emisji, ktére w najlepszy sposdb odpowiadajg potrzebom
kapitatowym emitenta, poprzez okreslenie miedzy innymi poziomu oprocentowania obligacji, sposob
zabezpieczenia, okreséw wyptacania naleznych inwestorom odsetek, podziatu na transze, terminu
wykupu;

e Mozliwos$é skierowania emisji do nieograniczonego kregu inwestordw, jaki i poszczegdlnych inwestoréw
indywidualnych i instytucjonalnych. llos¢ zaangazowanych podmiotéw zalezy tylko i wytgcznie od
decyzji emitenta;

e Okresowa sptata odsetek, sptata kapitat w dniu wykupu obligacji;

e Obligacje spotek JST sg postrzegane przez banki jako papiery o niskim ryzyku kredytowym;

e Procedura przygotowywania emisji obligacji jest mniej sformalizowana oraz krétsza od procedury
aplikowania o kredyt;

e Pozyskanie finansowania w formie obligacji jest wytgczone z Prawa Zamoéwien Publicznych;
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e Przy emisji przez spotki samorzgdowe lub komunalne nie jest wymagane poreczenie JST.

Ograniczenia

o Koszty zabezpieczenia obligacji — w zaleznosci od rodzaju zabezpieczenia;

e Koszty przeprowadzenia emisji obligacji wyzsze przy emisji publicznej;
e Instrument zwrotny i oprocentowany;
e Miarg ryzyka kredytowego emitentéw dtuznych papieréw wartosciowych jest rating.

e Koniecznos$¢ wykonania kompleksowej analizy ekonomicznej i formalnoprawnej;

e Podjecie odpowiedniej uchwaty przez organy JST albo spétki komunalnej, wyrazajacej zgode na emisje
obligacji;

e Emisja obligacji komunalnej warunkowana jest odpowiednim wskaznikiem z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Emisja obligacji moze by¢ przeprowadza przez jednostki samorzadu terytorialnego, spétki komunalne oraz
spotki samorzagdowe w tym przez FIS, co czyni jg bardzo uniwersalnym instrumentem, ktéry moze umozliwic
finansowanie dziatan w ramach nastepujacych obszaréw interwencji: finasowanie dla MSP oraz
Innowacyjnych projektéow, finasowania infrastruktury, ochrona $rodowiska oraz zmiany klimatyczne,
finasowanie deficytu budzetowego JST oraz szeroko pojetego rozwoju spotecznego, ktoéry miesci sie w
ramach zapewnienia potrzeb spotecznych realizowanych jako zadania wtasne JST.

Europejski Bank Inwestycyjny, w szczegdlnosci program wsparcia regionalnych funduszy rozwoju

Europejski Bank Inwestycyjny finansuje duze przedsiewziecia, ktére przyczyniajg sie do realizacji celéw
polityki Unii Europejskiej.

Cele inwestycyjne EBI sg zbiezne z potrzebami wystepujgcymi w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, tj.:

e zwiekszanie potencjatu w zakresie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego;

e wspieranie dziatan w dziedzinie klimatu.

Inwestycje o wartosci powyzej 25 min EUR moga by¢ finansowane bezposrednio przez EBI, mniejsze operacje
wymagajg zaangazowania posrednika, ktéry bedzie ,,partnerem” EBI.

Zapowiadane jest uruchomienie projektu wsparcia ,,regionalnych funduszy rozwoju”, ktérego wartosé¢ moze
osiggnac co najmniej 180 min EUR. Przedmiotem wsparcia beda przedsiewziecia analogiczne do dziatan
wspieranych w ramach mechanizmu JESSICA, wdrazanego w latach 2007-2013, ale nie tylko, poniewaz
mechanizm bedzie réwniez mégt wspierac dziatalnoéé MSP.

Obecnie opracowywany jest instrument wsparcia regionalnych funduszy rozwoju przez EBI za pomocg dwdch
instrumentow:

e poiyczek dla MSP po pandemii COVID-19,

e pozyczek “rewitalizacyjnych” dotyczacych obszaréw miejskich.

Preferowanym zabezpieczeniem pozyczki z programu wsparcia regionalnych funduszy rozwoju ma by¢
gwarancja sptaty czesciowe]. Oznacza to, ze w przypadku braku sptaty catosci lub czesci raty pozyczki przez
pozyczkobiorce, EBI moze o zaptate catosci lub czesci raty wystgpi¢ do gwaranta (najczesciej wihasciciela
regionalnego funduszu rozwoju — czyli Samorzadu Wojewddztwa). W takim wypadku uzupetnienie przez
gwaranta brakujgcej sptaty nie stanowi naruszenia umowy pozyczki.
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Specjalny program pozyczki dla funduszy regionalnych ma by¢ przeznaczony m.in. dla poprawy ptynnosci
MSP spowodowanej dziataniami spowodowanymi przez Covid- 19, ale tez finasowanie bedzie mogto byé
przeznaczone przez fundusze regionalne na finansowanie inwestycji w i dla MSP. Finansowanie MSP
z pozyczki z EBl moze przyjmowac rézne postacie takie jak: pozyczki, gwarancje, ale tez equity w spotkach
portfelowych.

e Korzystne oprocentowanie, niskie koszty wymaganego zabezpieczenia finansowania -
w poréwnaniu z warunkami rynkowymi;

e Elastyczno$é w doborze zabezpieczenia kredytu / pozyczki;

e Finansowanie na rzecz MSP moze przybiera¢ forme kredytu, pozyczki bad? inwestycji kapitatowej
w przedsiebiorstwo;

e Mozliwos¢ dotaczenia komponentu doradczego;

e Bezpieczne zrddto finansowania;

e Mozliwosé finansowania duzych przedsiewzieg;

e  Mozliwos$é faczenia z innymi instrumentami wsparcia rozwoju;

e Nie ma koniecznosci stosowania ustawy PZP.

Ograniczenia

e EBI udziela finansowania w wysokosci maksymalnie 50% wartosci inwestycji, co oznacza koniecznos$¢
pozyskania pozostatych srodkéw z innych zrddet;

e EBI nie przewiduje umarzania bgdz zamiany na dotacje udzielanych inwestycji;

e Przedsiewziecia o wartosci mniejszej niz 25 min EUR wymagajg zaangazowania (lub ustanowienia)
posrednika finansowego.

e Uruchomienie finansowania wymaga ustanowienia zabezpieczenia;

e Preferowanym mechanizmem zabezpieczenia bedzie gwarancja sptaty czastkowej udzielona przez
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie;

e Czas trwania inwestycji zwigzanych ze wspieraniem MSP — maksymalnie 12 lat;

e (Czas trwania inwestycji zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnymi — maksymalnie 20 lat.

Pozyczka z EBl moze by¢ zaciggnieta przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz fundusze regionalne, co
czyni ja bardzo uniwersalnym instrumentem, ktéry moze umozliwi¢ finansowanie dziatan w ramach
nastepujacych obszaréw interwencji: finasowanie dla MSP oraz Innowacyjnych projektéw, finasowania
infrastruktury, ochrona $srodowiska oraz zmiany klimatyczne, finasowanie deficytu budzetowego JST oraz
szeroko pojetego rozwoju spotecznego, ktéry miesci sie w ramach zapewnienia potrzeb spotecznych
realizowanych jako zadania wtasne JST.

Pozyczka z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju jest najwiekszym inwestorem w regionie. Finansuje przedsiewziecia
rozwojowe na ograniczonym obszarze terytorialnym, w tym w Polsce.

EBOIR udziela wsparcia zwrotnego, angazujgc srodki w wymiarze 35% wartosci inwestycji, pod warunkiem
ko-inwestycji dokonanej przez inne podmioty.
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Przedsiewziecia wspierane przez Bank mogg dotyczy¢ szerokiej gamy dziatalnosci, wiacznie
z finansowaniem instytucji finansowych. Powinny charakteryzowac sie potencjatem zysku. Inwestycje
powinny przyczynia¢ sie do rozwoju lokalnej gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora
prywatnego.

e Bezpieczne zrddto finansowania;

e EBOIR angazuje sie w operacje uwazane za ryzykowne z punktu widzenia rynkowego;

e Mozliwosé finansowania duzych inwestycji;

e Mozliwos$é finansowania instrumentdéw finansowych (cho¢ przewaznie dla podmiotéw prywatnych);
e Nie ma koniecznosci stosowania ustawy PZP.

Ograniczenia

e Konieczno$¢ pozyskania wspdtfinansowania w wymiarze niemniejszym niz zaangazowanie EBOIR;

o  Wymodg wykazania potencjatu komercyjnego finansowanych przedsiewzie¢;

e Konieczno$¢ poniesienia dodatkowych optat — w zaleznosci od ryzyka i warunkéw inwestycji, ustalane
sg indywidualnie;

e Wymagania dotyczace zabezpieczenia zblizone do warunkéw rynkowych.

/4 e o . . ,
E Informacje istotne z punktu widzenia uwarunkowan formalno-prawnych

e |nwestycja musi by¢ realizowana na obszarze dziatalnosci EBOIR;

e Zaangazowanie EBOIR wymaga wspétfinansowania przez inne podmioty, o wartosci nie mniejszej niz
srodki EBOIR;

e Pozyczki udzielane sg na okres od roku do 15 lat;

e Minimalna kwota pozyczki — 15 miIn EUR (w wyjatkowych przypadkach moze by¢ nizsza).

Finansowanie z PFR — Fundusz Inwestycji Samorzgdowych

Polski Fundusz Rozwoju S.A. poprzez Fundusz Inwestycji Samorzadowych FIZAN oferuje spdétkom
komunalnym oraz przedsiebiorcom realizujgcym inwestycje w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
instrumenty finansowe takie jak kapitat wspdlnika/akcjonariusza, pozyczki wspdlnika/akcjonariusza oraz
pozyczki lub objecie obligacji jako diug podporzadkowanego wzgledem finansowania bankowego
(mezzanine, second lien). Jednostki samorzadu terytorialnego mogg réwniez w zamian za wynagrodzenie
odda¢ na okreslony czas udziaty lub akcje w spétkach samorzagdowych do uzytkowania (ograniczone prawo
rzeczowe). Mozliwe jest réwniez uzyskanie finansowania poprzez objecie przez Fundusz Inwestycji
Samorzgdowych wyemitowanych przez JST lub spétki samorzgdowe obligacji 3

Fundusz FIS realizuje projekty, ktdre wzmacniajg procesy rozwoju w skali kraju przez unowoczesnienie bazy
infrastruktury na poziomie lokalnym lub regionalnym oraz zapewnig rownomierny i zrwnowazony rozwaj
gospodarczy oraz uwzgledniajg lokalne potrzeby.

Fundusz Inwestycji Samorzagdowych realizuje inwestycje w sektorze uzytecznosci publicznej i zadaniach
wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gtéwnie w zakresie realizacji drdég, ulic, mostow,
sektora wodno-kanalizacyjnego, infrastruktury spotecznej, gospodarki odpadami, transportu zbiorowego,

43 https://www.pfrtfi.pl/fundusze-inwestycyjne/fundusze-inwestycyjne-zamkniete/fundusz-FIS?code=FIS
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cieptownictwa oraz ochrony zdrowia. Samorzady mogga takze pozyskac srodki na obiekty: infrastruktury
sportowej, infrastruktury wspierajgcej biznes czy infrastruktury miejskiej.

Inwestycje w spotki realizowane sg przez Fundusz Inwestycji Samorzgdowych poprzez obejmowanie nowych
akcji/udziatow istniejgcych spotek komunalnych lub obejmowanie nowych akcji/udziatow spotek celowych z
udziatem JST/spdtek komunalnych, obejmowanie nowych lub nabywanie istniejgcych akcji/udziatow spétek
realizujgcych inwestycje w modelu PPP, udzielanie pozyczek wspdlnika podmiotom (po wczesniejszym
objeciu minimalnej liczby udziatéw w spétce JST, udzielanie podporzagdkowanego finansowania dtuznego lub
odptatne nabywanie od JST — za posrednictwem swoich wehikutéw — prawa uzytkowania akcji spotek
komunalnych, nabywanie od JST akcji/udziatéw istniejgcych spdtek komunalnych.

Preferowany okres inwestycji realizowany przez Fundusz Inwestycji Samorzgdowych to okres od 15 do 20 lat.
Maksymalny poziom zaangazowania funduszu w jeden projekt (wartosciowo) wynosi minimalnie 10 min PLN,
a maksymalnie 120 min PLN. Z finasowania oferowanego przez Fundusz mogg skorzystaé¢ jednostki
samorzadu terytorialnego oraz partnerzy w projektach PPP. Samorzady dokonujg wyboru funduszu jako
wspdlnika w trybie procedur konkurencyjnych.

e |stnieje mozliwos¢ elastycznego dostosowywania tego instrumenty do potrzeb spétki, w ktorg nastepuje
inwestycja oraz termindéw ich sptat;

e Procedura przygotowywania inwestycji poprzedzona jest analizg ekonomiczng oraz analizg modelu
finansowego dziatania spotki;

e Pozyskanie finasowania jest poprzedzone przeprowadzeniem procedury konkurencyjnej;

e Okres inwestycyjny oraz wysokos¢ finasowania uzalezniony jest od realizacji projektu, na ktéry
przeznaczone jest finasowanie, objecie udziatéw przez fundusz nastepuje w okresie finansowania, po
tym okresie nastepuje wyjscie funduszu z inwestycji poprzez wykup udziatow wtasnych przez spotke w
celu ich umorzenia, sposéb i warunki finansowe wyjscia z projektu tzw. exit jest zawsze Scisle okreslony
w umowie inwestycyjnej.

Ograniczenia

e Sciéle sprecyzowane sektory inwestycyjne - zadania uzytecznosci publicznej i zadania wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego (JST);

e Instrument finansowy przeznaczony gtownie dla spdétek komunalnych celem realizacji celéw
uzytecznosci publicznej;

e Pozyskanie finasowania jest poprzedzone przeprowadzeniem procedury konkurencyjnej;

e Konieczno$¢ uzyskania odpowiednich uchwat na zaciggniecie zobowigzania przez JST i spoétke
komunalng;

e Podpisanie umowy inwestycyjnej.

e  Wybdr Funduszu musi nastgpi¢ w trybie procedury konkurencyjnej;

e Przed zaciggnieciem zobowigzania zachodzi konieczno$¢ uzyskania odpowiednich uchwat na
zaciggniecie zobowigzania przez JST i spétke komunalng;

e Do uruchomienia sSrodkéw konieczne jest podpisanie umowy inwestycyjnej.
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Finasowanie z Funduszu Inwestycji Samorzadowych przeznaczone jest dla spétek samorzadowych
(komunalnych) oraz przedsiewzie¢ realizowanych przez samorzady ze spétkami prywatnymi w trybie
partnerstwa publiczno-prywatnego i moze umozliwi¢ finansowanie dziatan w ramach nastepujacych
obszaréw interwencji: finasowanie infrastruktury, ochrona s$rodowiska oraz zmiany klimatyczne,
a takze szeroko pojetego rozwoju spotecznego, ktéry miesci sie w ramach zapewnienia potrzeb spotecznych
realizowanych jako zadania wtasne JST.

W zakresie korzystania z FIS PFR rolg RIF moZe byc¢ posrednictwo i doradztwo dla mniejszych jst
w pozyskaniu finansowania.

Kredyt inwestycyjny Banku Gospodarstwa Krajowego

Kredyt inwestycyjny - podstawowy produkt kredytowy przeznaczonym dla jednostek samorzadu
terytorialnego lub spétek samorzgdowych, ktére poszukujg finansowania wydatkéw o charakterze
dtugoterminowym.

Srodki z kredytu inwestycyjnego moga by¢ przeznaczone na: finansowanie planowanego deficytu budzetu
JST, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytéw, refinansowanie wydatkdow poniesionych w roku budzetowym, w ktérym jednostka
samorzgdowa ubiega sie o kredyt, finansowanie innych przedsiewzieé i wydatkow.

Uruchomienie kredytu inwestycyjnego moze zosta¢ dokonane w formie jednorazowej wyptaty lub linii
kredytowej wyptacanej w transzach.

e  Produkt dedykowany dla samorzaddw oraz spétek samorzgdowych;

e |stnieje mozliwo$¢é udzielenia przez BGK karencji w sptacie kapitatu kredytu oraz odsetek;

e Oprocentowanie ustalane jest indywidualnie i zalezy od ratingu kredytobiorcy (moze mie¢ charakter
preferencyjny w stosunku do innych instrumentéw dostepnych na rynku);

e Stosunkowo krotki okres kredytowania (standardowy limit okresu kredytowania wydatkéw
inwestycyjnych wynosi do 10 lat).

Ograniczenia

e  Produkt ma charakter komercyjny;

e Wybdr mechanizmu w trybie procedury konkurencyjnej;
e Uzyskanie kredytu zwigzane jest z koniecznosciag spetnienia przez strone wnioskujgcg podstawowych
warunkdéw:
- ustanowienie prawnego zabezpieczenia spfaty kredytu,
- posiadanie przez wnioskodawce zdolnosci kredytowej,
- w przypadku, gdy wnioskodawca deklaruje udziat wtasny w finansowaniu przedsiewziecia,
udokumentowanie posiadania wktadu wtasnego.

E Informacje istotne z punktu widzenia uwarunkowan formalno-prawnych

e Podjecie odpowiedniej uchwaty przez organ stanowigcy JST o zaciggnieciu kredytu dtugoterminowego;

e Organ wykonawczy JST wystepuje do regionalnej izby obrachunkowej o wydanie opinii o zdolnosci
sptaty kredytu;

e Regionalna izba obrachunkowa opiniuje zdolnos¢ spfaty kredytu przez JST;
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e Kontrasygnata Skarbnika.

Kredyt inwestycyjny z Banku Gospodarstwa Krajowego moze byé zaciggniety przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz spétki komunalne i moze umozliwi¢ finansowanie dziatan w ramach nastepujgcych
obszardow interwencji: finasowanie infrastruktury oraz szeroko pojetego rozwoju spotecznego, ktéry miesci
sie w ramach zapewnienia potrzeb spotecznych realizowanych jako zadania wtasne JST.

W zakresie korzystania z kredytu inwestycyjnego BGK rolg RIF moze byc¢ posrednictwo i doradztwo dla
mniejszych jst w pozyskaniu finansowania.

Kredyt Banku Gospodarstwa Krajowego ze srodkdw EBI na finansowanie rozwoju regionalnego

Finansowanie oferowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego przeznaczone na rozwdj lokalny
i regionalny w ramach kredytu inwestycyjnego ze srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI),
ktorego zastosowanie pozwala na obnizenie kosztéw kredytu. Finansowanie inwestycji Srodkami EBI mozna
taczyé z dotacjami unijnymi i innymi kredytami udzielanymi przez BGK.

Finansowanie inwestycji Srodkami EBI mozna tgczy¢ z dotacjami unijnymi i innymi kredytami udzielanymi
przez BGK. Umowa podpisywana jest wytacznie z BGK, ktéry srodki na to finasowanie pozyskat z EBI.

e Preferencyjne warunki cenowe w poréwnaniu z ofertg standardowsg;

e Mozliwosé faczenia kredytu z innymi preferencyjnymi formami finansowania;

e (Odroczenie sptaty kapitatu do czasu zakoriczenia inwestycji i uzyskania odpowiednich przychodéw;

e  Dtugi okres kredytowania dostosowany do specyfiki inwestycji;

e Pewno$¢ diugoterminowej i stabilnej wspdtpracy z polskim bankiem, ktérego misjg jest wspieranie
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.

Ograniczenia

e Finansowaniu $rodkami EBI nie podlega w szczegdlnosci: (i) refinansowanie kredytéw, (ii) zakup
nieruchomosci na sprzedaz lub wynajem;

e Ograniczenie wartosci inwestycji (tgczny koszt inwestycji nie moze by¢ nizszy niz rownowartos¢ 40 min
EUR i nie moze przekraczaé rownowartosci 25 min EUR);

e Zaangazowanie srodkéw EBI nie moze przekracza¢ 50% wartosci przedsiewziecia;

e Kredyt jest produktem konkurencyjnym do pozyczki z EBI w ramach instrumentu opisanego
w pkt. e);

e Kredyt jest drozszym instrumentem niz pozyczka z EBI opisana w ramach instrumentu opisany w pkt e).

Informacje istotne z punktu widzenia uwarunkowan formalno-prawnych

o Konieczno$¢ uzyskania odpowiednich uchwat na zaciggniecie zobowigzania przez JST;
e Procedura podobna jak przy kredycie inwestycyjnym BGK w pkt h);
e Nie ma koniecznosci stosowania ustawy PZP po wczes$niejszym przeprowadzeniu rozeznania rynku.

Kredyt z Banku Gospodarstwa Krajowego ze srodkow Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), moze by¢
zaciggniety przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz fundusze regionalne, co czyni go bardzo
uniwersalnym instrumentem, ktéry moze umozliwié finansowanie dziatan w ramach nastepujacych obszaréw
interwencji: finasowanie infrastruktury, ochrona srodowiska oraz zmiany klimatyczne, finasowanie deficytu
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budzetowego JST oraz szeroko pojetego rozwoju spotecznego, ktéry miesci sie w ramach zapewnienia
potrzeb spotecznych realizowanych jako zadania wtasne JST.

Utworzenie funduszu inwestycyjnego z inwestorami prywatnymi

Ciekawym rozwigzaniem dla regionalnej instytucji finansowej jest realizacja finansowania na rzecz MSP
i projektow inwestycyjnych poprzez wykorzystanie wehikutu inwestycyjnego — Alternatywnej Spoétki
Inwestycyjnej, ktérej wytgcznym przedmiotem jest zbieranie aktywow od wielu inwestoréw
w celu ich lokowania w interesie tych inwestoréw zgodnie z okreslong politykg inwestycyjna.
ASI moze by¢ prowadzona w formie spotki kapitatowej (w tym spotki europejskiej). Ustawa dopuszcza
rowniez mozliwo$¢ prowadzenia ASI w formie spotki komandytowej albo spétki komandytowo-akcyjnej,
jednakze w takim przypadku jej jedynym komplementariuszem moze by¢ spotka kapitatowa (w tym spétka
europejska).

Od alternatywnej spétki inwestycyjnej nalezy odrdzini¢ pojecie ,Zarzgdzajgcego Alternatywng Spotka
Inwestycyjng”. Jego nadrzednym zadaniem jest zarzadzanie ASI, ktére sprowadza sie w szczegdlnosci do
zarzadzania portfelem inwestycyjnym ASI oraz ryzykiem. W zaleznosci od formy prawnej ASI, wyrdzniamy
dwa rodzaje zarzadzajgcych ASI. W przypadku, gdy ASI jest prowadzona w formie spotki kapitatowej,
zarzadzajgcym ASI jest ta Alternatywna Spétka Inwestycyjna, prowadzaca dziatalnosé jako wewnetrznie
zarzadzajgcy ASIl. W przypadku natomiast prowadzenia dziatalnosci ASI w formie spotki komandytowej badz
spotki komandytowo — akcyjnej, zarzadzajgcym ASI jest spdtka kapitatowa bedgca komplementariuszem
alternatywnej spotki inwestycyjnej, prowadzaca dziatalnos¢ jako zewnetrznie zarzadzajacy ASI.

Zarzadzajgcy ASI podlega nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. W zaleznos$ci od wartosci aktywow
wchodzgcych w sktad zarzagdzanego portfela inwestycyjnego, zarzadzajgcy ASI podlega wymogowi badz
uzyskania zezwolenia KNF badz wpisu do rejestru zarzgdzajacych ASI prowadzonych przez KNF. Co do zasady,
konieczne jest uzyskanie zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego na petnienie funkcji zarzadzajacego ASI,
jednakze, gdy wartos¢ ww. aktywodw nie przekracza rownowartosci 100 min euro, dziatalnos¢ wykonywana
jest jedynie na podstawie wpisu do rejestru zarzgdzajgcych ASI.

Oprodcz koniecznosci uzyskania zezwolenia bgdZz wpisu do rejestru, KNF sprawuje swego rodzaju biezacy
nadzor nad dziatalnoscig zarzadzajgcych ASI. Jako przyktad, nalezy wskazaé obowigzek powiadamiania KNF
o zmianach w sktadzie zarzadu lub rady nadzorczej, o zmniejszeniu kapitatu zaktadowego ponizej wskazanego
w ustawie poziomu, czy o istotnych zmianach w strukturze akcjonariatu. Ponadto, KNF upowazniony jest
w okreslonych przypadkach do wydania decyzji m.in. o odmowie wyrazenia zgody na dokonanie danej
czynnosci, o nakazie dokonania okreslonej czynnosci, czy nawet — o cofnieciu zezwolenia na wykonywanie
dziatalno$ci przez zarzadzajgcego ASI. Istotnym jednak jest, iz zakres nadzoru KNF jest istotnie uzalezniony od
faktu, czy dana spdtka prowadzi dziatalnos$¢ na podstawie zezwolenia, czy tez jedynie na podstawie wpisu do
stosownego rejestru.

W polskim systemie prawnym, poza typowymi funduszami inwestycyjnymi, tylko ASI mogg zbieraé kapitaty
od wielu inwestoréw, aby zbiorczo je zainwestowac w konkretne projekty inwestycyjne, najczesciej
w przedsiebiorstwa i spotki prowadzace dziatalnos¢ handlowg, wytwdrczg czy budowlang (tzw. spotki
portfelowe).

ASI kierowane sg zasadniczo do wielu inwestorow, jednak akcjonariat ASI moze sie sktada¢ nawet
z jednego inwestora. W opinii ESMA (Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych) oraz
polskiego regulatora, otym, czy dana spdtka inwestycyjna spetnia definicje ASI, decyduje nie liczba
akcjonariuszy, ale sam fakt, czy moze potencjalnie mie¢ wiecej niz jednego wspdlnika lub akcjonariusza.

Kazda ASI musi mie¢ sprecyzowang polityke inwestycyjng, czyli opis celéw oraz srodkéw do ich osiggniecia.
Konstruujgc swojg polityke inwestycyjng, ASI wskazuje najczesciej branze, w ktérych dziatajg spotki

49



portfelowe znajdujace sie w przedmiocie jej zainteresowania. Inng wazng cechg ASI jest generowanie zwrotu
taczonego z zainwestowanego kapitatu z kilku lub nawet wielu poszczegdlnych inwestycji. Przektada sie to na
rozproszenie ryzyka dla inwestoréw lokujacych w te projekty swoje pienigdze. Istotg zwrotu tgczonego jest
to, ze efekt finansowy dla kazdego inwestora w ASI stanowi sume sukceséw i porazek inwestycyjnych ASI
w poszczegolnych spdtkach portfelowych lub innych lokatach. Inwestorzy najczesciej nie majg prawa, aby na
biezgco decydowac o strukturze portfeli lub kontrolowaé dziatalnos¢ zarzadzajgcych, petniac raczej role tzw.
inwestorow pasywnych. W praktyce rola inwestorow moze by¢ zwiekszana, za$ ich uprawnienia poszerzane
na poziomie regulacji statutu ASI.

e Dziatanie wehikutu inwestycyjnego na zasadach rynkowych, tj. na taki samych zasadach jak dziatalnos¢
komercyjnych funduszy inwestycyjnych;

e Realizowanie inwestycji bez pomocy publicznej, tj. na zasadzie pari passu z inwestorami prywatnymi
(bez uprzywilejowania inwestoréw prywatnych np. w zakresie pokrywania strat, wyjscia z inwestycji czy
pobierania dywidendy) przy zatozeniu, ze wsparcie moze by¢é pomocg wowczas, gdy przynosi korzysc
ekonomiczng, ktdrej przedsiebiorca nie moégtby osiggngé prowadzac dziatalnos¢ na warunkach
rynkowych. Dziaftalnos¢ inwestycyjna funduszy polega na uzyskaniu okreslonej stopy zwrotu
z zainwestowanego kapitatu, zatem powinna zostac¢ przeprowadzona odpowiednia selekcja ,,zdrowych”
projektéw, w ktdre fundusze bedg inwestowaty;

e RIF (jesli bedzie spdtkg) moze byé¢ jednym z pasywnych inwestorow takiego funduszu, ktérego
zarzadzanie zostataby powierzone zewnetrznemu podmiotowi (ZASI wybranemu w trybie
konkursowym);

e Z uwagi na generowanie zwrotu tgczonego z zainwestowanego kapitatu z kilku lub nawet wielu
poszczegdlnych inwestycji przez kilku inwestorow nastepuje rozproszenie ryzyka inwestycyjnego dla
inwestorow;

e |Istotg zwrotutgczonego jest to, ze efekt finansowy dla kazdego inwestora w ASI stanowi sume sukceséw
i porazek inwestycyjnych ASI w poszczegdlnych spotkach portfelowych lub innych lokatach;

e Brak koniecznosci budowania kompetencji zarzadzania projektami inwestycyjnymi po stornie
inwestorow, to wybrany przez inwestordow Zarzadzajacy ASI ma za zadanie:

- zbudowanie funduszu poprzez aktywizacje kapitatu i przyciggniecie inwestoréw prywatnych
z wojewddztwa kujawsko — pomorskiego,

- zbudowanie pipeline’u projektdw oraz do kontrybucji wtasnego kapitatu celem uwiarygodnienia
projektow inwestycyjnych;

RIF bytaby inwestorem mniejszosciowym funduszu do 49 %.

Ograniczenia

e Brak bezposredniej kontroli nad dziatalnoscig inwestycyjng funduszu;

e Udziat w zyskach, ale i stratach ASI;
e Konieczno$¢ wybrania zarzgdzajgcego w drodze postepowania konkurencyjnego.

7% .. : . .
E Informacje istotne z punktu widzenia uwarunkowan formalno-prawnych

e Przeprowadzenie analizy rynku;

e Ustalenie polityki inwestycyjnej;

e Podjecie odpowiednich uchwat JST dla zatozenia spdtki i przeznaczenia srodkéw do inwestowania;
e  Wybdr zarzadzajgcego ZASI w trybie konkursowym i powierzenie mu organizacji funduszu.
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Finasowanie za posrednictwem Alternatywnej Spdtki Inwestycyjnej umozliwia finansowanie dziatan
w ramach nastepujacych obszaréw interwencji — finasowania rozwoju MSP oraz realizacji projektéw
innowacyjnych, przy czym w zaleznosci od ustalonej polityki inwestycyjnej mozliwe jest réwniez finasowanie
projektédw infrastrukturalnych.

Finansowanie spotecznos$ciowe

Finansowanie spotecznosciowe — forma finansowania réznego rodzaju projektéow przez spotecznos¢, ktéra
jest lub zostanie wokét tych projektéw zorganizowana. Przedsiewziecie jest w takim przypadku finansowane
poprzez duzg liczbe drobnych, jednorazowych wptat dokonywanych przez osoby zainteresowane projektem.

Zbieranie pieniedzy na okreslony cel spotecznosciowy mogtoby sie odbywac przez zatozenie instytucji pozytku
publicznego - organizacje pozytku publicznego s3 to organizacje pozarzgdowe (stowarzyszenia i fundacje, a
takze spoétki akcyjne i spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig niedziatajgce w celu osiggniecia zysku), ktére
na podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (z 24 kwietnia 2003 r.) uzyskaty w
sgdzie status pozytku publicznego.

Mechanizm crowdfundingu zaktada wynagrodzenie przez projektodawce oséb wptacajgcych pienigdze na
rzecz projektu, w formie wczesniej ustalone;j.

Formy wynagradzania: 1. crowdfunding udziatowy - spoteczno$é finansujgca projekt otrzymuje przyszty udziat
w zyskach z projektu, badz udziat (wspdétwtasnosé) w samym projekcie. Ten rodzaj crowdfundingu jest coraz
czesciej wykorzystywany do finansowania startupéw i jest w tym przypadku formga inwestycji. 2. oferowanie
wptacajgcym produktu/ustugi, ktérego wyprodukowanie bedzie mozliwe dzieki prowadzonej zbidrce, jest
wiec to forma przedsprzedazy — aktualnie najczesciej wystepujgca forma.

e Finansowanie spotecznosciowe nie jest formg zbidrki publicznej co utatwia proces gromadzenia
funduszy na realizacje projektéw;

e ,Wohptacajacy” stajg sie mikroinwestorami, wynagrodzonymi za wktad, pozwala to zweryfikowac
potencjat rynkowy danego przedsiewziecia oraz zbudowad spotecznosé¢ zaangazowang w pozniejszy
rozwoj przedsiewziecia;

e Tworzenie w spoteczenstwie klimatu sprzyjajgcego generowaniu nowych pomystéw.

Ograniczenia

e  Koniecznos$¢ zbudowania swiadomosci o bezpieczenstwie tej formy finansowania — dotychczas
uznawano, ze tylko bogaci moga zainwestowac w jakies$ przedsiewziecie;

e QOgraniczone grupy odbiorcéw w ramach portali crowdfundingowych;

e Wartos¢ ,nagrod” niekiedy podwyzsza poziom gromadzonych s$rodkéw nawet o 100%
w stosunku do wymaganej sumy srodkéw niezbednych na realizacje projektu;

e Aktualnie taka forma utozsamiana jest raczej z projektami wysoko innowacyjnymi oraz artystycznymi;

e Crowdfunding jest w wiekszosci krajéw prawnie nieuregulowany.

Informacje istotne z punktu widzenia uwarunkowan formalno-prawnych - ustawa z dnia 14 marca 2014 r.
o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych — jako podstawa prawna dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie crowdfundingu — ale brak w niej przepisdéw bezposrednio zwigzanych z finansowaniem
spotecznosciowym.
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Podsumowanie mozliwosci pozyskania finansowania dla RIF

Scharakteryzowane powyzej zrédta dodatkowego kapitatu dla RIF (badz przedsiewzie¢ rozwojowych
realizowanych przez RIF) zostaty przyporzagdkowane do obszaréw potrzeb w zakresie finansowania dziatan
rozwojowych w regionie. Ponizsze zestawienie ilustruje mozliwos¢ wykorzystania poszczegdlnych
instrumentow do finansowania kazdego z pieciu obszarow.

Rysunek 3. Przyporzadkowanie dostepnych instrumentéw finansowych do obszaréw wsparcia

MS$P + Innowacje Infrastruktura Ochrona srodowiska + Deficyt budzetowy JST Rozwoj spoleczny
zmiany klimatyczne (inne potrzeby JST)
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Zadne ze #rédet nie gwarantuje wptywu gotowki bez wniesienia wktadu wtasnego*. Najmniejsze
zaangazowanie finansowe wymagane jest przy emisji obligacji oraz finansowaniu spotecznosciowym.
Pierwszy instrument moze by¢ stosowany przede wszystkim w finansowaniu przedsiewzie¢ przychodowych,
ktore zapewnig mozliwos¢ wyptaty odsetek nabywcom obligacji.

RIF nie moze bezposrednio pozyskiwa¢ finansowania z FIS PFR ani Kredytu Inwestycyjnego BGK, jednak
instrumenty oferujg wsparcie dla jst, ktérym RIF powinna asystowaé¢ w pozyskiwaniu finansowania
(w szczegdlnosci mniejszym gminom).

Ciekawym sposobem pozyskiwania srodkédw rozwojowych moze byé powotanie funduszu inwestycyjnego
z inwestorami prywatnymi. Przedsiewziecie jest stosunkowo trudne, wymaga zaangazowania ekspertow od
inwestowania, budowy firm, identyfikacji i wprowadzania przetomowych innowacji na rynek. Instrument jest
takze obarczonym stosunkowo wysokim ryzykiem inwestycyjnym. W przypadku powodzenia przedsiewziecia
RIF zyskataby dodatkowe srodki, ktére mogtyby zasili¢ dziatalnos¢ RIF, a takze zwiekszytyby pule srodkéw
rozwojowych. Podobny mechanizm lezy u podstaw idei powotania Lokalnych Funduszy Rozwoju
Gospodarczego. Jednak w przypadku LFRG oczekiwane stopy zwrotu sg nizsze, podczas gdy ryzyko
inwestycyjne z punktu widzenia RIF pozostaje podobne.

4 Mozliwe, ze takim instrumentem bedzie obecnie organizowany program wsparcia regionalnych instytucji rozwoju
w Polsce, ktéry finansowany bedzie ze srodkow EBI. Szanse na pozyskanie finansowania w 100% wartosci operacji tworzg szczegdlne
warunki, w ktérych gospodarki znalazty sie w wyniku pandemii COVID-19. Niemniej jednak, zanim EBI nie opublikuje wytycznych w
zakresie udziatu w programie, nalezy przypuszczaé, ze wktad wtasny nadal bedzie konieczny.
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Ksztatt Regionalnej Instytucji Finansowej

Na podstawie przeprowadzonych analiz potrzeb w zakresie finansowania, mozliwego zakresu dziatania
Regionalnej Instytucji Finansowej, a takze uwzgledniajgc istniejgce instytucje aktywnie wspierajgce
przedsiewziecia rozwojowe w regionie oraz mozliwosci pozyskania dodatkowego finansowania, opracowano
trzy gtéwne warianty instytucjonalne Regionalnej Instytucji Finansowej. Warianty, wraz z ich mocnymi
i stabymi stronami, zostaty zaprezentowane Zarzadowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, a takze
podlegaty konsultacjom wsréd interesariuszy (jako czesé projektu Programu rozwoju gospodarczego).

Kluczowymi instytucjami w systemie wsparcia rozwoju w regionie pozostajg fundusze bedace wtasnoscig
Wojewddztwa. Powinny one pozostaé¢ odrebnymi podmiotami, szczegdlnie z uwagi na realizacje projektéw
wspotfinasowanych ze srodkéw UE, ale takie z uwagi na odrebne kompetencje i odpowiednig
rozpoznawalnos$é w regionie®.

Szeroka analiza instytucji zaangazowanych w realizacje polityki rozwoju w wojewddztwie pozwolita na
poczynienie dwdch zasadniczych zatozen:

1. Nie rekomenduje sie wytaczenia wdrazania RPO WKP 2014-2020 ani RPO WKP 2021-2028 do
Regionalnej Instytucji Finansowej. RIF powinna pozosta¢ instytucja prowadzacg dziatalnos¢
koordynujaca i zarzadzajgcg finansowaniem przedsiewzie¢ rozwojowych w regionie. Dziatania
prowadzone przez RIF z perspektywy odbiorcéw ostatecznych finansowania powinny miec¢ charakter
ciggty, a nie podlegaé rezimowi konkurséw, naboréw zamknietych etc.

2. RIF powinna pozosta¢ instytucjg nieprowadzgcg bezposredniej wspotpracy z odbiorcami
indywidualnymi. Pozwoli to zarazem na ograniczenie struktury instytucji, jak i na wyspecjalizowanie
sie kadry w zakresie pozyskiwania Srodkéw finansowych i zarzadzania nimi. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim funkcjonujg podmioty, ktére zbudowaty odpowiednie kompetencje i realizujg
przedsiewziecia rozwojowe w swoim zakresie. Warto jest przyjrze¢ sie mozliwosci lepszego
skoordynowania realizowanych programow, aby zapewnié¢ jak najwiekszg ich komplementarnos¢.
Biorgc pod uwage realizowane projekty, w tym ich horyzont czasowy, zbudowane zespoty
w poszczegdlnych instytucjach, préba skupienia wszystkich dziatan finansujgcych w regionie w jednym
podmiocie, skutkowataby szeregiem nieefektywnosci. Zbudowane kompetencje i know-how
istniejgcych instytucji zostatby w duzym stopniu zmarnowany. RIF musiataby by¢ bardzo rozbudowana
organizacja, co istotnie ostabitoby jej zdolnos¢ do tzw. zwinnego (z ang. Agile) dziatania i sprawnego
odpowiadania na potrzeby rynku.

Relacja Regionalnej Instytucji Finansowej i innych podmiotéw funkcjonujgcych w regionie® okreslana jest
przez pryzmat trzech rodzajéw nadzoru:

I. Nadzdr wtascicielski — nadzér korporacyjny, nadzér wtascicielski lub kontrola w korporacji.
Mianem nadzoru wtascicielskiego okresla sie zbidr niezbednych czynnosci zmierzajacych do zapewnienia
wtascicielom kapitatu ochrony majatku, utrzymania i optymalizacji i rentownosci spotek, w ktérych zostat
ulokowany kapitat, ale takze realizacji wytyczonej polityki wtasciciela, czyli zapewnienia przez
odpowiednie mechanizmy i narzedzia realizacji celéw wtasciciela dla jakich zostata powotfana spétka.
Z zatozenia nadzor polega na ustanowieniu mechanizmoéw prewencyjnych, analizie sytuacji, badaniu jej

45 W toku prac analizowana byta koncepcja potaczenia instytucji finansowych w regionie bedacych wspdtwtasnoscia Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Biorgc pod uwage szereg uwarunkowan, od pomystu odstgpiono, gdyz potencjalne korzysci z potgczenia
(silna zaleznos$¢, wspdlne zamdwienia zakupowe w ramach grupy) nie przewyzszaty trudnosci zwigzanych z potgczeniem spétek,
finansowaniem prowadzonej dziatalnosci etc.

46 W zakresie, w jakim te podmioty beda wdrazaty srodki pochodzace z RIF.
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i korygowaniu dziatan, gdy te zostang uznane za niewtasciwe, tak aby nie doprowadzié do szkdd i dziatania
na szkode spotki. Nadzér wtascicielski moze byé prowadzony bezposrednio przez wtascicieli kapitatu.
Wykonywanie uprawnien wtascicielskich nastepuje poprzez:

¢ Wykonywanie prawa gtosu na zgromadzeniu wspdlnikow/walnym zgromadzeniu spoétki;

e Powotywanie, skfad i funkcjonowanie rady nadzorczej;

e Wykonywanie nadzoru poprzez przedstawiciela wtasciciela w radzie nadzorczej spétki;

e Kontrole transakcji z podmiotami zaleznymi i powigzanymi, dokonywanych przez rade nadzorczg;

e Powotywanie i funkcjonowanie zarzadu;

e Wykorzystanie rozwigzan ograniczajgcych mozliwosci zewnetrznego przejecia kontroli;

e Przejrzysto$¢ informacyjnej spotki - tatwosci dostepu do aktualnej informacjach o dziataniach spoétki;

e Prowadzenie okresowej sprawozdawczosci dotyczacej sytuacji ekonomiczno-finansowych spétki oraz
sprawozdan z dziatalnosci organdw spofki.

Wérdd dziatan zwigzanych z nadzorem wiascicielskim nalezy wskaza¢ rowniez zapewnienie przejrzystej
struktury organizacyjnej i finansowej w spodtce, dziatanie w interesie spoétki, ujawnianie konfliktu
intereséw, ustanowienie celdw, okreslenie czynnikdéw i mechanizmdéw monitorujgcych ich osigganie,
budowa struktury organizacyjnej, podziat rél i obowigzkéw, zapewnienie efektywnego systemu informacji
i komunikacji oraz efektywnego systemu kontroli wewnetrznej, zapewnienie niezaleznego audytu
wewnetrznego oraz zewnetrznego.

. Nadzdr merytoryczny

Nadzér merytoryczny powinien zapewni¢ zgodnos$é dziatan podmiotu z przyjeta polityka i strategia
dziatania oraz kierunkami rozwoju. Nadzér merytoryczny sprzyja zapewnieniu réwniez odpowiedniej
jakosci wykonywanych zadan. Typowym narzedziem nadzoru merytorycznego jest ewaluacja dokonywana
w oparciu o zatwierdzone standardy oraz przekazywanie wskazéwek w zakresie realizacji wyznaczonych
zadan, czy tez wymiana informacji i przygotowanie okresowych raportéw dotyczacych realizacji
nadzorowanych zadan. Nadzér merytoryczny moze rowniez przejawiac sie w petnieniu roli doradczej
i eksperckiej przy realizowaniu powierzonych zadan. Nadzdér merytoryczny powinien by¢ ustanowiony
w wyniku porozumienia wtascicieli i przebiega¢ wedtug okreslonych, uzgodnionych przez wszystkie
podmioty, regut.

Nadzér inwestorski
Polega na nadzorowaniu i monitorowaniu dziatalnosci inwestycyjnej funduszy inwestycyjnych poprzez
szereg mozliwych dziatan. Typowymi aktywnosciami wpisujgcymi sie w zakres nadzoru inwestorskiego s3:
e Zapewnienie przedstawiciela w komitecie inwestycyjnym funduszu;
e Analiza dokumentéw przedktadanych na komitetach inwestycyjnych, w tym pod katem ich spdjnosci
ze strategia i polityka inwestycyjng oraz z umowa inwestycyjna;
e Raportowanie przypadkéw naruszenia przepiséw prawa lub postanowiern uméw inwestycyjnych;
e Przeprowadzenie okresowych audytdw dziatania funduszu oraz realizowanych przez fundusze
inwestycji w spotki portfelowe;
e Zapewnienie przejrzystos¢ informacyjnej funduszy oraz dostepu do aktualnej informacjach
o dziataniach funduszy i ich inwestycjach.

Proponowany ksztatt Regionalnej Instytucji Finansowej:

Role RIF petni Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. jako podmiot nadzorujacy dziatalnos¢ spotki
inwestycyjnej

Rysunek 4. Schemat RIF
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Jednostka nadzorujaca

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

I

RIF
Kujawsko-Pomorski Kujawsko-Pomorski Kujawsko-Pomorski
FunduszPozyczkowy FunduszRozwoju FunduszPoreczen
Sp.zo.o. Sp.z o.0. Kredytowych Sp.z o.0.
I
1
1
D o e e e e e e e e e e e e e e e e .
! l !
v v v
KPFR
Inwestycje
——— » Kierunek nadzoru -------- - Kierunek nadzoru -------- -» Kierunek nadzoru
wiascicielskiego merytorycznego inwestorskiego

Zrédto: opracowanie wtasne.

|% | Rekomendowane kierunki nadzoru:

Wszystkie regionalne instytucje oferujgce instrumenty finansowe podlegajg pod nadzér wtascicielski oraz
merytoryczny Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;
Poszczegdlne instytucje oferujgce instrumenty finansowe sg od siebie niezalezne, ale rekomendowana
jest Scista wspodtpraca i wymiana informacji, z uwagi na to, iz RIF powinna petnic role tzw. one stop shop
zapewniajgcego dla przedsiebiorcéw w regionie spdjnej i petnej informacji o dziataniach wszystkich
instytucji rozwoju w regionie kujawsko — pomorskim i oferowanych przez nie instrumentach
finansowych;
RIF powinna petni¢ nadzér inwestorski nad Powiatowymi ASI (Lokalnymi Funduszami Rozwoju
Gospodarczego) poprzez przedstawiciela w Komitetach Inwestycyjnych Powiatowych ASI z uwagi na
zaangazowanie kapitatowe w te fundusze;
Dopuszczalny jest réwniez nadzér wiascicielski RIF w przypadku, w ktéorym powotana zostanie spétka
inwestycyjna lub w przypadku gdyby RIF posiadata udziaty/akcje w innych funduszach;
RIF powinna petni¢ nadzér:

wiascicielski — wykonywanie uprawnien korporacyjnych z udziatédw — prawo gtosu na zgromadzeniu

wspolnikow;

merytoryczny - petnienie funkcji doradczych;

inwestorski poprzez zasiadanie w Komitecie Inwestycyjnym spétki oraz funduszy lokalnych.

|E_E| Charakterystyka i gtdwne zatozenia RIF

Role Regionalnej Instytucji Finansowej bedzie petnita istniejgca Spétka samorzagdowa dziatajgca pod nazwg

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig.

Spodtka ta bedzie petnita role wiodacej instytucji finansowej w regionie i bedzie dziatata jako regionalny

fundusz rozwoju organizujgcy programy wsparcia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w oparciu o

finansowe instrumenty zwrotne.
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Wprowadzenie nowych instrumentéw finansowych w regionie kujawsko-pomorskim w postaci inwestycji
kapitatowych i quasi kapitatowych zapewniajacych finansowanie na rzecz rozwoju MSP i realizacji przez MSP
projektéw inwestycyjnych i innowacyjnych powinno nastgpi¢ z wykorzystaniem wehikutu inwestycyjnego
specjalnie utworzonej przez RIF inwestycyjnej spotki zaleznej (np. ,KPFR Inwestycje”). Spoétka inwestycyjna
powinna realizowa¢ wejscia kapitatowe w oparciu o zasady rynkowe, przy koinwestycji dokonanej przez
inwestorow prywatnych. Inwestycje realizowane na zasadzie pari-passu, tj. réwnego podziatu ryzyk i zyskow
miedzy inwestoréw prywatnych i wehikut publiczny, zagwarantujg realizacje inwestycji kapitatowych bez
pomocy publicznej. Dodatkowo RIF moze prowadzi¢ dziatalno$¢ inwestycyjng jako fundusz funduszy
angazujacy witasne Srodki jako pasywny inwestor bezposrednio w inne fundusze w regionie kujawsko —
pomorskim, tj. w tzw. Lokalne Fundusze Rozwoju Gospodarczego. Przekazywanie srodkéw do Lokalnych
Funduszy Rozwoju Gospodarczego bedzie nastepowato na zasadach okreslonych dla ASI.

Przekazywanie finasowania do ASI bedzie nastepowato poprzez obejmowanie udziatéw Ilub akcji
w ASI (w zaleznosci od formy organizacyjnej ASl). Dodatkowo umowa inwestycyjna, jaka powinna by¢ zawarta
miedzy ASI a RIF, zwyczajowo okresla sposoby i terminy zasilania funduszy (ASI) w $rodki inwestycyjne przez
inwestorow. Na mocy umowy inwestycyjnej powstaje tzw. ,commitment” inwestoréw do doptat do funduszu
(capital call funduszu do inwestorow) pod konkretne przedsiewziecia inwestycyjne, co oznacza, iz do czasu
przekazania srodkow na konkretne inwestycje fundusz jest zasilany przez inwestoréw w minimalny kapitat
niezbedny do funkcjonowania funduszu, a sSrodki inwestycyjne pozostajg w dyspozycji RIF.

Spotka inwestycyjna KPFR Inwestycje Sp. z 0. 0. powinna by¢ instytucjg dziatajgcg na zasadach rynkowych
i prowadzaca dziatalnosé w zakresie realizacji inwestycji kapitatowych poprzez obejmowanie akcji i udziatéw
w spétkach celowych/ portfelowych lub przy wykorzystaniu instrumentéw quasi-kapitatowych (udzielanie
pozyczek konwertowalnych na udziaty lub obejmowanie obligacji zamiennych na akcje), ktéry jednoczesnie
bedzie powodowat aktywizowanie (przycigganie) kapitatu prywatnego do inwestycji w spétki celowe/
portfelowe.

Zaréwno spotka inwestycyijna, jak i kazda ASI, ktérg kapitatowo bedzie wspierata RIF, musi mieé sprecyzowang
polityke inwestycyjng, czyli opis celdow oraz srodkdw do ich osiggniecia, ktére w tym przypadku powinny by¢
zbiezne z celami inwestycyjnymi w regionie kujawsko — pomorskim dedykowanymi dla rozwoju MSP oraz
przedsiewzie¢ innowacyjnych. Polityka inwestycyjna musi okresla¢ sposoby osiggania celu inwestycyjnego
przez spotke inwestycyjng, a w szczegdlnosci: typy i rodzaje inwestycji w spotki celowe/SPV czyli tzw. lokat,
ustalac¢ kryteria doboru inwestycji, zasady ich dywersyfikacji oraz inne ograniczenia inwestycyjne. Poza tym
ustalona przez Spdtke inwestycyjng polityka inwestycyjna powinna uwzgledniaé sposéb oddziatywania w celu
podnoszenia efektywnosci procesu inwestycyjnego, a wiec polepszenia relacji miedzy naktadami
inwestycyjnymi, a uzyskiwanymi dzieki nim efektami oraz okreslaé sposdb ksztattowania struktury inwestycji
w réznych jej uktadach: rodzajowym, terytorialnym, sektorowym.

Wazng cechg ASI jest generowanie zwrotu tgczonego z zainwestowanego kapitatu z kilku lub nawet wielu
poszczegdlnych inwestycji. Przektada sie to na rozproszenie ryzyka dla inwestoréw lokujgcych w te projekty
swoje pienigdze. Istotg zwrotu tgczonego jest to, ze efekt finansowy dla kazdego inwestora w ASI stanowi
sume sukcesoéw i porazek inwestycyjnych ASI w poszczegdlnych spotkach portfelowych lub innych lokatach.
Inwestorzy najczesciej nie majg prawa, aby na biezgco decydowaé o strukturze portfeli lub kontrolowac
dziaftalno$¢ zarzadzajacych, petnigc raczej role tzw. inwestoréw pasywnych. W praktyce rola inwestoréw
moze by¢ zwiekszana, zas ich uprawnienia poszerzane na poziomie regulacji statutu ASI, poprzez m.in.
zapewnienie udziatu przedstawicieli inwestoréw w komitecie inwestycyjnym.

Prowadzenie dwdch rodzajéow dziatalnosci inwestycyjnej przez spoétke zalezng od RIF powoduje
dywersyfikacje ryzyka inwestycyjnego, co z jednej strony powinno pozytywnie wptyng¢ na bilans

56



inwestycyjny, a takie pomdc w uniknieciu nadmiernej ekspozycji na ryzyko w niektérych obszarach
inwestycyjnych, zwtaszcza przy finansowaniu przedsiewzie¢ innowacyjnych

Powierzajac role RIF KPFR Sp. z 0. o. zostanie zachowany charakter in-house Spétki wobec Samorzadu
Wojewddztwa. W przypadku gdy dysponentem $rodkdéw rozwojowych bedzie Samorzad Wojewddztwa®’,
zapewnienie Spotce sSrodkdéw inwestycyjnych moze nastepowac poprzez podwyiszenie jej kapitatow
(zaktadowego lub zapasowego), udzielanie Spdtce pozyczek, czy tez poprzez zawarcie umow powierzenia
srodkéw. W proponowanym wariancie RIF bedzie sprawowata nadzér merytoryczny lub inwestorski nad
posrednikami finansowymi. Oznacza to, ze powinni oni by¢ wybierani w procedurze konkurencyjnej, a
zasilenie srodkami powinno odbywac sie na podstawie umoéw cywilno-prawnych. Sposéb dziatania RIF w tym
zakresie nie zmieni sie w istotny sposéb w stosunku do aktualnie prowadzonej dziatalnosci KPFR Sp. z 0. o.

Przyjmuje sie, ze powinno nastgpi¢ uwypuklenie roli Spétki jako wyspecjalizowanej regionalnej instytucji
finansowe] zarzadzajgcej srodkami finansowymi w obszarze wsparcia rozwoju mikro, matych i srednich
przedsiebiorcow oraz wspierajgcej przedsiebiorcow w pozyskiwaniu kapitatu na cele rozwojowe.

Regionalna Instytucja Finansowa powinna wykorzystywa¢ instrumenty finansowe dla wzmocnienia
kapitatowych przedsiewzie¢ realizowanych na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz przez
utatwianie dostepu do finansowania takich dziatah poprzez inwestycje kapitatowe lub quasi kapitatowe
w MSP z regionu realizowane za poérednictwem Powiatowych Funduszy ASI.

Spoétka bedzie realizowata swoje dotychczasowe cele polegajace na wspieraniu i promowaniu rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poprzez wprowadzanie na rynek regionalny instrumentéw
finansowych asygnowanych na realizacje celéw polityki rozwoju Wojewddztwa oraz kreowaniu aktywnosci
podmiotéw gospodarczych.

Spotka nadal bedzie petnita role Menadzera Funduszu Funduszy, ktérego celem jest wybdr posrednikéw
finansowych do udzielania pozyczek i poreczen dla MSP, prowadzgcych dziatalnoé¢ gospodarcza na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz bedzie administrowata srodkami pochodzgcymi z poprzednich
perspektyw finansowych, w tym kontynuujac dziatania zwigzane z mechanizmem JEREMIE.

Spoétka powinna petni¢ réwniez role doradczg i wspierajacg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
powiatow, spotek samorzgdowych lub komunalnych oraz innych podmiotéw publicznych w regionie
w zakresie pozyskiwania finasowania zewnetrznego z EBI EBOIR, BGK czy PFR.

Dodatkowo, Spdétka powinna zosta¢ wyposazona w petny dostep do informacji o wszystkich dziatania
Samorzgdu Wojewddztwa oraz instytucji rozwoju w wojewddztwie kujawsko-pomorskim celem zapewnienia
dla przedsiebiorcéw spéjnej i petnej informacji o dziataniach wszystkich instytucji rozwoju w regionie
kujawsko-pomorskim i oferowanych przez nie instrumentach finansowych.

Uzyskiwanie informacji moze zosta¢ zapewnione poprzez Zarzagd Wojewddztwa, ktéry przy wprowadzaniu
nowych dziatan w regionie moze zapewnié przekazywanie informacji do RIF, jako instytucji, ktérej Zarzad
Wojewddztwa powierzyt kompetencje koordynacji i zarzadzania instrumentami finansowymi
w wojewddztwie. Dodatkowo na poziomie spotek samorzgdowych oraz posrednikéw finansowych
oferujacych réinego rodzaju instrumenty finansowe, powinny zosta¢ podpisane umowy o wspotpracy
i wzajemnej wymianie informacji.

Relacja Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju z pozostatymi instytucjami finansujgcymi w regionie
pozostanie niezmienna. Przyjmuje sie, ze KPFR jako RIF bedzie koordynowat i efektywnie zarzadzat (high-level
management) politykg finansowania rozwoju w regionie, w szczegdlnosci w zakresie projektowania

47 Np. w przypadku emisji obligacji lub pozyskanie funduszy z EBI przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, przekazanie srodkow
bedzie mogto odby¢ sie na zasadach obowigzujacych dotychczas.
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instrumentéw wsparcia, pozyskiwania kapitatu na realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych, przedstawiania
rekomendacji odnosnie potrzebnych programéw wsparcia Zarzadowi Wojewddztwa. Jednoczesnie
wspotpraca instytucji finansujgcych funkcjonujgcych w regionie powinna byé zapewniona poprzez
utworzenie nowego ciata doradczego — Kolegium Dyrektoréw RIF. Kolegium bedzie odpowiedzialne za
kreowanie polityki finansowania rozwoju w regionie. Pracg Kolegium Dyrektoréw RIF powinien przewodzi¢
Prezes Zarzadu RIF, zas zasiada¢ w nim powinni dyrektorzy poszczegélnych dziatéw RIF, a takze prezesi
gtéwnych instytucji finansowych bedacych wspdtwiasnoscia Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
W poczatkowym etapie powinni to byé prezesi Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego oraz
Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Poreczern Kredytowych. Kolegium Dyrektorow RIF powinno by¢
reprezentowane na Sejmiku Gospodarczym Wojewddztwa, a takze w Radzie Gospodarczej.

! b Silne strony powotania RIF w proponowanej formule

Niewatpliwg zaletg rozwigzania jest wykorzystanie istniejgcej spoétki realizujgcej zadania publiczne
Samorzagdu Wojewddztwa do wspierania i promowania rozwoju gospodarczego regionu poprzez
wprowadzenie przez specjalnie utworzong spétke na rynek regionalny nowych instrumentdw inzynierii
finansowej w postaci inwestycji kapitatowych i quasi kapitatowych zapewniajgcych finasowanie rozwoju MSP
oraz innowacyjnych przedsiewziec.

Oferowanie instrumentéw finansowych i wsparcia doradczego przedsiebiorcom nastepowataby za
posrednictwem wyspecjalizowanej i specjalnie do tego powotanej spétki inwestycyjnej, ktéra bedzie dziatata
na zasadach komercyjnych, a realizowane przez nig projekty bedg pozbawione pomocy publicznej.

Dodatkowo, poprzez inwestycje w dziatajagce w formule ASI Lokalne Fundusze Rozwoju Gospodarczego,
nastgpi dywersyfikacja ryzyka inwestycyjnego, a tym samym zmniejszenie ekspozycji na ryzyko w niektorych
obszarach inwestycyjnych, zwtaszcza przy finansowaniu przedsiewzie¢ innowacyjnych.

KPFR Sp. z 0. 0. w roli Regionalnej Instytucji Finansowej bedzie realizowata swoje dotychczasowe zadania

i sprawowata nadzér nad nowopowstatg spotkg zaleing, realizujgcg inwestycje kapitatowe lub quasi-
kapitatowe.

: Wyzwania zwigzane z wdrozeniem RIF

Najwazniejszym wyzwaniem jest wielozadaniowos¢ RIF, ktéra moze sie przektadaé na jakos$¢ dziatan

w poszczegdlnych obszarach oraz zwiekszone ryzyko angazowania RIF w dodatkowe tematy dotyczace
rozwojowej dziatalnosci w regionie kujawsko-pomorskim, ktdre nie beda $cisSle zwigzane z obszarem jej
dziatania.

Wdrozenia proponowanych rozwigzan wiaze sie z koniecznos$cig zmian organizacyjnych wewnatrz Spétki oraz
zbudowaniem wewnetrznych kompetencji dotyczacych nadzoru nad spétkg inwestycyjng, jak
i zaangazowaniem RIF jako pasywnego inwestora w Lokalne Fundusze Rozwoju Gospodarczego dziatajgce w
formie ASI. Zbudowanie wewnetrznych kompetencji do realizacji inwestycji posrednich w fundusze wigze sie
z koniecznoscia zatrudnienia wyspecjalizowanej kadry i zbudowanie odpowiedniej siatki ptac, ktéra pozwoli
na pozyskanie specjalistow z rynku inwestycyjnego z zakresu inwestycji kapitatowych.

Wdrazajgc model posrednich inwestycji kapitatowych RIF musi sie liczy¢ z ponoszeniem ryzyka biernego
inwestora kapitatowego w funduszach ASI, ktéry nie ma bezposredniego wptywu na realizowanie inwestycje
w spotki portfelowe. Pewng mitygacjg tego ryzyka biernego inwestora bedzie wypracowanie z funduszami
ASI polityki inwestycyjnej zgodnej z polityka rozwoju regionalnego i wsparcia MSP.

Py Formuta organizacyjna i zasady funkcjonowania
dulal
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Skuteczne wdrozenie dziatan przewidzianych dla RIF wymaga zmian w obrebie KPFR Sp. z 0.0.. Konieczne
bedzie przeprowadzenie zmian statutu spoétki oraz uzupetnienie zakresu jej dziatalnosci w zakresie realizacji
inwestycji posrednich, co wymaga:

e Podjecia uchwaty przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie zmiany umowy Spétki
oraz potencjalnie zmiany uchwaty budzetowej w zwigzku z zabezpieczeniem srodkéw na dodatkowg
dziatalno$¢ Spotki w zakresie inwestycji kapitalowych realizowanych zaréwno przez zaleing spétke
inwestycyjng, jak réwniez za posrednictwem lokalnych funduszy rozwoju;

e Podjecia uchwaty zgromadzenia wspdlnikdw Spétki w zakresie zmiany umowy Spoétki i rozszerzenia jej
dziatalnosci;

e Ztozenie wniosku o rejestracje zmian umowy Spoétki do sadu rejestrowego;

e Rejestracji zmian umowy Spotki w Krajowym Rejestrze Sgdowym przez sad;

e Przeprowadzenie zmian organizacyjnych wewnatrz Spoétki.

Wprowadzenie nowej dziatalnosci do KPFR Sp. z 0. 0. wigze sie takze z koniecznoscia:

e Podjecia uchwaty przez zgromadzenie wspdélnikéw KPFR Sp. z 0. o. o zatozeniu spdtki inwestycyjnej
i zasileniu jej w kapitat;

e Zatozeniem spétki inwestycyjnej i rejestracjg nowozatozonej spétki w Krajowym Rejestrze Sgdowym;

e Ustalaniu sposobu zasilania spétki inwestycyjnej w kapitat inwestycyjny;

e W zwigzku z dziatalnoscig zwigzang z inwestycjami kapitalowymi niezbedne bedzie:

- zbudowanie wewnetrznych kompetencji dotyczgcych realizacji inwestycji posrednich polegajacych na
nabywaniu udziatow lub akcji w lokalnych funduszach inwestycyjnych, a takze petnienia nadzoru nad
spotka inwestycyjng,

- ustalaniu warunkdw inwestycyjnych w lokalne fundusze inwestycyjne,

- ustalenie mechanizmu uruchamiania srodkdw pod inwestycje w spétki portfelowe lokalnych funduszy
i sposobu realizacji umoéw inwestycyjnych zawartych z Lokalnymi Funduszami Rozwoju
Gospodarczego.

Ponadto, w Spodtce powinna zosta¢ okreslona ogdlna strategia i polityka inwestycyjna w lokalne ASI wraz
z ustaleniem sposobu realizacji powierzonych zadan jako instytucji rozwoju w wojewddztwie kujawsko—
pomorskim.

Po rozszerzeniu przedmiotu dziatalnosci Spotki o dziatalnos¢ w zakresie posrednich inwestycji kapitatowych
konieczne bedzie przeprowadzenie zmian organizacyjnych wewnatrz Spotki poprzez powotanie nowego
dziatu lub dziatu inwestycyjnego, zajmujacego sie obstugg inwestycji w lokalne fundusze inwestycyjne oraz
nadzorem na spotkg inwestycyjng. Do gtdwnych zadan tego dziatu bedzie nalezato przygotowanie polityki
i strategii inwestycyjnej w lokalne fundusze, doprowadzenie do podpisania umowy inwestycyjnej z lokalnymi
funduszami inwestycyjnymi. Nastepnie pracownicy dziatu mogg petni¢ funkcje obserwatoréw lub cztonkéw
komitetu inwestycyjnego w lokalnych funduszach oraz w spétce inwestycyjne;j.

Nieodzownym elementem kazdego procesu inwestycyjnego jest ustalenie wewnetrznej polityki compliance,
ktéra powinna stanowi¢ uzupetnienie polityki inwestycyjnej oraz ogdlnych wytycznych spétki w zakresie
sposobu realizacji inwestycji.

Przystgpienie przez RIF do funduszy lokalnych wymaga:

e Przeprowadzenia analizy rynku w regionie kujawsko-pomorskim;

e Podjecia uchwaty zgromadzenia wspdlnikdw w zakresie zgody na objecie udziatow lub akcji w funduszu
inwestycyjnym oraz zaangazowania kapitatowego.

Optymalna struktura (w tym zasoby kadrowe)
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Struktura organizacyjna RIF zostata skonstruowana w oparciu o strukture organizacyjng KPFR Sp. z 0. o.
Przyjmuje sie, ze KPFR nadal bedzie realizowata wszystkie dotychczasowe zadania, w zwigzku
z tym konieczne jest zwiekszenie zatrudnienia w niektérych dziatach. Jednoczesnie szczegdlnie
na poczatkowym etapie rozwoju RIF nie wydaje sie uzasadnionym znaczne zwiekszanie zatrudnienia,
ani rozrost struktury RIF.

Rysunek 5. Struktura organizacyjna RIF

Prezes Zarzadu RIF -
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Przyjmuje sie, ze Dziat Strategii i Kontraktacji powinien realizowac zadania zwigzane z opracowywaniem
programow wsparcia przez RIF. Dziatalnos¢ ta w szczegdlnosci powinna skupiaé sie na ustalaniu zakresu
interwencji poszczegdlnych instrumentéw oraz wyborze posrednikéw finansowych, ktdrzy dane instrumenty
bedga realizowali.

W stosunku do obecnej struktury KPFR Sp. z 0. 0., poza zwiekszeniem zatrudnienia w poszczegdlnych
dziatach, zaproponowano nastepujace zmiany:

1. Utworzenia Biura organizacyjnego RIF, ktdore integruje obstuge finansowo-ksiegowa, prace
administracyjne, wewnetrzne zamdwienia publiczne, a takze obstuge prawng. Pracami zarzadza Dyrektor
Biura“*.

2. Utworzenie Dziatu Finansowania, ktdrego podstawowg funkcjg bedzie pozyskiwanie finansowania na
realizacje zadan RIF. W zwigzku z cyklicznoscig takich dziatan, zesp6t moze by¢ zaangazowany do
prowadzenia dziatalnosci doradczej i wspierajgcej jst w pozyskiwaniu finansowania od zewnetrznych
instytucji finansowych, takich jak EBI, PFR itp.

3. Utworzenie Dziatu Nadzoru Inwestorskiego, ktorego podstawowa funkcjg bedzie nadzér nad sposobem
i efektywnoscig inwestycji w Lokalne Fundusze Rozwoju Gospodarczego, a w przypadku powotania spofki
prowadzacej inwestycje kapitatowe, roboczo nazwang KPFR Inwestycje, rolg Dziatu bedzie takzie
sprawowanie nadzoru nad tg spotka. Nadzor nad ASI (LFRG) bedzie miat charakter merytoryczny oraz
inwestorski. W przypadku powotania KPFR Inwestycje dodatkowo RIF bedzie sprawowata nadzor
wtascicielski. Merytoryczne zadania z tym zwigzane powinny byc¢ realizowane przez Dziat Nadzoru
Inwestorskiego, zas na zgromadzeniu wspélnikow RIF powinna by¢ reprezentowana przez Prezesa Zarzgdu
RIF lub osobe odpowiednio umocowana.

48 Dyrektor Biura zarzadza i koordynuje prace biura, ale zgodnie z przepisami prawa, Biuro Finansowo-Ksiegowe oraz radcowie prawni
podlegajg bezposrednio pod Prezesa Zarzadu.
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Szacowane nakfady i zrodta kapitatu RIF

Szacowane koszty funkcjonowania RIF

At
6]

D

= Koszty funkcjonowania

Koniecznos¢ zwiekszenia zasobéw kadrowych Spétki, skutkuje koniecznoscig zwiekszenia naktaddéw
finansowych niezbednych do efektywnego zarzadzania finansowaniem rozwoju w regionie. Szacuje sie, ze
wdrozenie RIF w proponowanym ksztatcie, bedzie wymagato zwiekszenia zespotu o ponad 84% wzgledem
aktualnego zatrudnienia w KPFR Sp. z 0. 0., co powinno przektadac sie takze na adekwatny wzrost kosztéw
prowadzenia dziatalnosci. Utworzenie wehikutu inwestycyjnego jest dziatalnoscig o duzym potencjale zysku,
zatem decyzje o zwiekszeniu zespotu nalezy traktowac jako inwestycje w rozwdj instytucji, a posrednio takze
rozwoju regionu. W zwigzku z koniecznoscig doposazenia stanowisk pracy, mozna przyjac, ze w pierwszym
roku koszty dziatalnosci RIF bedg o 85% wyzsze niz aktualnie srednioroczne obcigzenia KPFR Sp. 0. 0., a w
kolejnych latach powinny by¢ nizsze i wynosi¢ ok. 180% aktualnego obcigzenia budzetowego KPFR Sp. z 0. o.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze koszty funkcjonowania RIF nie obejmujg kosztu funkcjonowania spétki zalezne;j.
Spoétka zostanie powotana jako fundusz inwestycyjny (venture capital), zatem koszt jego funkcjonowania
bedzie pokryty przez management fee od srodkéw powierzonych w zarzgdzanie funduszowi. Zwiekszone
obcigzenia dla RIF bedg wynikaty z petnienia roli nadzoru wtascicielskiego, inwestorskiego i merytorycznego
wzgledem KPFR Inwestycje.

Zrédta kapitatu RIF

Zaproponowany sposob organizacji RIF odpowiada na potrzeby rozwojowe regionu, co powinno w istotny
sposob przyczyni¢ sie do przyspieszenia realizacji dziatan rozwojowych wskazanych w programie. Ponizszy
schemat ilustruje z ktérych zrédet i w jakim stopniu dziatalno$é RIF moze by¢ finansowana.

Rysunek 6. Zestawienie mozliwych zrédet kapitatu dla RIF

Zrédto: opracowanie wtasne.

Srodki pochodzace z FIS PFR oraz Kredyty inwestycyjne BGK nie mogg bezposrednio zasili¢ RIF, jednak moga
stanowic istotne Zrddto finansowania dziatan rozwojowych w wojewddztwie, dlatego pojawiajg sie
W opracowaniu i powyzszym zestawieniu. Procedury formalne zwigzane z pozyskaniem finansowania z tych
zrédet mogg stanowi¢ wyzwanie dla poszczegdélnych jednostek samorzadu terytorialnego, czy podmiotéw od
nich zaleznych, dlatego proponuje sie posrednictwo RIF w procesie pozyskania srodkdw.

Srodki pochodzace z RPO i innych FUE wskazano jako ,,0 érednim potencjale wykorzystania”, poniewaz $rodki
z aktualnie wdrazanego RPO WKP zostaty juz rozdysponowane, a ksztatt nowego programu nadal podlega
negocjacjom.
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Pozyczka z EBOIR zostata zakwalifikowana jako Zzrédto kapitatu ,,0 matym potencjale wykorzystania” z uwagi
na fakt, ze pozyskanie sSrodkow z tego zrodta wymaga udziatu trzeciego inwestora oraz wymaganego wktadu
wtasnego. Wktad EBOIR zwykle wynosi do 35% wartosci inwestycji, co oznacza, ze mozna to zrdédto traktowad
raczej jako uzupetnienie puli sSrodkéw, niz jako zrédto ,pierwotne”.

Finansowanie spotecznosciowe takze zakwalifikowano jako 7Zrdédto kapitatu ,o0 matym potencjale
wykorzystania”, przede wszystkim z uwagi na fakt, ze instrument ten pozwala na pozyskanie ograniczonych
srodkéw, podczas gdy potrzeby kapitatowe RIF sg duze.

Zasady wspotpracy RIF z innymi podmiotami

Zasadniczym zadaniem RIF jest koordynacja finansowania inicjatyw spoteczno-gospodarczych w regionie.
W praktyce oznacza to, ze RIF bedzie wspotpracowata ze wszystkimi podmiotami zaangazowanymi
w aktywno$é na rzecz rozwoju wojewddztwa. Poza finansowaniem dziatan rozwojowych realizowanych przez
wszystkie podmioty wskazane w opisie przedsiewzie¢ (rozdziat 3.), przyjmuje sie, ze RIF powinna petni¢
funkcje doradczg, a nawet posrednika w pozyskaniu finansowania dla podmiotédw instytucjonalnych.
Jednoczesnie RIF powinna petnié funkcje quasi-doradczg dla Zarzagdu Wojewddztwa. Jako instytucja
koordynujaca finansowanie w regionie, jak i zarzgdzajgca srodkami rozwojowymi, RIF powinna zadba¢ takze
0 wspodlne spdjne standardy obstugi srodkéw. Obcigzenia administracyjne dla podmiotdw korzystajgcych ze
wsparcia pochodzacego od RIF powinny by¢ jak najmniejsze i okreslone wspdlnie dla wszystkich podmiotéw
podlegajgcych nadzorowi merytorycznemu lub inwestorskiemu RIF.

Partnerzy instytucjonalni i spoteczno-gospodarczy

Struktura organizacyjna RIF zaktada powotanie zespotu specjalistéw w zakresie pozyskiwania finansowania
od podmiotow zewnetrznych. Przyjmuje sie, ze zaangazowanie zespotu na rzecz samej RIF bedzie okresowe
— w czasie gdy RIF bedzie pozyskiwata nowe srodki finansowe na dziatalno$é. Warto jest wykorzystac
specyficzng wiedze i know-how, ktére zespdt nabedzie, do wsparcia innych podmiotéw w regionie, przede
wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie warunkéw formalnych, prawnych
i organizacyjnych zwigzanych z pozyskiwaniem finansowania bezposrednio od instytucji finansowych
i finansujgcych. Na przyktad PFR nie przewiduje zasilania $rodkami regionalnych funduszy rozwoju,
a bezposrednio konkretne inwestycje. Jednoczesnie mniejsze jst mogg nie mie¢ odpowiednich zasobéw do
prowadzenia procesu pozyskania finansowania od PFR, czy tez EBI lub innych podmiotéw. W takich
sytuacjach RIF powinna petni¢ role regionalnego posrednika finansowego. Bedzie to nie tylko istotna
oszczednos¢ dla JST, ale takze wspodtpraca z doswiadczonym zespotem zapewni zarzadzajgcym finansami
w JST poczucie bezpieczenstwa.

Kluczowymi partnerami spoteczno-gospodarczycmi RIF bedg m.in. podmioty organizujgce Lokalne Fundusze
Rozwoju Gospodarczego. Przyjmuje sie, ze RIF bedzie zasilata kapitatowo te fundusze, zatem nalezy sie
spodziewaé, ze bedzie stuzyta takze wsparciem doradczym w zakresie ustanowienia bezpiecznych
mechanizmdw, pozwalajgcych na sprawne wdrazanie srodkéw.

Istniejgce 10B

W ramach polityki komunikacji RIF powinna organizowaé lub uczestniczy¢ w spotkaniach podmiotow
zaangazowanych w rozwdj regionalnej gospodarki. Pozwoli to nie tylko na budowanie marki instytucji, ale
takze na prowadzenie obserwacji zmieniajgcych sie potrzeb podmiotéw gospodarczych w regionie,
a w konsekwencji utatwi aktualizacje oferty RIF.

ROG

Wspdtpraca ROG i RIF powinna by¢ stata i ustrukturyzowana. RIF bedzie stanowita dla ROG cenne Zrédio
informacji niezbednych dla formutowania rekomendacji dla Zarzagdu Wojewddztwa, czy innych podmiotéw
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zgtaszajacych sie do ROG, zainteresowanych sytuacjg spoteczno-gospodarczg regionu. RIF powinna

dostarcza¢ informacji niezbednych do prowadzenia analiz ex-ante i ex-post wszystkich programow

rozwojowych realizowanych przez Wojewddztwo, a finansowanych przez- lub za posrednictwem RIF.

Jednoczesnie ROG bedzie dysponowat informacjami, ktére mogg by¢ istotne dla RIF, w szczegdlnosci w

zakresie prognoz gospodarczych. Na podstawie uzyskanej wiedzy, RIF bedzie miata wiekszg zdolnos¢ do

projektowania odpowiednich mechanizméw i instrumentéw wsparcia. Pozwoli to na sprawne reagowanie na

potrzeby rynku i interweniowanie tam, gdzie bedzie to najbardziej efektywne, czy najbardziej potrzebne.

Fakt, ze ROG réwniez bedzie funkcjonowat w obrebie KPFR Sp. z 0. 0. powinien utatwia¢ wspdtprace tych
jednostek.

Zatozenia polityki komunikacyjnej z interesariuszami i strategii marketingowej RIF

Polityka komunikacyjna Regionalnej Instytucji Finansowej powinna by¢ skonstruowana w sposéb, ktory
przyczyni sie do realizacji celéw RIF. Przyjeto, ze gtéwnymi celami RIF jest pozyskiwanie i koordynacja
srodkdw wspierajgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy w regionie, a takze zarzadzanie sSrodkami
bedgcymiw bezposredniej dyspozycji Samorzagdu Wojewddztwa. Optymalny zakres dziatania Regionalnej
Instytucji Finansowe] skupia jej dziatalnos¢ wokodt zarzadzania i koordynacji sSrodkéw rozwojowych
dostepnych w regionie, a takie wokét pozyskiwania dodatkowego finansowania przedsiewzied
rozwojowych. Jak wskazano, uwzgledniajac rézne podmioty finansujagce aktywnie w regionie,
prowadzenie przez RIF dziatalnosci polegajgcej na bezposrednim finansowaniu projektow / inwestycji
(tj. udzielaniu pozyczek, poreczen), czy samodzielnym inwestowaniu w projekty inwestycyjne, bedzie
nieefektywne.

Z perspektywy planowania polityki komunikacji instytucji zakres dziatania ma kluczowe znaczenie.
Oznacza to bowiem, ze dziatalnos¢ RIF nie bedzie miata odbiorcéw o charakterze konsumenckim, zatem
nie ma potrzeby prowadzenia dziatalnosci stricte marketingowej, reklamowej. Niemniej jednak,
przyjmuje sie, ze rolg RIF jest takze koordynacja wdrazania srodkéw rozwojowych w regionie, zatem
przyjmuje sie, ze dziatania marketingowe poszczegdlnych instytucji regionalnych udzielajgcych wsparcia
ze srodkow dystrybuowanych przez RIF, beda realizowane spdjnie z polityka komunikacji prowadzona
przez RIF. Polityka komunikacyjna obejmuje dziatalnos¢ szerszg niz marketing. W przypadku RIF powinna
by¢ skupiona wokét dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej, a w miare potrzeb réwniez edukacyjnej.
Ponizej scharakteryzowano gtéwne elementy polityki komunikacyjnej:

Informowanie — gtéwnym celem polityki komunikacji jest przekazanie wszystkim interesariuszom,
zaréwno tym aktywnym, jak i potencjalnym, informacji o dziatalnosci RIF. Na etapie tworzenia RIF,
dziatalno$¢ informacyjna powinna byé¢ skupiona wokdt roli i charakteru powotywanej instytucji.
W kolejnych etapach rozwoju, kluczowe bedzie systematyczne informowanie o realizowanych
i planowanych dziataniach. Uwzgledniajac cele, jakim stuzy powotanie RIF, w dziatalnosci informacyjnej
nalezy uwzgledni¢ efektywne przekazywanie informacji o instrumentach wsparcia dostepnych w
regionie. Koniecznym jest zapewnienie, ze RIF bedzie posiadata aktualne iprecyzyjne informacje.
Spetnienie tych dwdch kryteridow jest niezwykle istotne dla budowy wiarygodnosci RIF jako podmiotu
koordynujacego finansowanie dziatan rozwojowych w regionie.

Dziatalnos$¢ promocyjna ma dwie zasadnicze funkcje — przekonywanie oraz budowanie rozpoznawalnosci
i wizerunku.

Przekonywanie — dziatania perswazyjne powinny by¢ skierowane przede wszystkim do tych
interesariuszy, ktérzy mogg zaangazowac sie w finansowanie dziatan rozwojowych w regionie na zasadzie
dobrowolnosci, a dotychczas nie mieli doswiadczen wspodtpracy z instytucjami samorzagdowymi. Dotyczy
to w szczegdlnosci potencjalnych inwestorédw prywatnych. Jest to stosunkowo wrazliwa kwestia, bowiem
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jej zrédtem jest relatywnie niskie zaufanie podmiotéw prywatnych do instytucji publicznych, nawet
samorzgdowych. Ponadto, partnerstwo publiczno-prywatne nadal jest stosunkowo rzadko stosowane
w Polsce i wcigz budzi nieufnosé. Potencjalni inwestorzy muszg mie¢ poczucie, ze powierzajg Srodki
w sposob bezpieczny, a takze, ze ewentualne niepowodzenie inwestycji moze wynikac jedynie z przyczyn
charakterystycznych dla rynku.

Budowanie rozpoznawalnosci i wizerunku — jest dziataniem promocyjnym powszechnie znanym, zarazem
koniecznym dla dobrej komunikacji i rozwoju instytucji. Dziatania zwigzane z budowaniem marki RIF nie
sg nastawione bezposrednio na wywotanie okreslonego dziatania odbiorcéw, jednak przyczyniajg sie do
wiekszej skutecznosci dalszych komunikatow. Tego typu komunikacja w szczegdlny sposéb opiera sie na
konsekwencji i spdjnosci, a takze kanatach nieformalnych i dalszym przekazie pomiedzy interesariuszami
(poczta pantoflowa). Z punktu widzenia RIF, docelowo istotne jest budowanie wizerunku wsrod
interesariuszy indywidualnych, zaréwno tych, ktérzy beda odbiorcami dziatan RIF, jak i potencjalnych
inwestorow.

Na poczatkowym etapie kluczowe bedzie zbudowanie odpowiedniej marki wsréd podmiotéw aktualnie
zaangazowanych we wdrazanie finansowania w regionie, badz instytucji, z ktérymi RIF powinna blisko
wspotpracowad.

Warto jest zadbac o spdjng i charakterystyczng identyfikacje wizualng RIF, ktdra powinna towarzyszy¢
wszystkim Srodkom wdrazanym z udziatem RIF (np. podmioty, nad ktérymi RIF sprawuje nadzér
merytoryczny rowniez mogtyby korzystac¢ z tych samych oznakowani graficznych, co RIF).

Budowanie wizerunku i inne dziatania promocyjne wptywajg na odbiér podmiotu przez interesariuszy,
dzieki czemu zwiekszajg powodzenie innych dziatan komunikacyjnych, a przede wszystkim mogg miec
istotny wptyw na pomysine funkcjonowanie instytucji. Zagrozeniem dla powodzenia takich dziatan jest
komunikacja niespdjna i chaotyczna, nie oparta na catosciowej strategii.

Edukowanie — w przypadku polityki komunikacyjnej RIF funkcja edukacyjna bedzie miata znacznie
mniejsze znaczenie, jednak warto jest jg zaznaczyé. Poziom wiedzy ekonomicznej w spoteczenstwie
czesto uznawany jest za niezadowalajgcy. Nawet przedsiebiorcom czesto brakuje wiedzy na temat
bezpiecznych instrumentéw finansowych. Szczegdlnie mniejsze jednostki samorzadu terytorialnego nie
maja zas zasoboéw kadrowych, aby samodzielnie pozyskiwac srodki finansowe nawet na realizacje duzych
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. W odniesieniu do podmiotéw publicznych edukacyjna czes¢ polityki
komunikacji RIF powinna skupi¢ sie wokét budowania swiadomosci na temat mozliwosci pozyskiwania
finansowania. Edukacyjny komponent polityki komunikacji skierowanej do podmiotéow prywatnych
powinien skupi¢ sie na objasnieniu mechanizmoéw finansowania inwestycji Srodkami publicznymi, aby
przyblizyé, a czasem takze wyjasnic¢ poszczegdlne aspekty finanséw publicznych.

Dziatania edukacyjne wspierajg realizacje celéw RIF poprzez ksztattowanie wiedzy i postaw, potrzebnych
interesariuszom do nawigzania, bgdZ zaciesnienia wspétpracy z RIF. Przeszkodg w skutecznej edukacji
moze by¢ niedostosowanie formy, przekazu do oczekiwan i potrzeb poszczegdlnych odbiorcow,
ewentualnie ograniczony zasieg dziatan.

Odbiorcy komunikacji

Kluczowi dla projektowania polityki komunikacyjnej podmiotu sg jej odbiorcy, zwykle s3 to interesariusze

danej instytucji. Na potrzeby opracowania zatozen polityki komunikacyjnej dokonano segmentacji

interesariuszy RIF. Segmentacja przebiega wzdtuz trzech zasadniczych osi podziatu:

Odbiorcy finansowania przez RIF oraz podmioty ,,zasilajgce” finansowo RIF;
Przynalezno$¢ do sektora publicznego lub prywatnego;
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e Interesariusze instytucjonalni oraz interesariusze indywidualni.

W ten sposéb wyodrebniono gtéwne grupy interesariuszy RIF:

e Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — instytucja nadzorujgca RIF, stanowigca podstawowe
zrédto srodkow finansowych dystrybuowanych przez RIF;

e Przedsiebiorcy regionalni, w szczegélnoséci nalezacy do sektora MSP — podmioty gospodarcze
potrzebujgce wsparcia finansowego prowadzonych przez siebie przedsiewzie¢ rozwojowych;

e Instytucje otoczenia biznesu i inne podmioty dziatajgce w regionie prowadzgce dziatalnos$¢ rozwojowg —
podmioty wspierajagce przedsiebiorcéw, realizujgce zadania przewidziane w Programie rozwoju
gospodarczego;

e Jednostki samorzadu terytorialnego — realizujgce inwestycje rozwojowe, potrzebujgce wsparcia
finansowego, w szczegélnosci zapewniajgcego wkiad wtasny do projektéw wspodtfinansowanych
z réznych programéw;

e Instytucje, ktdre mogg udziela¢ finansowania RIF — m. in. EBI, EBOIR, PFR;

e Inwestorzy prywatni — inwestujgcy srodki w fundusze wspodtfinansowane przez RIF, w tym takze
potencjalni inwestorzy.

Relacja kazdej z wyzej wymienionych grup z RIF bedzie inna, zatem bedzie wymagata innego rodzaju
komunikacji. Plany komunikacji z kazdg z grup nalezy opracowac¢ uwzgledniajac nastepujace gtéowne
elementy:

4. Gtéwne uwarunkowania;

5. Kluczowy komunikat;

6. Przekazikanaty komunikacji.

W zestawieniu zaproponowano gtédwne zatozenia do plandéw komunikacji z poszczegdlnymi grupami
interesariuszy RIF. Nalezy zwrdcié szczegdlng uwage, ze plany marketingowe bedg tworzone i realizowane
przez poszczegdlne instytucje bezposrednio oferujgce srodki finansowe. Zasadniczym celem polityki
komunikacji RIF jest budowanie marki instytucji, a posrednio takze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako
regionu prowadzgcego ambitng, nowoczesng i skuteczng polityke rozwojowa.
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Interesariusze RIF

Najwazniejsze cechy grupy

Kluczowy komunikat

Przekaz i proponowane kanaty komunikacji

Samorzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Przedsiebiorcy regionalni,
w szczegdlnosci nalezacy
do sektora MSP

Instytucje otoczenia
biznesu dziatajgce w
regionie i inne podmioty
dziatajgce w regionie
prowadzace dziatalnosé
rozwojowag, m. in.
organizacje pozarzagdowe,
instytucje naukowe i
badawcze prowadzace
dziatalnos$¢ rozwojowa,
organizacje zrzeszajace
przedsiebiorcéw

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Publiczny podmiot
instytucjonalny, wtasciciel
RIF, instytucja nadzorujgca

RIF, stanowigca podstawowe
zrédto srodkow finansowych

dystrybuowanych przez RIF;

Prywatne podmioty
gospodarcze potrzebujace
wsparcia finansowego
prowadzonych przez siebie

przedsiewzie¢ rozwojowych;

docelowi indywidualni
odbiorcy dziatalnosci RIF

Publiczne lub prywatne
podmioty instytucjonalne
wspierajgce
przedsiebiorcéw, odbiorcy
finansowania RIF

w zakresie pozwalajgcym na
realizacje zadan

przewidzianych w Programie

rozwoju gospodarczego

Podmioty publiczne, bedace
odbiorcami finansowania z
RIF, ktére pozwoli na
realizacje inwestycji
rozwojowych, potrzebujace

Komunikacja
sprawozdawcza,
ewentualnie o charakterze
doradczym dla Zarzqdu
Wojewddztwa

RIF jest instytucjg
koordynujaca programy
wsparcia,

a takze gromadzaca Srodki
przeznaczone na rozwoj
gospodarczy

RIF jest instytucjg
koordynujaca programy
wsparcia,

a takze gromadzaca Srodki
przeznaczone na rozwoj
gospodarczy

RIF jest instytucjg
koordynujgca programy

Informacja o dziataniach prowadzonych przez RIF, planowanych

przedsiewzieciach, zapotrzebowaniu na rodzaj i zakres wsparcia.

Proponowane kanaty komunikacji:

e W przypadku Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego kanaty
komunikacji majg charakter zinstytucjonalizowany, wynikajgcy
bezposrednio z nadzorczej funkcji Zarzgdu Wojewddztwa wobec RIF.

Komunikacja z przedsiebiorcami, ktdrzy mogliby by¢ beneficjentami docelowymi
srodkéw dystrybuowanych przez RIF, powinna by¢ oparta o informowanie o
realizowanych programach wraz ze wskazaniem instytucji bezposrednio
udzielajacych wsparcia. Ustalone kanaty komunikacji powinny pozwala¢ na
pozyskiwanie informacji zwrotnej od przedsiebiorcéw na temat atrakcyjnosci
oferowanych instrumentoéw, jak i zapotrzebowania na kolejne dziatania.
Proponowane kanaty komunikacji:
e Kampanie promocyjne,
e Komunikacja poprzez formularze kontaktowe, ankiety ewaluacyjne,
a takze oficjalne kanaty RIF w mediach spotecznosciowych, takich jak
LinkedIn, Facebook, Twitter.

Przekaz w stosunku do IOB oraz innych interesariuszy instytucjonalnych jest
analogiczny do przekazu kierowanego do przedsiebiorcow.

Proponowane kanaty komunikacji:

e Konferencje / seminaria dla interesariuszy RIF,

e Wspdtpraca poprzez Rade Gospodarczg i Sejmik Gospodarczy,
e Kanaty wymienione w punkcie powyze;j.

Bedac instytucjg samorzadowa, RIF bedzie bardziej rozpoznawalna wsréd jst niz
np. wsrdd podmiotéw prywatnych. Wazne bedzie zadbanie o to, by zarzadzajacy

wsparcia, gromadzaca $rodki jst znali oferte RIF kierowang do samorzgddw. Na ile srodki w dyspozycji RIF

przeznaczone na rozwaj,
a takze posredniczy
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pozwolg, instytucja powinna wspierac jst w finansowaniu przedsiewzie¢
rozwojowych. W przypadku, gdy dana gmina, bagdz powiat, beda realizowaty



Interesariusze RIF Najwazniejsze cechy grupy Kluczowy komunikat Przekaz i proponowane kanaty komunikacji

wsparcia finansowego w w pozyskaniu finansowania inwestycje duze, kwalifikujgce sie do wsparcia bezposredniego np. z EBI czy PFR,
szczegolnosci duzych przedsiewzie¢ RIF bedzie oferowata wsparcie jst w przejsciu przez proces formalno-prawny i
zapewniajgcego wktad bezposrednio z instytucji pozyskanie finansowania.
wtasny do projektéw takich jak EBI, PFR itp. Proponowane kanaty komunikacji:
wspétfinansowanych z e Komunikacja bezposrednio kierowana do jst: listy, newsletter elektroniczny,
réznych programéw; e Informacje przekazywane przez Urzad Marszatkowski WKP.
Instytucje, ktére moga Instytucje finansowe, RIF jest instytucja Komunikacja z instytucjami, ktére moga zasila¢ RIF sSrodkami finansowymi
udziela¢ finansowania RIF  fundusze, podmioty wiarygodna, finansujaca powinna by¢ nakierowana na budowe marki RIF jako instytucji wiodacej w
publiczne dystrybuujgce rozne przedsiewziecia regionie, wiarygodnej, takze gdy wystepuje w roli reprezentanta mniejszych jst.
srodki wspierajace realizacje rozwojowe, jest regionalnym Proponowane kanaty komunikacji:
polityki rozwoju, np. EBI, partnerem instytucji e Komunikacja bezposrednia, w szczegdlnosci spotkania bilateralne,
EBOIR, PFR; finansowych wspierajacych e (posrednio) obecnosé na wydarzeniach branzowych,
polityke rozwoju. e Udziat RIF w wydarzeniach organizowanych przez instytucje finansowe.
Inwestorzy prywatni Inwestorzy indywidualni, RIF jest wiodacg instytucja  Aby zaangazowac kapitat z rynku, od inwestoréw prywatnych, RIF musi
chcacy inwestowad $rodki  finansujacg dziatania zbudowad swojg marke jako instytucji zarzgdzanej profesjonalnie, finansujgcej
prywatne poprzez fundusze rozwojowe, a takze przedsiewziecia o duzym potencjale sukcesu rynkowego. Sposdb wspotpracy z
wspotfinansowane przez RIF, profesjonalnym, inwestorami prywatnymi powinien zaktadaé réwny podziat ryzyka i zyskéw (pari
zasilajacy kapitatowo wiarygodnym inwestorem w passu), a w komunikacji funduszy kreowanych przy wspétudziale inwestoréw
przedsiewziecia realizowane zyskowne przedsiewziecia. prywatnych szczegdlnie wazny jest rynkowy charakter dziatan zarzadzajacych
przez RIF. Grupa obejmuje funduszem (lub funduszami).
takze przedsigbiorcow, Proponowane kanaty komunikacji:
ktorzy beda wspottworzyli e Kampanie promocyjne, w tym za posrednictwem nowych mediéw,
Lokalne Fundusze Rozwoju e Spotkania dedykowane inwestorom,
Gospodarczego.

e Wydarzenia branzowe, konferencje gospodarcze.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Harmonogram prac — kamienie milowe

W zestawieniu wskazano ramy czasowe dla nowych elementdw dziatalnosci RIF, ktére dotychczas nie sg
realizowane przez instytucje finansowe dziatajgce w regionie. Nalezy przyjac zatozenie, ze dziatalnos$c
obecnie prowadzona w KPFR Sp. z 0. o. jest kontynuowana.

Harmonogram rozpoczyna sie od Ill kwartatu 2021 roku. Zaktada sie, ze ,,Powierzenie funkcji RIF KPFR Sp.
z0.0.”, czy ,Opracowanie polityki zarzadzania srodkami w regionie, w tym roli RIF” sg zadaniami, ktére
rozpoczete zostaty w trakcie opracowania niniejszego dokumentu.

Powotanie RIF

Powierzenie funkcji RIF KPFR Sp. z 0. o.

Opracowanie polityki zarzgdzania srodkami
rozwojowymi w regionie, w tym roli RIF

Pozyskanie finansowania EBI w ramach programu
wsparcia RFR

Powotanie spétki KPFR Inwestycje
Pozyskanie dodatkowych $rodkéw rozwojowych

Ewaluacja realizacji IIF w ramach RPO WKP 2014-
2020

Emisja obligacji
Uruchomienie zespotu doradztwa dla JST

Przeglad dziatalnosci RIF

Zrédto: opracowanie wtasne.



