Zahcznik do uchwaty Nr 37/1565/21
Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 22 winga 2021 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzg@idnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy @browa Biskupia
na lata 2021-2028ustalen irekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzeia
polityki przestrzennej w wojewddztwie, okré&lonych w Strategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Ppagszenia 2030+

Na podstawie art. 10f. us?.ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdzre gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372) Zagd Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analiziejgktu

Strategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na lata 2021-2028piniuje projekt dokumentu

negatywnie w zakresie sposobu uwzglnienia w ww. projekcie dokumentu ustalé

i rekomendacji odnosacych sg do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzemej

w wojewoddztwie okr&lonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiedp
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samdwzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zagrowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyce] sposobu
uwzgkdnienia ustale i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowam&epolityki
przestrzennej w wojewddztwie oklenych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samdede gminnym zarg wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu &ga rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategozwoju wojewodztwa, przyia
uchwah nr XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomsiiego z dnia 21 grudnia
2020 roku Gtrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskisg@030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,dalej: Strategig, w Kktorej zawarto rozdziat pt.Ustalenia

i rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadeermpolityki przestrzennej
w wojewddztwieRozdziat ten bezgoednio odnosi gi do zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostaloze wsrdéd ustalé odnoszcych sg¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwaewiec nieztgdnych do uwzgidnienia
m.in. w dokumentach poziomu lokalnego jest m.idoncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiegpnObszary Strategicznej Interwencji
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wogatwa kujawsko-
pomorskiegpw tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostaly przedstawi&luczowe zagadnienia
formutujace politylke przestrzenpWojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Mar€ilgiaka Wéjta Gminy Qbrowa
Biskupia, pismem z dnia 27 sierpnia 2021 r., prnjeRtrategii rozwoju gminy gbrowa
Biskupia na lata 2021-202&wierdzonoze w niewystarczagy sposéb uwzgtiniono w nim
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowanjaowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie, wynikajce ze Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego



do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 20304/ stosunku do ustale Strategii,
dotyczicych zagadnie Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego woOpztwa
kujawsko-pomorskiegorazObszaréw Strategicznej Interwengiwierdzonoze w projekcie
Strategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na lata 2021-202&zsci z ww. ustalé nie
uwzgkdniono w ogole lub uwzgtiniono w niewtaciwy sposaob.

Podstaw do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub n@eiwe uwzgkdnienie
w projekcieStrategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na lata 2021-202&talé Strategii
szczegolnie istotnych dla ksztalttowania i prowadzeolityki przestrzennej, w tym tak
aspektéw istotnych dla rozwoju gminy w najiliej dekadzie oraz pozwajeych we
wiasciwy sposob okrdi¢ role i znaczenie gminy w rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a mianowicie:
1. W zakresie obszarOw strategicznej interwencji identfikowanych na poziomie
regionalnym:
a) Brak uwzgbdnienia w cgsci projektu Strategii rozwoju gminyformutujacej jej
ustalenia, przynakmosci gminy do OSI:
— niedoboru wody dla rolnictwa (rys. 41a zawartystrategi),
— peryferyjngci transportowej (rys. 41a zawartyStrategi),
— obszarow 0 negatywnej sytuacji spoteczno-gospodar¢mys. 41d zawarty
w Strategi),
— Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Inowrockawrys. 41b i tab. 8
zawarte wStrategi)

Ponadto zwraca suwag, ze w projekcieStrategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na lata
2021-2028na s. 30 kidnie zinterpretowano cel identyfikacji MOF Inowraealia. W Strategii
rozwoju wojewddztwazagadnienie to zostalo wyjEone na s. 60-63 w rozdziale
Identyfikacja miejskich obszarow funkcjonalnych

2. W zakresie obszaréw strategicznej interwencji identfikowanych na poziomie
krajowym:
Brak uwzgkdnienia w czsci projektu Strategii rozwoju gminyformutujgcej jej
ustalenia, przynaklmosci gminy do obszarow zagronych trwah marginalizacj (rys.
41c zawarty wStrategi). W zahczniku nr 1 b¢dnie powszano kategoei obszaru
0 nhegatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej z goodi regionalnego z OSI
delimitowanym na poziomie krajowym.
3. W zakresie systemu przyrodniczego:
a) Brak uwzgkdnienia zasigu obszarOw szczegOlnie cennych przyrodniczo
i krajobrazowo — Obszaru Chronionego KrajobrazuéhasBalczewskich (rys. 41a
zawarty w Strategij uchwata nr Xl/253/19 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko
Pomorskiego z dnia 13 listopada 2019 r.) oraz waw przyrody ,Balczewo”
i ,Rejna” (rys. 41a zawarty \Btrategi).
4. W zakresie systemu osadniczego:
a) Brak okrélenia miejscowéci Dabrowa Biskupia w hierarchii sieci osadniczej
wojewodztwa jako rodka lokalnego (rys. 41a zawartyStrategi).
5. W zakresie potencjatu rolnego:
a) Brak uwzgtdnienia zasigu obszaru gleb najwgzych klas (rys. 4la zawarty
w Strategi).
6. W zakresie systemu transportowego:
a) Brak wskazania drogi wojewodzkiej nr 252 jako kimezj dla zapewnienia
wewretrznej spojnéci komunikacyjnej wojewodztwa (rys. 42 zawartySivategi).



7. W zakresie rozwoju gospodarczego:

a) Brak wskazania kategorii do jakiej zaklasyfikowagminge w koncepcji rozwoju
przestrzeni inwestycyjnych — gmina wymaga wsparcia w tworzeniu przestrzeni
inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym (rys. 43 zayaviStrategi).

8. W zakresie polityki terytorialnej:

a) Brak informacji o przynalienosci gminy Dabrowa Biskupia do OPPT Inowroctawia

— IV poziom polityki terytorialnej (rys. 44 zawarty Strategi).

Ponadto, niezaimie od wskazanych powrgj zastrzeen, ktore stanowd podstaw do
wydania opinii negatywnej dla projek®itrategii rozwoju gminy gbrowa Biskupia na lata
2021-2028 zwraca si uwag;, ze:
1. Dokument w zapisach dotygzych jego ustale pozbawiony jest rozdziatu
poswieconego modelowi struktury funkcjonalno-przestrzgnne

Zalgcznik nr 1 — Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminybwa
Biskupiaz uwagi na pomircie istotnych w koncepcji rozwoju gminy elementéw
struktury funkcjonalno-przestrzennej, nie zady¢ uznawany za wkgiwy w ocenie
zgodndci z ustaleniami Strategii model struktury funkcjonalno-przestrzennej.
Wiekszai¢ z ustalé Strategii rozwoju wojewodztwiatotnych dla rozwoju gminy, nie
znalazta ujcia w relacjach funkcjonalno-przestrzennych na @#)szarze, co
jednoczénie wyklucza maliwos¢ identyfikacji ich zgodnéxi z ustaleniambBtrategii
Powy;sze wymogi dotycg w szczegoélngci zagadnié takich jak: system
przyrodniczy (zasig obszaréw szczegoélnie cennych przyrodniczo i krapowo
zgodny z aktualnymi aktami prawnymi ich gestoréwystem osadniczy, system
transportowy (przebieg elementéw systemu wraz znigimeracj, wskazanie drog
wojewddzkich kluczowych dla zapewnienia westvanej spéjnéci komunikacyjnej
wojewddztwa), kluczowe elementy bugcg potencjat ponadregionalny i przewagi
konkurencyjne wojewddztwa (obszar zasobu gleb naagch klas), obszary
wymagajce rozwjzania sytuacji problemowej identyfikowane na pozem
krajowym (obszary zaggone trwah marginalizac}) oraz regionalnym (obszary
strategicznej interwencji i zatenia polityki terytorialnej wojewddztwa). Powsze
oczekiwania w zakresie uwzglnienia na modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej  zagadmie Koncepcji rozwoju  funkcjonalno-przestrzennego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszaréw tegficznej Interwencji
znajdup uzasadnienie w wymogu ustawowym, zawartym w &g Wist. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 o samgaizie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Ponadto informuje sio przygciu w dniu 2 wrzénia 2021 r. uchwatnr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-PomorskiegdNVytycznych dotygzych zachowania
spojnaci projektéw strategii rozwoju gmin oraz strategiozwoju ponadlokalnego
sporzzdzanych na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiegastaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+Powysze Wytyczne mogy utatwic wprowadzenie niezilnych
poprawek i uzupetniedo projektuStrategii rozwoju gminy



