Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ SEOMINSKI

Uchwala Nr 1/1/2021 dnia 23 wizeénia 2021 1
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 wrze$nia 2021 r.

w sprawie: wydania opinii o przedtozonej przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
informacji o przebiegu wykonania budzetu Wojewoddztwa za I potrocze 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
Zarzadzenia Nr 11/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
23 wrzesnia 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie informacj¢ Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego o przebiegu
wykonania budzetu Wojewodztwa za I potrocze 2021 r.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z przepisem art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.)
uchwatg Nr 33/1427/21 z dnia 26 sierpnia 2021 r. przedtozyl w dniu 30 sierpnia 2021 r.
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy informacje o przebiegu wykonania budzetu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego za I poétrocze 2021 r., zwang dalej ,,Informacja” wraz z
Informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej (dalej WPF) oraz Informacja o
przebiegu wykonania plandw finansowych wojewodzkich 0os6b prawnych.
Sktad Orzekajacy badajac ww. dokumenty dokonat ich oceny zwracajac uwage na
nastepujace zagadnienia:
— szczegdlowose 1 kompletnosé przedtozonych informacji,
— stopien zaawansowania realizacji budzetu Wojewddztwa za I pdirocze 2021 r. po stronie
dochodow 1 wydatkow budzetowych, w tym wydatkow inwestycyjnych,
— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodow i wydatkow budzetowych,
— zgodno$¢ danych zawartych w informacji z uchwala budzetowa po zmianach oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi,
— osiagniety wynik realizacji budzetu,
— spetnianie relacji okreslonej przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca 2021 r.



Zakres 1 forma przedlozonej informacji speilniaja wymogi okreslone w uchwale
Nr X/149/11 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia zakresu i
formy informacji o przebiegu wykonania budzetu wojewddztwa, informacji o ksztattowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planow finansowych
wojewodzkich jednostek organizacyjnych bedacych osobami prawnymi za pierwsze potrocze
roku budzetowego (ze zm.).

Z przedtozonej przez Zarzad Wojewodztwa informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika,
ze w okresie I potrocza 2021 r. osiggnieto dochody w wysokosci 778 917 182,40 zl, co stanowi
56,03% planu okreslonego w budzecie. Planowane dochody budzetu zostaty w I pétroczu br.
zwigkszone o kwote 182399 324,97 zt. W Informacji Zarzad Wojewoddztwa przedstawit
szczegotowo przyczyny i kwoty zmian planu dochodéw w stosunku do planu uchwalonego na
dzien 1 stycznia 2021 r. Przebieg realizacji dochodéw budzetowych zostat w Informacji
przedstawiony w formie tabelarycznej i opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej 1 zrodet
pochodzenia z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkosci planowanych. Wielkosci
dochodow budzetowych, zaré6wno po stronie planu i wykonania s3 zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb - NDS i Rb - 278S.

Struktura osiagnietych dochodow ogétem budzetu w omawianym okresie
sprawozdawczym przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dotacje celowe i srodki  — 349 901 087,15 zt, co stanowi 44,92% ogotu dochodow,
— dochody wtasne —260 850 377,25 zt, co stanowi 33,48% ogodtu dochodow,
— subwencja ogdlna —168 165 718,00 z1, co stanowi 21,58% ogdtu dochodow.

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 578 501 177,86 zi, tj. 62,12% wielkos$ci
planowanych.

Do najwyzej wykonanych dochodéw wtasnych naleza:

— udziat w podatku dochodowym od o0séb prawnych —203 638 725,22 71 (95,02% planu),
— udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych  — 39 262 508,00 zt (48,81% planu),
— podatki 1 optaty lokalne — 11696 473,26 zt (86,92% planu).

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 200 416 004,54 zl, co stanowi 43,67%

planu. Wojewddztwo osiggneto dochody majatkowe z tytutu dotacji 1 sSrodkoOw przeznaczonych
na inwestycje w kwocie 199 302 434,30 zt (43,56% planu) oraz ze sprzedazy majatku w kwocie
1 112 479,02 zt (78,6% planu).
Wykonanie zaplanowanych dochodéw majatkowych ponize; 20% wielkosci planowanych
(wg dzialow klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu
Wojewodztwa) miato miejsce w pozycji: dziat 600 ,, Transport i tgcznos¢” (7,03% planu), w tym
z tytutu dotacji od jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydatki budzetowe ogdétem wykonano w I potroczu 2021 r. w kwocie 426 001 231,67 zt,
tj. na poziomie 27,92% planu. W Informacji Zarzad Wojewodztwa przedstawil szczegdtowo
przyczyny 1 kwoty zmian planu wydatkéw w stosunku do planu uchwalonego na dzien 1 stycznia
2021 r. Planowane wydatki ulegty zwigkszeniu o 243 589 254,97 zt.

Przebieg realizacji wydatkow budzetowych zostat w Informacji przedstawiony w formie
tabelarycznej 1 opisowe] w uktadzie klasyfikacji budzetowej 1 wg grup wydatkoéw z podaniem
przyczyn odchylen w stosunku do wielkosci planowanych. Wielkosci wydatkow budzetowych,
zarOwno po stronie planu 1 wykonania s3 zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
budzetowych Rb - NDS i Rb - 28S.



Wydatki biezagce w kwocie 304 634 904,84 zt stanowia 71,52% ogoétu poniesionych
wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkow biezacych w stosunku do planu stanowi 36,29%.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwickszy udziat maja:

— dotacje na zadania biezace: 104 158 554,38 zt (24,45% wydatkow ogodtem, wykonanie

41,06% planu),

— wydatki na programy finansowane z udziatem S$rodkow UE: 81 800 845,84 zt (19,2%
wydatkdéw ogdtem, wykonanie 33,78% planu),
— wynagrodzenia 1 skladki: 79 020 524,15 zt (18,54% wydatkéw ogoédtem, wykonanie

48,64% planu)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 121 366 326,83 zt, co stanowi 28,48% ogdiu
wykonanych wydatkow.

Najnizsze wykonanie zaplanowanych wydatkéw (wg dziatéw klasyfikacji budzetowej
oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Wojewodztwa) mialo miejsce, m.in. w
n/wymienionych pozycjach:

— 010 ,,Rolnictwo 1 towiectwo” (16,54% planu), w tym w rozdz. 1042 Wylaczenie z produkcji
gruntow ornych” (0,57% planu)

— 600 ,,Transport i tagcznos¢” (20,62% planu), w tym w rozdz. 60013 ,,Drogi publiczne
wojewodzkie” (15,36% planu),

— dzial 720 ,,Informatyka” (12,69% planu) w rozdz. 72095 ,,Pozostata dziatalnos¢” (12,69%
planu),

— dzial 757 ,,Obstuga dhugu publicznego™ (2,11% planu),

— dzial 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska” (14,78% planu), w tym w rozdz.
90095 ,,Pozostata dziatalno$¢” (16,58% planu).
Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 17,68% planu, w tym na zadania inwestycyjne

w 18,16%. W Informacji zaprezentowano realizacj¢ zadan inwestycyjnych w podziale na

jednoroczne (5,47% planu), wieloletnie (6,2% planu), ujete w Regionalnym Programie

Operacyjnym 2014-2020 (21,58% planu), pozostate projekty 1 dziatania realizowane ze §rodkow

zagranicznych (41,67% planu).

W Informacji zawarto dane o zrealizowanych dochodach  na finansowanie i
wspotfinansowanie programow i projektéw z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej oraz o stopniu
ich realizacji. Wskazano rowniez rozliczenie dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomi¢dzy danymi ujetymi w informacji,
a wielko$ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz w uchwale budzetowej. Plan
dochodow 1 wydatkow budzetu wykazany w Informacji uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat
1 zarzadzen organdow Wojewoddztwa. Sklad Orzekajgcy stwierdzil, Ze — w dziale 754
., Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa dokonano wydatkow” i rozdziale 75495
,, Pozostala dziatalnos¢” zrealizowano wydatki na zakup sztandaru dla OSP. Stanowisko
Kolegium Izby z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie mozliwosci sfinansowania (wspoltfinansowania)
zakupu sztandaru dla Ochotniczych Strazy Pozarnych przez jednostke samorzqdu terytorialnego
jest dostepne na stronie BIP Izby: http.//bip.bydgoszcz.rio.gov.pl/?a=14104.

Wynik wykonania budzetu Wojewodztwa za I poétrocze 2021 r. stanowi nadwyzke
w wysokosci 352 915 950,73 zt, wobec planowanego deficytu w kwocie (-)135 489 930,00 zt. W



Informacji odniesiono si¢ do przyczyn odchylenia od warto$ci planowanych. Réznica migdzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi wynosi 273 866 273,02 zt, co stanowi o spetnieniu
relacji okre$lonej przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W I potroczu br. jednostka wykonata przychody w wysokosci 92 482 592,79 zi, w tym
w wysokosci 10 653 647,90 zt z tytutu niewykorzystanych §rodkoéw pienieznych o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz w kwocie 81 828 944,89 zt z tytulu
wolnych $rodkow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. Ze sprawozdania
o nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I podtrocze 2021 r. wynika, ze w 1
potowie br. dokonano splaty zobowigzan tytulem kredytow w kwocie 8 481 038,29 zt (30,9%
planu).

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedhug tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji za Il kwartaly br. kwota zobowigzan Wojewodztwa
zaliczanych do tytutow dluznych wynosi 260 914 709,99 zi, tj. 18,76% w relacji do planowanych
dochodéw. Wojewoddztwo wykazuje zobowigzania wymagalne w wysoko$ci 294 405,22 zt, ktére
wystapity w Zarzadzie Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy ztytulu niewyplaconych
odszkodowan za utracone prawa wlasnosci nieruchomosci. Ze sprawozdania Rb-28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych na dzief 30 czerwca 2021 r. wynika, ze Wojewddztwo
posiada zobowigzania niewymagalne w wysokosci 14 308 602,60 zi. Warto§¢ nominalna
niewymagalnych potencjalnych zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji wynosi
kwote 553 879 398,57 zt. Wydatki z powyzszego tytulu nie wystapily.

Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
dotyczacej ksztaltowania si¢ WPF omowiono jej wykonanie za I potrocze 2021 r. oraz przebieg
realizacji ujetych w niej wieloletnich przedsiewzi¢¢. Na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2021 - 2039, Skfad Orzekajacy ustalil, ze wskaznik sptaty zobowigzan
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest spelniony w catym okresie
obj¢tym prognoza.

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedlozono roéwniez Informacje
o przebiegu wykonania plandw finansowych za I potrocze 2021 r. samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury oraz wojewodzkich osrodkow
ruchu drogowego, zgodnie z przepisem art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy. Zobowigzania ww.
samorzagdowych o0s6b prawnych wynosza tacznie kwote 254 322 371,63 zt, w tym zobowigzania
wymagalne 5 834 372,94 zl. Zobowigzania samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej w ujeciu tacznym stanowia kwote 245 822 494,79 zit, co stanowi 111,75% wykonania
planu. Zobowigzania wymagalne SPZOZ-6w to 5 834 372, 94 zt.

Z Informacji wynika, ze 7 podmiotow leczniczych wykazato strat¢ netto pomniejszong
o koszty amortyzacji, a mianowicie:

— Centrum Onkologii w Bydgoszczy w kwocie (-)9 952,3 tys. zt,
—  Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Swieciu
w kwocie  (-)1 415 tys. zl,

—  Wojewodzki Szpital Zespolony w Toruniu w kwocie  (-)559,7 tys. zt,
— Sanatorium Uzdrowiskowe ,,Przy Tezni” w Inowroctawiu ~ w kwocie  (-)43,7 tys. zl,
—  Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Bydgoszczy w kwocie  (-)214,6 tys. zl,
—  Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy we Wioctawku w kwocie (-)53,4 tys. zt,

—  Wojewodzki Osrodek Terapii Uzaleznien 1 Wspotuzaleznienia w Toruniu



w kwocie (-)157,8 tys. zl,

Sktad Orzekajacy zwraca uwagge na konieczno$¢ biezacego monitorowania gospodarki
finansowej SPZOZ w szczegdlnosci w zakresie zaciggania i regulowania zobowigzan. Zgodnie
z przepisem art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 711 z pdzn. zm.) nadzoér nad zgodnoscia dziatan podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorca z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem
celowos$ci, gospodarnosci 1 rzetelnoSci sprawuje jednostka samorzadu terytorialnego jako
podmiot tworzacy SPZOZ. Stosownie do obowigzujacego art. 61 przywolanej ustawy
zobowigzania i nalezno$ci samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej po jego
likwidacji staja si¢ zobowigzaniami i naleznosciami wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze pomimo uptywu terminu wskazanego w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2019 r. (K 4/17, OTK-A 2019, nr 67) nie
dokonano zmiany tre$ci przepisu art. 59 ww. ustawy.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedmiotowa informacja zostala sporzadzona zgodnie
z wymogami obowigzujacych przepisow prawa. Dane zawarte w przedtozonej Informacji
o przebiegu wykonania budzetu pozwalaja ustali¢ poziom wykonania dochodow
z poszczegblnych zrodet jak 1 wydatkow ustalonych w dzialach, rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej na dzien 30 czerwca 2021 r. Sporzadzona Informacja daje czytelny obraz
wykonania budzetu w I potroczu 2021 r.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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