Zalacznik do uchwaty Nr 34/1475/21
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 2 wrzesnia 2021 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii rozwoju miasta Lipna na lata
2021-2027 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okreslonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

Na podstawie art. 10f. ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372) Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie projektu
Strategii rozwoju miasta Lipna na lata 2021-2027, opiniuje projekt dokumentu negatywnie
w zaKkresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen
i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zarzadowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej] w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zarzad wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategie rozwoju wojewodztwa, przyjeta
uchwalg nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2020 roku (Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+, dalej: Strategia), w ktorej zawarto rozdziat pt. Ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki  przestrzennej
w wojewodztwie. Rozdzial ten bezposrednio odnosi si¢ do zakresu wydania niniejszej opinii.
W Strategii wskazane zostalo, ze ws$rdd ustalen odnoszacych si¢ do ksztattowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, a wigc niezbednych do uwzglednienia
takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.in.: Koncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszary Strategicznej Interwenciji.
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym na rys. 4la-41d, 42-44, zostaly przedstawione kluczowe zagadnienia
formutujace polityke przestrzenng Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Pawla Banasika Burmistrza Miasta Lipna,
pismem z dnia 6 sierpnia 2021 r., znak pisma: WGK.030.48.2021, projektu Strategii rozwoju
miasta Lipna na lata 2021-2027 stwierdzono, ze w niewystarczajacy sposob uwzgledniono
w nim ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania 1 prowadzenia polityki przestrzenne;j
w wojewddztwie, wynikajace ze Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do roku 2030 — Strategia Przyspieszenia 2030+. W stosunku do ustalen Strategii,
dotyczacych zagadnien Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa



kujawsko-pomorskiego oraz Obszarow Strategicznej Interwencji, stwierdzono, ze w projekcie
Strategii rozwoju miasta Lipna na lata 2021-2027 czg$ci z ww. ustalen nie uwzgledniono
w ogole lub uwzgledniono w niewlasciwy sposob.

Podstawg do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub niewlasciwe uwzglednienie
w projekcie Strategii rozwoju miasta Lipna na lata 2021-2027 ustalen Strategii szczegolnie
istotnych dla ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej, w tym takze aspektéw
istotnych dla rozwoju gminy w najblizszej dekadzie oraz pozwalajacych we wiasciwy sposob
okresli¢ role 1 znaczenie gminy w rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
a mianowicie:

1. W zakresie systemu przyrodniczego: nieuwzglednienie schematycznego zasig¢gu
obszaru szczegolnie cennego przyrodniczo i krajobrazowo, wystepujacego na terenie
miasta Lipno tj. Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezioro Skepskie oraz brak podania
nazwy tej formy ochrony przyrody.

2. W zakresie transportu:

a) w ustaleniach projektu Strategii rozwoju miasta Lipna na lata 2021-2027 nie
uwzgledniono na terenie miasta Lipna drog wojewddzkich nr 557, 558, 559,

b) przy formutowaniu kierunkow dziatan w zakresie poprawy dostepnosci
komunikacyjnej (str. 29 projektu Strategii rozwoju miasta Lipna na lata 2021-
2027) wskazano kierunek dotyczacy rozbudowy i modernizacji drog: DK 10, DK
67, S 10, DW 559. Kierunek ten powinien zosta¢ uzupeliony o brakujace drogi
wojewddzkie. Natomiast w przypadku drogi S 10 proponuje si¢ przedstawienie
informacji, iz wprawdzie wszystkie rozwazane obecnie  warianty
przeprowadzenia tej drogi lokalizowane sg poza granicami miasta, to zabieganie
o realizacj¢ drogi S 10 powiazane jest z okreslonymi w projekcie Strategii
rozwoju miasta Lipna na lata 2021-2027 celami rozwojowymi 1 bedzie
wspierane przez samorzad miasta Lipna. Nalezy takze zaznaczy¢, ze budowa
drogi S 10 stanowi projekt kluczowy nr 435 (str. 212 w Strategii),

c) w czesci Strategii rozwoju miasta Lipna na lata 2021-2027 dotyczacej
uwarunkowan (str. 8) wskazano, ze miasto Lipno znalazlo si¢ na liscie
rzagdowego Programu budowy 100 obwodnic, jednak poniewaz budowa
obwodnicy stanowi projekt kluczowy o nr 447 (str. 213 w Strategii), zadanie to
powinno by¢ uwzglednione w czesci kierunkowej projektu,

d) nie uwzgledniono, ze droga wojewddzka nr 557 zostata wskazana w Strategii
jako droga kluczowa dla zapewnienia spojnosci komunikacyjnej wojewodztwa
w okresie do roku 2030 (rys. 42 zawarty w Strategii),

e) nie uwzgledniono projektu kluczowego nr 459 (str. 214 w Strategii), dotyczacego
przebudowy linii kolejowej nr 27. Wprawdzie sformulowano w projekcie
kierunek dzialania zwigzany z przywrdceniem 1 poszerzeniem mozliwosci
polaczen kolejowych (str. 29 projektu Strategii rozwoju Miasta Lipna na lata
2021-2027), ale nie wyczerpuje to zakresu projektu kluczowego zawartego w
Strategii,

f) nie uwzgledniono, ze dla miasta Lipno dominujacym S$rodkiem transportu
publicznego obstugujacego relacje osrodek powiatowy — stolica wojewodztwa
zostal wskazany transport kolejowy (zgodnie z rys. 41a zawartym w Strategii).

3. W zakresie systemu osadniczego: brak uwzglednienia funkcji miasta Lipno
w hierarchii sieci osadniczej — wskazania, ze jest to osrodek powiatowy (rysunek 41a
w Strategii).

4. W zakresie polityki terytorialnej: nieuwzglednienie przynalezno$ci miasta Lipna do
Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej (OPPT) Lipna.



5. W zakresie kluczowych elementow budujacych potencjal ponadregionalny
i przewagi konkurencyjne wojewodztwa:

a) nieuwzglednienie miasta Lipna jako terenu nalezacego do makroobszaru
inwestycyjnego (rys. 41a zawarty w Strategii),

b) brak wskazania miasta Lipna jako gminy szczegélnie predysponowanej do
rozwoju przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym (rys. 43 zawarty
w Strategii).

6. W zakresie obszarow wymagajacych rozwigzania sytuacji problemowej
identyfikowanych na poziomie regionalnym:

a) nieuwzglednienie informacji o wskazaniu miasta Lipno jako obszaru negatywnej
sytuacji spoleczno-gospodarczej (identyfikacja w zakresie niskiego poziomu
rozwoju spotecznego oraz obszaru wymagajacego dodatkowo podjecia dziatan
w zwigzku z ponadprzecigtnym nat¢zeniem starzenia si¢ spoteczenstwa do 2030
1., zgodnie z rys. 41d w Strategii).

Zwraca si¢ uwageg, ze wskazane powyzej zagadnienia powinny by¢ zamieszczone na
zalagczniku mapowym, np. na zatgczniku przestawiajacym model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, w szczegdlnosci dotyczy to: granicy Obszaru Chronionego Krajobrazu
Jezioro Skepskie, drog krajowych i wojewddzkich (przebiegi drég wraz z ich numeracja),
wskazania drogi wojewodzkiej nr 557 jako drogi kluczowej dla zapewnienia spdjnosci
komunikacyjnej wojewddztwa w okresie do roku 2030, schematycznego okreslenia przebiegu
obwodnicy miasta Lipna oraz wskazania przebiegu linii kolejowej nr 27 (wraz z numeracjg).

Ponadto dla zapewnienia spojnosci projektu Strategii rozwoju miasta Lipna na lata 2021-
2027 ze Strategiq rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+ w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji
w zakresie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej] w wojewodztwie,
zaprezentowany w dokumencie gminnym rozdzial Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej Gminy Miasta Lipna oraz rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej powinien zawiera¢ elementy dot. gminy miasta Lipna
zawarte m.in. w rozdziatach Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego oraz Obszary Strategicznej Interwencji. Zwraca si¢ uwage, ze
zaprezentowany obecnie zalacznik graficzny w rozdziale Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej Gminy Miasta Lipna oraz rekomendacje w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej (ryc. 2, str. 38) nie przedstawia istotnych elementéw
o charakterze funkcjonalno-przestrzennym wystgpujacych na terenie gminy. Wyrazane
powyzej oczekiwania dotyczace rysunku modelu wynikajg z dbatos$ci o zachowanie spdjnosci
strategii rozwoju gminy ze strategia rozwoju wojewodztwa, co istotne jest w konteks$cie
spetnienia wymogu ustawowego, o ktérym mowa w art. 10e ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).



