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1 Wprowadzenie

Woprowadzone w roku 2020 zmiany do ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
powigzane z nimi zmiany w innych ustawach, okreslity wymagane procedury opracowywania
i uchwalania oraz zakres projektu strategii rozwoju gminy. Dotad zaréwno proces przygotowania
strategii lokalnych jak i ich zawarto$¢ nie byty sformalizowane, co powodowato, ze wprawdzie
strategie petnity oczekiwang wobec nich role, a wiec stanowity na poziomie ideowym wyraz
zamierzen rozwojowych (,wizji rozwoju”) samorzadu danej gminy, jednak poszczegdlne strategie
byty nieporéwnywalne zaréwno pod wzgledem zawartosci, sposobu formutowania ustalen, jak
i trybu ich tworzenia (w praktyce o jakosci merytorycznej strategii oraz poziomie zaangazowania
lokalnych partnerow decydowaty rzetelnos¢ oraz poziom warsztatu metodycznego
projektantow, brak byto bowiem formalnych instrumentow jej weryfikacji lub wptywu na nig).
Wspdlng cecha sporzadzanych dotad strategii byt brak formalnych podstaw do oceny powigzan,
a tym bardziej oceny zgodnosci/spéjnosci ustalen strategii rozwoju gminy z zatozeniami polityki
rozwoju wojewddztwa.

Zgodnie ze stanem prawnym ustanowionym w wyniku wprowadzenia wspomnianych zmian,
strategia rozwoju gminy powinna by¢ spdjna ze strategia rozwoju wojewddztwa (ustawa
o samorzqdzie gminnym, Art. 10e. ust. 2. Strategia rozwoju gminy jest spdojna ze strategiq rozwoju
wojewddztwa), a w szczegdlnosci projekt strategii przedktadany jest zarzadowi wojewoddztwa
w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii
rozwoju wojewodztwa (ustawa o samorzqdzie gminnym, Art. 10f. ust. 2. Projekt strategii rozwoju
gminy opracowuje wojt oraz przedktada go zarzqdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczqgcej
sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa). Zarzad wojewodztwa
wydaje te opinie w terminie 30 dni, a w przypadku braku jej wydania uznaje sie, ze spdjnos¢ ta
zostata osiggnieta (ustawa o samorzqdzie gminnym, Art. 10f. ust. 3. Zarzqgd wojewddztwa wydaje
opinie, o ktérejf mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.
W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje sie, Ze strategia rozwoju gminy jest spéjna ze
strategiq rozwoju wojewddztwa).

Szczegdtowy zakres oraz sposéb wydawania powyzszej opinii przez zarzad wojewddztwa nie
zostat okres$lony w przepisach, jak tez nie zostat sprecyzowany w formie wytycznych wtasciwego
ministra, odpowiedzialnego za ksztattowanie polityki rozwoju/polityki przestrzennej. Powyzsze
uprawnia do stwierdzenia, ze zarzad wojewddztwa jest witadny do okreslenia wewnetrznych
regulacji (sformalizowania procesu, poprzez jednoznaczne okreslenie procedur — zasad
postepowania), w celu umozliwienia wykonywania powyzszego obowigzku w sposdb obiektywny
i rowny dla wszystkich przedktadanych projektow strategii.

2 Cel opracowania

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wymogoéw i warunkéw, bedacych podstawa
wydania przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego opinii (o ktorej mowa w art. 10f
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym) do projektow strategii rozwoju
gmin z terenu wojewédztwa kujawsko-pomorskiego.

Podstawa wydania opinii sg ustalenia ,Strategii rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+"!, w tym w szczegdlnosci okre$lone w rozdziale

1 W dalszej czesci ,Wytycznych...” okreélana jako ,Strategia Przyspieszenia 2030+”
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,Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie”.

Wydanie opinii do projektu strategii rozwoju gminy poprzedzone bedzie analiza jej tresci,
przeprowadzong w celu oceny sposobu uwzglednienia w strategii rozwoju gminy ustalen
,Strategii Przyspieszenia 2030+" - przy czym zakres powyzszej analizy oraz sposob interpretacji
zostaty przedstawione w dalszej czesci ,Wytycznych...". Podkreslic nalezy, ze wydanie
pozytywnej opinii, uwarunkowane bedzie uwzglednieniem w strategii wszystkich okreslonych w
SWytycznych...” aspektéw, przy czym oprécz oceny kompletnosci, dokonywana bedzie takze
ocena ich poprawnosci, a wydanie pozytywnej opinii nie bedzie mozliwe w przypadku
zakwestionowania rzetelnosci lub poprawnosci ocenianych zagadnien.

Opracowanie odnosi sie do konkretnych ustalen ,Strategii Przyspieszenia 2030+" i ma na celu
pomoc samorzadom gminnym w sporzadzeniu poprawnej i uwzgledniajacej zatozenia polityki
rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, strategii rozwoju, a wiec formutuje wytyczne do
uzyskania pozytywnej opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w
zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w
,Strategii Przyspieszenia 2030+".

Ocena kazdego projektu strategii rozwoju gminy ma charakter indywidualny i w skrajnym
przypadku mozliwe jest wydanie opinii negatywnej pomimo spetnienia kazdego z okre$lonych
wymogow. Dotyczy to sytuacji, gdy pomimo zachowania zgodnosci w zakresie weryfikowanych
zagadnien, pozostata tre$¢ dotyczaca zatozen rozwoju gminy w sposéb razacy jest sprzeczna
z zatozeniami rozwoju wojewddztwa, okreslonymi w ,Strategii Przyspieszenia 2030+".

3 Warunki wydania przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
opinii pozytywnej dla projektéw strategii rozwoju gmin

Warunkiem wydania pozytywnej opinii przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, jest
prawidtowe uwzglednienie w projekcie strategii rozwoju gminy najwazniejszych ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie,
okre$lonych w ,Strategii Przyspieszenia 2030+". W praktyce oznacza to koniecznos¢
uwzglednienia okreslonych ponizej ustalen ,Strategii Przyspieszenia 2030+” - wywodzacych sie
przede wszystkim z modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz tabeli projektéw kluczowych, wyszczegdlnionych w dalszej czesci.

Uwzglednienie w projekcie strategii gminy powyzszych ustalen ,Strategii Przyspieszenia 2030+"
powinno mie¢ miejsce, gdy ustalenie dotyczy gminy w sposoéb bezposredni (w sytuacji, gdy gmina
zostata imiennie wskazana jako miejsce realizacji) lub posredni (gdy gmina nie zostata wskazana
imiennie, ale z kontekstu wynika, ze dotyczy ono jej terenu).

Kluczowym fragmentem strategii rozwoju gminy, w ktérym ze wzgledu na prezentowany
charakter uwzglednia sie ustalenia istotne dla wydania opinii, jest cze$¢ strategii formutujaca
model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy?. W dalszej cze$ci ,Wytycznych...” wskazano,
ktére zagadnienia wywodzace sie ze ,Strategii Przyspieszenia 2030+” s3 wymagane do
uwzglednienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
niektére z ustalen ,Strategii Przyspieszenia 2030+", ktérych uwzglednienia dla wydania

2 Zaleca sie, aby cato$¢ modelu byta przedstawiona na jednym syntetycznym zataczniku graficznym, bowiem pozwala
to na uwzglednienie wtasciwych relacji przestrzennych pomiedzy réznymi elementami modelu, w tym zwtaszcza
dostrzezenie terytorialnej koncentracji zagadnien, wzglednie ujawnienie potencjalnych kolizji pomiedzy nimi. Z tego
powodu nie jest wtasciwe przedstawianie modelu na rozdzielnych/odrebnych rysunkach tematycznych dotyczacych
poszczegblnych zagadnien - cho¢ mogg one by¢ zamieszczone dodatkowo (oprécz rysunku modelu, dla
czytelniejszego przedstawienia danego zagadnienia).



pozytywnej opinii Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wymaga sie w strategii
rozwoju gminy, mogg by¢ opréocz uwzglednienia w czesci formutujacej model - uwzglednione
takze w ramach innych ustalen - np. poprzez wskazanie jako przedsiewziecie/projekt do
realizacji w wykazie przedsiewzieé/projektow tego typu okreslonych w strategii rozwoju gminy,
wskazanie jako kierunek rozwoju, wskazanie jako obszar strategicznej interwenc;ji (jest to zalezne
od specyfiki danego zagadnienia oraz przyjetego sposobu konstrukgji ustalen strategii).

Podkresli¢ nalezy, ze za spetnienie wymogu uwzglednienia w strategii rozwoju gminy
wskazanych ustalen ,Strategii Przyspieszenia 2030+” na poziomie minimalnym, uwaza sie
zawarcie w strategii rozwoju gminy informacji o ustaleniach ,Strategii Przyspieszenia
2030+"dotyczacych danej gminy. Oznacza to, ze samorzad danej gminy posiada $wiadomos¢
obowigzywania wobec tej gminy istotnych ustalen strategii wojewddzkiej. W dalszej czesci
niniejszych ,Wytycznych...” przy okreslaniu warunkéw wydania przez Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego pozytywnej opinii, przedstawiono wtasnie tego typu minimalne wymogi.
Jednak jest to uwzglednienie tego zagadnienia w sposéb bardzo pasywny i zacheca sie
samorzady gminne sporzadzajgce lokalne strategie rozwoju, do duzo bardziej aktywnego
uwzgledniania ustalen strategii wojewddzkiej w polityce rozwoju gminy. Fakt objecia gminy
ustaleniami strategii rozwoju wojewédztwa oznacza zidentyfikowanie dla niej istotnych
uwarunkowan rozwoju, ktére moga by¢ wykorzystane do stymulowania jej rozwoju - np.
zaliczenie drogi wojewddzkiej biegnacej przez teren gminy do kategorii drég kluczowych oznacza
potencjalnie lepsza dostepnos¢ komunikacyjna; zaliczenie gminy do obszaréw wystepowania
zasobu gleb najwyzszych klas oznacza postrzeganie gminy w polityce wojewddztwa jako
waznego obszaru zywicielskiego; zaliczenie gminy do miejskiego obszaru funkcjonalnego
wskazuje na mozliwosci czerpania impulséw rozwojowych z sgsiedztwa z miastem itp. Ustalenia
,Strategii Przyspieszenia 2030+” moga wiec i powinny by¢ przez samorzady gminne traktowane
nie jako ,wymagajace wskazania ze wzgledéw formalnych” ale jako ,potencjalne szanse
stymulowania proceséw rozwojowych w gminie”.

Zwraca sie uwage, ze dla czesci zagadnien wskazano dwa sposoby uwzglednienia wymaganych
zagadnien — obowigzujacy do czasu podijecia uchwaty o przyjeciu sporzadzanego aktualnie Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz obowigzujacy po
jej podjeciu. W przypadku tych zagadnien, wymaga sie, aby projekty strategii rozwoju gmin
przedstawione do opinii po podjeciu uchwaty ws. PZPW uwzgledniaty stan okreslony w PZPW.

Projekt strategii rozwoju gminy zawierajagcy nieczytelny rysunek modelu (to znaczy
uniemozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje poszczegdlnych przedstawianych elementéw) - nie
moze uzyska¢ opinii pozytywnej. W przypadku wykorzystywania podktadéw mapowych
zawierajgcych takze dodatkowe tresci, oprécz wymaganych dla wydania opinii, niezbedne jest
jednoznaczne wskazanie/wyréznienie zagadnien wymaganych - wskazanych w dalszej czesci
2Wytycznych...”®. Podkredli¢ jednak nalezy, ze na potrzeby opinii wydawanej przez Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, nie jest niezbedne przedstawienie lokalizacji/zasiegéw
wymaganych elementéw w sposéb $cisle odpowiadajacy ich rzeczywiste]j lokalizacji. Dopuszcza
sie wykonanie rysunku modelu w sposdb zgeneralizowany lub schematyczny - ale tak, by
zachowane zostaty rzeczywiste relacje pomiedzy poszczegdélnymi elementami modelu,
a ksztatt/potozenie danego elementu nie wprowadzaty w btad co do stanu rzeczywistego (np.
w przypadku form obszaréw chronionych wymagane jest przedstawienie w sposéb prawidtowo
odzwierciedlajacy rzeczywisty przebieg ich granic).

3 Nie jest wiec wystarczajace zamieszczenie rysunkéw, na ktérych zagadnienia istotne do wydania opinii stanowia
tylko element ,tta” rysunku - a nie s3 wskazane i nazwane jako jego zasadnicza tresé.
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Wszystkie wskazane w dalszej czesci ,Wytycznych...” wymogi zamieszczenia informacji,
przedstawienia lub wskazania obecnosci danego zagadnienia dotyczg wytacznie projektéw
strategii dla tych gmin, ktérych dane zagadnienie dotyczy. W przypadku zagadnien, ktore nie
dotyczg danej gminy, informacje o danym zagadnieniu nalezy poming¢ (np. jesli gmine
zakwalifikowano do kategorii ,gmin zagrozonych trwata marginalizacja” wymagane jest podanie
takiej informacji - ale jesli gmina nie zostata do tej kategorii zaliczona, nie jest wymagane
przedstawianie informacji, ze ,gmina nie zostata zaliczona do gmin zagrozonych trwata
marginalizacja”).

Podkresli¢ nalezy, ze opinia wydana przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego odnosi
sie jedynie do wtasciwego sposobu uwzglednienia w projekcie strategii rozwoju gminy
najwazniejszych ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okreslonych w ,Strategii Przyspieszenia 2030+", natomiast nie
odnosi sie do pozostatych aspektéw merytorycznych i jako$ciowych zawartych w tresci projektu
strategii rozwoju gminy. Pozytywna opinia Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie
oznacza wiec, ze przedstawiony do opinii projekt strategii rozwoju gminy jest poprawny
i kompletny w rozumieniu przepisdw odrebnych, ze cechuje sie wysokg jakoscia merytoryczng,
ze przedstawione w nim projekty moga by¢ realizowane przy wsparciu finansowym ze strony
Samorzadu Wojewddztwa - a jedynie oznacza, ze przedstawiony do opinii projekt strategii
rozwoju gminy w sposéb wifasciwy uwzglednia ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewdédztwie okre$lone w ,Strategii
Przyspieszenia 2030+".

W szczegéblnosci nalezy zwrdci¢ uwage na ustawowy wymag, by model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, obszary strategicznej interwencji okresSlone w strategii rozwoju
wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem
planowanych dziatan, a takze obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan - zostaty zobrazowane w formie
graficznej. W zaleznosci od specyficznych uwarunkowan danej gminy, obszary strategicznej
interwencji (osi) okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa mogg ja obejmowac w catosci, co
przy obrazowaniu graficznym moze powodowad techniczny problem z wskazaniem zasiegu
danego osi. Dla wydania opinii przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wystarczajgcym rozwigzaniem (przedstawionym w dalszej czesci ,Wytycznych...”) jest (obok
uwzglednienia w opisie modelu) przedstawienie na rysunku modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej dodatkowej informacji tekstowej o objeciu catej gminy zasiegiem danego osi. O ile
wiec legenda rysunku modelu informuje o elementach przedstawionych na rysunku, to
dodatkowa informacja tekstowa (uzupetniajaca legende), iz gmina w catosci objeta jest danym
obszarem strategicznej informacji (niepokazanym graficznie na rysunku modelu) - w petni
wyczerpuje oczekiwania Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Jednak zaproponowany
powyzej sposdb uwzglednienia na rysunku modelu zagadnien, ktérych rozmieszczenie nie
zostato pokazane na rysunku - nie moze by¢ traktowany jako proponowany, witasciwy sposob
realizacji wymogu ustawowego® jest to wytacznie propozycja wypetnienia wymogu w
kontekscie wydania opinii przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

4 Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie jest wtadny do interpretowania przepisow w zakresie
wymaganego sposobu przedstawienia danego zagadnienia - jednak w ramach posiadanych kompetencji do
wydawania opinii do projektow strategii rozwoju gmin, moze okreslic, jaki sposdb uzna za wystarczajacy do wydania
opinii pozytywnej.



Celem sprawnego przygotowywania opinii przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
zaleca sie przekazywanie projektéw strategii rozwoju gmin oraz projektéw strategii rozwoju
ponadlokalnego w wersji elektroniczne;.

Za witasciwe uwzglednienie elementow w ramach poszczegdélnych zagadnienn tematycznych,
uwaza sie:

A.1. W zakresie systemu przyrodniczego:

A.1.1. Przedstawienie na rysunku modelu zasiegu obszaréw szczegdlnie cennych
przyrodniczo i krajobrazowo na terenie gminy. Nie jest wymagane rozgraniczanie na
rysunku modelu poszczegdlnych form obszaréw chronionych. Zasieg obszaréw
szczegblnie cennych przyrodniczo i krajobrazowo powinien zawieraé w swych
granicach przynajmniej nastepujace (jesli wystepujg na terenie gminy) formy ochrony:
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary
Natura 2000 (specjalne obszary ochrony siedlisk i obszary specjalnej ochrony
ptakow).

Wraz z uchwaleniem przez Sejmik Wojewddztwa ,Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” wymagane bedzie takze
uwzglednienie na rysunku modelu zasiegu korytarzy ekologicznych w nim
okreslonych. Do tego czasu uwzglednienie korytarzy ekologicznych wg IBS PAN w
Biatowiezy (zroku 2012) nalezy traktowac jako zalecenie. Zaleca sie takze
uwzglednianie zasiegu rezerwatu biosfery ,Bory Tucholskie”.

W ,Strategii Przyspieszenia 2030+”, na rysunku 41a, str. 103, obszary szczegdlnie
cenne przyrodniczo i krajobrazowo przedstawiono w sposdb schematyczny,
stosownie do skali opracowania i przy wnoszeniu ich do strategii rozwoju gmin
nalezy opiera¢ sie na aktualnych materiatach zrédtowych. Szczegétowy przebieg
granic obszarow szczegdlnie cennych przyrodniczo i krajobrazowo przedstawiony
zostanie w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Do czasu podjecia uchwaty o przyjeciu PZPW, za wystarczajgce
uwzglednienie tego zagadnienia uwaza sie okreslenie zasiegu form chronionych
zgodnie z wskazaniem w pierwszym akapicie punktu A.1.1.°

Zwraca sie takze uwage, ze system obszaréw chronionych moze podlegaé okresowej
weryfikacji/aktualizacji - za aktualne kazdorazowo nalezy uzna¢ formy ochrony i ich
zasiegi, obowigzujgce w momencie przedstawienia projektu strategii do wydania
opinii, a nie stan przedstawiony w ,Strategii Przyspieszenia 2030+". Zwraca sie
uwage, ze granice poszczegdlnych obiektéw i obszaréw chronionych sg okreslane w
aktach je stanowiacych lub aktach zmieniajacych akty stanowiace.

A.1.2. W czesci opisowej modelu lub na rysunku modelu wymagane jest podanie nazw
wtasnych wskazanych w punkcie A.1.1. form ochrony przyrody wystepujacych na
obszarze gminy.

A.2. W zakresie systemu osadniczego:

5 Zastrzega sie, ze jezeli w okresie obowigzywania PZPW okre$lajacego powyzszy zasieg, zostang utworzone nowe
formy ochrony (lub zmienione granice form istniejacych): rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000 (specjalne obszary ochrony siedlisk i obszary specjalnej ochrony
ptakéw) - wymagane bedzie ich uwzglednienie poprzez poszerzenie zasiegu.
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A.2.1. Okreélenie na rysunku modelu oraz przedstawienie w czesci opisowej modelu,
poziomu w hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla
os$rodkéw znajdujacych sie na obszarze gminy zgodnie z ustaleniami ,Strategii
Przyspieszenia 2030+” (zgodnie z rysunkiem 41a, str. 103 ,Strategii Przyspieszenia
2030+"). Uwaga - wymog wskazania na rysunku nie dotyczy gmin miejskich.

A.2.2. Jezeli dotyczy danej gminy - wskazanie na rysunku modelu oraz w opisie modelu, ze
na terenie gminy potozone jest miasto zaliczane w polityce regionalnej do kategorii
,matych miast” (zgodnie z rysunkiem 41a, str. 103 ,Strategii Przyspieszenia 2030+").
Uwaga - wymog wskazania na rysunku nie dotyczy gmin miejskich.

A.3. W zakresie systemu transportowego:

A.3.1. Przedstawienie na rysunku modelu elementéw infrastruktury transportowej
obstugujacej kluczowe zewnetrzne relacje transportowe wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, wraz z podaniem wtasciwej numeracji, a w czesci opisowej modelu
prawidtowe wskazanie ich relacji (zgodnie z tabelg 3, str. 116 oraz opisem na str.
117-118 ,Strategii Przyspieszenia 2030+").

A.3.2. Przedstawienie na rysunku modelu prawidtowego przebiegu drég wojewddzkich,
wraz z podaniem ich numeracji oraz wskazanie drég kluczowych dla zapewnienia
spojnosci komunikacyjnej wojewddztwa (zgodnie z rysunkiem 42, str. 120 ,Strategii
Przyspieszenia 2030+”). Numery drég wojewodzkich przebiegajacych przez teren
gminy wraz ze wskazaniem drég kluczowych nalezy takze wskazaé w czesci opisowej
modelu.

A.3.3. Wskazanie na rysunku modelu oraz przedstawienie w czesci opisowej modelu,
miejscowosci, dla ktérych planowana jest realizacja obwodnicy na drogach
wojewodzkich lub krajowych (zgodnie z projektem kluczowym nr 447, str. 213
,Strategii Przyspieszenia 2030+") oraz w czesci opisowej modelu podanie informacji
na jakiej drodze obwodnica bedzie realizowana. Nie jest wymagane precyzyjne
wrysowanie przebiegu drogi - za wystarczajgce zostanie uznane oznaczenie
miejscowosci sygnaturg lub pokazanie przebiegu w sposéb schematyczny. Strategie
sporzadza sie w granicach administracyjnych gminy, co oznacza, ze w przypadku
obwodnicy danej gminy miejskiej, realizowanej w czesci lub w catos$ci na terenie innej
gminy, w strategii gminy miejskiej nalezy uwzgledni¢ to przedsiewziecie (dotyczy
wyprowadzenia ruchu z danego miasta - jest wiec istotne dla ksztattowania jego
rozwoju), ale formalnie w stosunku do czesci obwodnicy biegnacej w granicach innej
gminy, wskazanie dokonane w strategii gminy miejskiej, nie jest ustaleniem, ma
jedynie wartos¢ informacyjna. W opisanej powyzej sytuacji, gmina na terenie ktérej
obwodnica bedzie realizowana, jest zobowigzana do jej uwzglednienia.

A.3.4. Dla projektéw strategii opracowywanych dla gmin, ktérych siedziba jest siedzibg
powiatu - co najmniej w czesci opisowej modelu oraz poprzez zamieszczenie
informacji tekstowej uzupetniajacej legende rysunku modelu® wymagane jest

6 Zapis brzmiacy ,Co najmniej w czeséci opisowej modelu oraz poprzez zamieszczenie informacji tekstowej
uzupetniajacej legende rysunku modelu” oznacza, ze wystarczajacym sposobem przedstawienia zagadnienia w celu
uzyskania pozytywnej opinii jest zamieszczenie informacji w czesci opisowej modelu oraz zamieszczenie informacji
tekstowej na rysunku modelu, np. informacji tekstowej uzupetniajacej legende o wystepowaniu danego zagadnienia,
bez wskazania jego lokalizacji na rysunku modelu. Wskazanie to dotyczy zwtaszcza zagadnien, dla ktérych
przedstawienie lokalizacji na rysunku modelu moze by¢ trudne technicznie lub spowodowaé zmniejszenie czytelnosci
rysunku - ale catkowite pominiecie informacji o jego wystepowaniu na terenie gminy poprzez brak wskazania na
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wskazanie dla danego osrodka powiatowego dominujgcego s$rodka transportu
publicznego obstugujacego relacje o$rodek powiatowy - stolica wojewddztwa
(zgodnie z rysunkiem 41a, str. 103 ,Strategii Przyspieszenia 2030+").

A.4. W zakresie kluczowych elementéw budujacych potencjat ponadregionalny i przewagi
konkurencyjne wojewdédztwa:

A.4.1. Przedstawienie co najmniej w czesci opisowej modelu oraz poprzez zamieszczenie
informacji tekstowej uzupetniajacej legende rysunku modelu, nastepujacych
elementéw:

Wezet Logistyczny Bydgoszcz - dotyczy gmin: Bydgoszcz, Solec Kujawski, Nowa
Wies Wielka;

uzdrowiska - dotyczy gmin: Ciechocinek, Inowroctaw (gmina miejska), Brzesc
Kujawski;

uczelnia badawcza - dotyczy gminy Torun;

Torun - obiekt dziedzictwa UNESCO - dotyczy gminy Torun;

Chetmno - dziedzictwo historyczno-kulturowe - dotyczy gminy Chetmno
(miejska);

Bydgoski Klaster Przemystowy - dotyczy gminy Bydgoszcz;

makroobszary inwestycyjne (zgodnie z rysunkiem 41a str. 103 ,Strategii
Przyspieszenia 2030+");

rozwoj przestrzeni inwestycyjnych - wskazanie kategorii, do ktérej zaliczono
gmine w koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewddztwa
(zgodnie z rysunkiem 43, str. 123 ,Strategii Przyspieszenia 2030+").

A.4.2. Schematyczne przedstawienie na rysunku modelu oraz scharakteryzowanie
zagadnienia w czesci opisowej modelu nastepujacych elementéw:

strategiczne tereny inwestycyjne (Centralny Park Inwestycyjny Dzwierzno;
Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny; Brzeska Strefa Gospodarcza) -
dotyczy odpowiednio gmin: Chetmza (wiejska), Brzes¢ Kujawski, Bydgoszcz;
tramwaj metropolitalny Bydgoszcz-Torun - dotyczy gmin: Bydgoszcz, Dabrowa
Chetminska, Torun, Ztawies Wielka;

linia kolejowa Trzciniec- Solec Kujawski - dotyczy gmin: Biate Btota, Bydgoszcz,
Solec Kujawski;

obszar zasobu gleb najwyzszych klas (w ,Strategii Przyspieszenia 2030+”, na
rysunku 41a, str. 103, obszar przedstawiono w sposéb schematyczny.
Szczegdtowy przebieg granic przedstawiony zostanie w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Do czasu podjecia
uchwaty o przyjeciu PZPW, za prawidtowe uwzglednienie tego zagadnienia uwaza
sie wrysowanie na rysunku modelu zasiegu zasobu gleb klas I-lll). Jest to
obligatoryjne dla gmin, w ktérych w ,Strategii Przyspieszenia 2030+", na rysunku
41a, str. 103, wskazano obecno$¢ ,obszaréw zasobu gleb najwyzszych klas”.

rysunku modelu - powodowatoby wrazenie pominiecia istotnego ustalenia strategii. Tekstowa informacja
uzupetniajaca zwraca uwage na obecnos$¢ ustalenia niepokazanego na rysunku modelu.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze jesli dane zagadnienie przedstawione zostanie rowniez na rysunku modelu, to wowczas
sprawdzana bedzie takze poprawnos¢ jego umieszczenia.
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A.5. W zakresie obszarow wymagajacych rozwigzania sytuacji problemowej identyfikowanych
na poziomie krajowym (zgodnie z rysunkiem 41c, str. 106 ,Strategii Przyspieszenia 2030+”, przy
uwzglednieniu ewentualnych aktualizacji dokonanych na poziomie krajowym):

A.5.1. Przedstawienie w czesci opisowej modelu oraz poprzez zamieszczenie informacji
tekstowej uzupetniajgcej legende rysunku modelu - informacji na temat
zaklasyfikowania gminy do kategorii ,gmin zagrozonych trwatg marginalizacja”.

A.5.2. Przedstawienie, co najmniej w czesci opisowej modelu oraz poprzez zamieszczenie
informacji tekstowej uzupetniajacej legende rysunku modelu - informacji na temat
zaklasyfikowania miasta do kategorii ,miast srednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze”.

A.6. W zakresie polityki terytorialnej oraz obszaréw wymagajacych rozwigzania sytuacji
problemowej identyfikowanych na poziomie regionalnym:

A.6.1. Uwzglednienie w czesci opisowej modelu oraz poprzez zamieszczenie informacji
tekstowej uzupetniajacej legende rysunku modelu - zatozen polityki terytorialnej
wojewddztwa, a wiec informacji na temat zaklasyfikowania gminy do wiasciwych
obszaréw prowadzenia polityki terytorialnej - zgodnie z rysunkiem 44, str. 138
,Strategii Przyspieszenia 2030+"):

e potozenia gminy w granicach Stotecznego Obszaru Rozwojowego;

e przynaleznosci gminy do miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF) Bydgoszczy,
Torunia, Wtoctawka, Grudzigdza, Inowroctawia;

e przynaleznosci gminy do okreslonego obszaru prowadzenia polityki terytorialnej
(OPPT).

Zwraca sie uwage, ze w przypadku czesci gmin mozliwe jest potozenie w ramach
dwéch lub trzech z wymienionych powyzej pozioméw polityki terytorialnej -
wymagane jest wskazanie kazdego z nich.

A.6.2. Przedstawienie, co najmniej w czesci opisowej modelu oraz poprzez zamieszczenie
informacji tekstowej uzupetniajacej legende rysunku modelu, informacji na temat
potozenia gminy na obszarze niedoboru wody dla rolnictwa (w ,Strategii
Przyspieszenia 2030+", na rysunku 41a, str. 103, obszar przedstawiono w sposéb
schematyczny. Szczegdétowy przebieg granic przedstawiony zostanie w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Do czasu
podjecia uchwaty o przyjeciu PZPW, za wystarczajgce uwzglednienie tego
zagadnienia uwaza sie podanie w czesci opisowej modelu oraz poprzez
zamieszczenie informacji tekstowej uzupetniajacej legende rysunku modelu,
informacji na temat wystepowania problemu na terenie catej gminy badz na czesci jej
obszaru. Do czasu podjecia uchwaty o przyjeciu PZPW, nie zaleca sie wskazywania
zasiegu na rysunku modelu innego, niz schematyczne przeniesienie zasiegu z rysunku
41a, str. 103 ,Strategii Przyspieszenia”.

A.6.3. Przedstawienie, co najmniej w czesci opisowej modelu oraz poprzez zamieszczenie
informacji tekstowej uzupetniajgcej legende rysunku modelu, informacji na temat
potozenia gminy w obszarze peryferyjnosci transportowej (w ,Strategii
Przyspieszenia 2030+", na rysunku 41a, str. 103, obszary przedstawiono w sposéb
schematyczny. Szczegdétowy przebieg granic przedstawiony zostanie w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Do czasu
podjecia uchwaty o przyjeciu PZPW, za wystarczajace uwzglednienie tego
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zagadnienia uwaza sie podanie w czesci opisowej modelu oraz poprzez
zamieszczenie informacji tekstowej uzupetniajacej legende rysunku modelu,
informacji na temat wystepowania problemu na terenie catej gminy badz na czesci jej
obszaru. Do czasu podjecia uchwaty o przyjeciu PZPW, nie zaleca sie wskazywania
zasiegu na rysunku modelu innego, niz schematyczne przeniesienie zasiegu z rysunku
41a, str. 103 ,Strategii Przyspieszenia”.

A.6.4. Okreslenie na rysunku modelu oraz przedstawienie w czesci opisowej modelu,
informacji na temat wystepowania na terenie gminy obszaru poprzemystowego
wielkoobszarowego skazenia Srodowiska (dotyczy gminy Bydgoszcz).

A.6.5. Przedstawienie, co najmniej w czesci opisowej modelu oraz poprzez zamieszczenie
informacji tekstowej uzupetniajgcej legende rysunku modelu, informacji na temat
zaliczenia gminy do ,obszaru negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
identyfikowanego na poziomie regionalnym” wraz z podaniem kategorii problemowej
(zgodnie z rysunkiem 41d, str. 107 ,Strategii Przyspieszenia 2030+").

Zwraca sie uwage, ze obszary wymagajace rozwigzania sytuacji problemowej identyfikowane na
poziomie krajowym oraz obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej identyfikowane
na poziomie regionalnym byty podstawa okreslenia ,Obszaréow Strategicznej Interwencji”, ktore
zostaty wskazane w tabeli nr 8, na str. 218 ,Strategii Przyspieszenia 2030+". Uwzglednienie
zaliczenia gminy do danego Obszaru Strategicznej Interwencji wymagane jest w czesci opisowej
modelu oraz na rysunku modelu (co najmniej podanie informacji na ten temat poprzez
zamieszczenie informacji tekstowej uzupetniajacej legende rysunku modelu). Zwraca sie takze
uwage, ze wyrdznione na potrzeby prowadzenia polityki terytorialnej Miejski Obszar
Funkcjonalny Bydgoszczy oraz Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia, w kontekscie identyfikacji
Obszaréw Strategicznej Interwencji zostaty okreslone mianem ,Miejskiego obszaru
funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia”. Dlatego tez w przypadku gmin nalezacych do MOF
Bydgoszczy zaleca sie zamieszczenie wyjasnienia, ze ,Na potrzeby prowadzenia polityki
terytorialnej, w tym zawigzywania partnerstwa ZIT, gmina zostata zaliczona do Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy (ktory w klasyfikacji Obszaréw Strategicznej Interwencji
zalicza sie do Miejskiego obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia), natomiast w przypadku
gmin nalezagcych do MOF Torunia zaleca sie zamieszczenie wyjasnienia, ze ,Na potrzeby
prowadzenia polityki terytorialnej, w tym zawigzywania partnerstwa ZIT, gmina zostata zaliczona
do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia (ktory w klasyfikacji Obszaréw Strategicznej
Interwencji zalicza sie do Miejskiego obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia)”.

A.7. W zakresie projektéw kluczowych:

W opisie modelu oraz jesli to mozliwe na rysunku struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
(oraz w wykazie projektow/przedsiewziec jesli taki zamieszcza sie w strukturze ustalen strategii
rozwoju gminy), nalezy uwzgledni¢ ponizej wskazane projekty kluczowe (zgodnie z Wykazem
projektéw kluczowych, str. 201 ,Strategii Przyspieszenia 2030+"):

A.7.1. Cel gtéwny: Skuteczna edukacja - projekty nr: 101, 102, 104, 105, 106.

A.7.2. Cel gtéwny: Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo - projekty nr: 203, 210,
213, 222.

A.7.3. Cel gtéwny: Konkurencyjna gospodarka - projekt nr 312.

A.7.4. Cel gtéwny: Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko - projekty nr: 402, 405, 413,
416, 417, 418, 419, 420, 421, 422, 423, 425, 426, 427, 428, 429, 432, 433, 434,
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435, 436, 437, 438, 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 447, 448, 453, 454,
455, 456, 457, 458, 459, 460, 461, 462, 463, 467.

A.7.5. Cel gtéwny: Spdjne i bezpieczne wojewddztwo - projekt nr 505.

Jesli projekt kluczowy jest mozliwy do wskazania na rysunku modelu, to za wystarczajace jego
wskazanie uznaje sie oznaczenie sygnaturg z numerem projektu, prawidtowej lokalizacji miejsca
jego realizacji.

4 Warunki wydania przez Zarzad Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego
opinii pozytywnej dla projektéw strategii rozwoju ponadlokalnego

1. Strategie rozwoju ponadlokalnego podlegajg opiniowaniu zgodnie z wymogami
okreslonymi dla strategii rozwoju gminy. Obowigzuje analogiczny zakres zagadnien
oraz oczekiwany sposob ich przedstawienia na rysunku oraz w opisie modelu
struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.

2.  Jezeli ustalenia strategii rozwoju ponadlokalnego sformutowane s3 w sposdb
wskazujacy, ze strategia petni¢ bedzie réwnoczesnie role strategii rozwoju
poszczegdlnych gmin w obszarze objetym strategia rozwoju ponadlokalnego,
wymagane jest spetnienie wszystkich wymogdéw w sposéb indywidualny dla kazdej
Zz gmin.

3. W stosunku do strategii rozwoju ponadlokalnego, bedacej podstawg finansowania
rozwoju ze S$rodkdéw programu operacyjnego ,Fundusze Europejskie dla Kujaw
iPomorza na lata 2021-2027” w ramach Polityki terytorialnej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (zgodnie z ustaleniami ,Strategii Przyspieszenia 2030+")
szczegdtowe wymogi bedace podstawg wydania opinii Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego zostang okreslone w dokumencie odrebnym.
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