UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w  sprawie wyboru
najkorzystniejszej oferty w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego.

2. Omoéwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (dalej: ustawy Pzp)
przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania zamowien klasycznych oraz organizowania
konkursow, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130.000 ziotych, przez
zamawiajacych publicznych. Na podstawie art. 4 pkt 1 ustawy Pzp Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie, ktore wykonuje zadania przy pomocy Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, jako jednostka sektora finansow publicznych
w rozumieniu przepisOw o finansach publicznych jest zobowigzana do stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych. W zwiazku z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp
Zamawiajacy odrzuca ofertg, jezeli zostala zlozona przez wykonawce niespeiniajacego
warunkow udziatu w postepowaniu. W mysl art. 239 ustawy Pzp Zamawiajacy wybiera
najkorzystniejsza ofert¢ na podstawie kryteriow oceny ofert okre§lonych w dokumentach
zamoOwienia. Najkorzystniejsza oferta to oferta przedstawiajaca najkorzystniejszy stosunek
jakos$ci do ceny lub kosztu lub oferta z najnizsza ceng lub kosztem.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,
Zarzad wojewodztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewodztwa, niezastrzezone
na rzecz sejmiku wojewodztwa i wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Przepisy prawa nie wymagaja konsultacji w przedmiocie niniejszej uchwaty.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

W ramach wszczetego uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Nr 22/893/21 z dnia 9 czerwca 2021 r. postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
ktorego przedmiotem jest udzielenie dlugoterminowego kredytu w 2021 r., w dniu 19 sierpnia
2021 r. dokonano otwarcia ofert. W przedmiotowym postepowaniu do uptywu terminu
sktadania ofert, wplynety nastepujace oferty:

Numer Nazwy (firmy) i adresy wykonawcéw, ktorzy Cena ofertowa Stal:a Hosé )
oferty zlozyli oferty w terminie brutto marza | punkto
banku w
Bank Polska Kasa Opieki S.A.
1 Warszawa, 00-844, Ul. Grzybowska 53/57 14'656'774?09.Zl N 73,49
! po poprawieniu 1,48%
Departament Sektora Publicznego omviki rachunkowe pkt
ul. Zwirki i Wigury 31, 02-091 Warszawa y !
Konsorcjum:
Powsgechna 'Kasa Oszcze;'dnosm Bank Polski Spotka 11.566.490,37 74
) Akcyjna — Lider Konsorcjum o DODrAWieniU 1.13% 93,13
ul. Putawska 15, 02-515 Warszawa PO pop ’ pkt

Bank Gospodarstwa Krajowego omylki rachunkowej

Aleje Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa




Konsorcjum:
Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A. Oddziat w Gdyni
— Lider Konsorcjum

ul. Swigtojanska 23 10.771.846,01 zt

3 81-372 Gdynia po poprawieniu 1,04 % | 100 pkt
Bank Spotdzielezy w Jasiencu— Uczestnik omytki rachunkowej
Konsorcjum

ul. Warecka 44
05-604 Jasieniec

Konsorcjum:

1/ Kujawsko-Dobrzynski Bank Spotdzielczy z
siedzibg we Wloctawku — Lider Konsorcjum
ul. Zabia 6, 87-800 Wioctawek

2/ SGB-Bank S.A. z siedzibg w Poznaniu 8.652.794,33 zt Oferta

4 ul. Szarych Szeregdéw 23a, 60-462 Poznan po poprawieniu 0,8 % | odrzuco
3/ ESBANK Bank Spotdzielczy z siedzibg w omytki rachunkowej na
Radomsku

ul. Tysiaclecia 4, 97-500 Radomsko
4/ Bank Spotdzielezy Ziemi Lowickiej w Lowiczu
ul. Stary Rynek 18, 99-400 Lowicz

Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp Zamawiajacy odrzuca oferte
Wykonawcy Konsorcjum: Kujawsko-Dobrzynski Bank Spoéldzielczy z siedzibg we
Wioctawku przy ul. Zabiej 6 — Lider Konsorcjum, SGB-Bank S.A. z siedzibg w Poznaniu
przy ul. Szarych Szeregow 23a, ESBANK Bank Spotdzielczy z siedzibg w Radomsku przy ul.
Tysiaclecia 4 oraz Bank Spotdzielczy Ziemi Lowickiej z siedzibg w Lowiczu przy ul. Stary
Rynek 18, poniewaz zostala ztozona przez wykonawce niespeiniajacego warunkow udziatu
W postgpowaniu.

Zamawiajacy w  przedmiotowym postgpowaniu okreslit warunek udziatu
w postepowaniu dotyczacy zdolnos$ci technicznej lub zawodowej okreslajac, iz Wykonawca
spetni warunek, jezeli wykaze ze wykonat w okresie ostatnich trzech lat przed dniem uptywu
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnos$ci jest krotszy - w tym okresie,
co najmniej 1 ustuge, na podstawie ktérej wykonawca udzielit kredytu jednostce samorzadu
terytorialnego o warto$ci co najmniej 10 mln zt. wraz z zalgczeniem dokumentow
potwierdzajacych, ze ustuga ta zostala wykonana nalezycie.

Oferte w postgpowaniu zlozylo Konsorcjum: Kujawsko-Dobrzynski Bank
Spotdzielczy z siedzibag we Wiloctawku, SGB-Bank S.A. z siedzibg w Poznaniu, ESBANK
Bank Spoétdzielczy z siedzibg w Radomsku oraz Bank Spoétdzielczy Ziemi Lowickiej
z siedzibg w Lowiczu. Do oferty dolaczone zostalo oswiadczenia kazdego z uczestnikow
konsorcjum, zgodnie z art. 117 wust. 4 ustawy Pzp. Zgodnie z ich trescig udzial
poszczegbdlnych bankéw w kwocie udzielanego kredytu ksztattuje si¢ nastepujaco:

1) SGB-Bank S.A. - 49.938.699,00 zt, tj. 62,47%,

2) Kujawsko- Dobrzynski Bank Spotdzielczy - 10.000.000,00 zt, tj. 12,51%,

3) Bank Spoéldzielczy Ziemi Lowickiej w Lowiczu - 10.000.000,00 zt, tj. 12,51%,
4) ESBANK Bank Spétdzielczy - 10.000.000,00 zt, tj. 12,51%.

W o$wiadczeniu zostal dodany zapis, mowiacy o tym, ze w zakresie warunku udziatu
dotyczacego kwalifikacji zawodowych uczestnicy konsorcjum polegaja na zdolnosciach
SGB-Banku Spotki Akcyjne;j.

Ponadto, uczestnicy Konsorcjum: Kujawsko-Dobrzynski Bank Spotdzielczy, Bank
Spoldzielczy Ziemi Lowickiej w Lowiczu oraz ESBANK Bank Spotdzielczy nie wykazali
wymaganego doswiadczenia w o$wiadczeniach na formularzu Jednolitego Europejskim
Dokumencie Zamoéwienia (JEDZ). Jedynie SGB-Banku S.A. wykazat dos$wiadczenie
polegajace na udzieleniu kredytu jednostce samorzadu terytorialnego o wartosci co najmniej
10 mln zt na rzecz Powiatu Poznanskiego.



Majac na uwadze art. 117 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym ,, W odniesieniu do
warunkow  dotyczgcych  wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia
wykonawcy wspolnie ubiegajqcy sie o udzielenie zamowienia mogq polegaé na zdolnosciach
tych z wykonawcow, ktorzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te
zdolnosci sq wymagane” Zamawiajacy wezwal wykonawce do wykazania iz cato$¢ ustugi
wykona ten z wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sig, ktory posiada wymagane
doswiadczenie lub wykazanie w o$wiadczeniach JEDZ wymaganego do$wiadczenia przez
pozostatych konsorcjantow, tj. Kujawsko- Dobrzynski Bank Spoétdzielczy, Bank Spotdzielczy
Ziemi Lowickiej w Lowiczu oraz ESBANK Bank Spoétdzielczy.

W odpowiedzi Wykonawca przestal wyjasnienia wraz z poprawionymi dokumentami,
wskazujac doswiadczenie kazdego z konsorcjantéw na ponizszym poziomie:

1) SGB-Bank S.A. — udzielit kredytu jednostce samorzadu terytorialnego
o wartos$ci co najmniej 44 min zk;

2) Kujawsko-Dobrzynski Bank Spotdzielczy - udzielit kredytu jednostce
samorzadu terytorialnego o wartosci co najmniej 2 mln zk;

3) Bank Spoéldzielczy Ziemi Lowickiej w Lowiczu - udzielil kredytu jednostce
samorzadu terytorialnego o wartosci co najmniej 3 mln zk;

4) ESBANK Bank Spoéldzielczy - udzielit kredytu jednostce samorzadu
terytorialnego o warto$ci co najmniej 22,5 mln zt.

Ponadto, Wykonawca wyjasnit, ze ,,ze kazdy z uczestnikow Konsorcjum, w zakresie,
w jakim wykonywac¢ bedzie ustuge, polegac bedzie na wltasnym doswiadczeniu (...) zgodnie
z ugruntowanymi poglgdami doktryny prezentowanymi na gruncie art. 117 PZP, co do zasady
przyjmuje sie, ze wystepujqgcy wspolnie wykonawcy (cztonkowie konsorcjum) mogg sumowac
swoj potencjat, w tym kwalifikacje zawodowe. Przy czym kazdy z wykonawcow powinien
wykonywac przedmiot zamowienia w zakresie odpowiadajgcym posiadanemu przez siebie
potencjatowi” oraz ,fakt podzielnosci przedmiotu zamowienia (kazdy z uczestnikow
Konsorcjum odpowiednio partycypuje w kwocie udzielanego kredytu) nalezalo przyjqé, zZe
kazdy z uczestnikow Konsorcjum opieratl si¢ bedzie na wiasnych zdolnosciach zawodowych
(w tym doswiadczeniu), przy udzielaniu przedmiotowego kredytu oraz ze posiadane przez
kazdego z uczestnikow Konsorcium doswiadczenie spetnia wymog okreslony przez
Zamawiajgcego w SWZ.”, przywolujac komentarze do ustawy Pzp oraz orzecznictwo
Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych, wspomagajac si¢ komentarzem do tejze ustawy wydanym przez Urzad
ZamoOwien Publicznych oraz bioragc pod uwage ztozone wyjasnienia, Zamawiajacy odrzucit
ofert¢ Wykonawcy poniewaz zostata zlozona przez wykonawce niespetniajacego warunkéw
udziatu w postepowaniu.

Cytujac komentarz UZP do art. 117 ,,W mysl art. 117 ust. 3 Pzp w odniesieniu do
warunkow  dotyczqcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych Ilub doswiadczenia,
wykonawcy wspolnie ubiegajqcy sie o udzielenie zamowienia mogq polegac na zdolnosciach
tych z wykonawcow, ktorzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te
zdolnosci sq wymagane. Analogiczng regulacje w stosunku do wykonawcy polegajgcego na
zdolnosciach podmiotow udostepniajgcych zasoby zawiera art. 118 ust. 2 Pzp. Wzorem dla
obu przepisow jest bowiem art. 63 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy klasycznej, ktory — po
mysli akapitu czwartego tego ustepu — odnosi si¢ zarowno do podmiotow udostepniajgcych
zasoby, jak i cztonkow grupy wykonawcow. Przepis art. 117 ust. 3 Pzp oznacza, ze zdolnosci
w zakresie doswiadczenia, kwalifikacji i wyksztalcenia poszczegolnych wspotwykonawcow,
ktorzy sktadajq wspolng oferte lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, nie
mogq byc¢ przekazywane pomiedzy tymi wspotwykonawcami. Kazdy z nich powinien wykonac¢
szczegolne zadania odpowiadajgce pod wzgledem przedmiotu i charakteru tych zadan jego
witasnym zdolnosciom zawodowym. Wskazaé rowniez nalezy, iz wspotwykonawcy mogq
uzupetnia¢ swoje doswiadczenie z roznych dziedzin, jezeli zamawiajqcy okreslit warunki



z takich odmiennych dziedzin. Przyktadowo, jezeli zamawiajgcy wymaga doswiadczenia
w realizacji dwoch dostaw serwerow wraz z instalacjq i konfiguracjq, to warunek ten mozna
spetni¢, sumujgc doswiadczenie jednego wspotwykonawcy w realizacji dwoch dostaw
serwerow oraz doswiadczenie drugiego wspotwykonawcy w przeprowadzeniu dwoch
instalacji i konfiguracji serwerow. (...)Jak juz wczesniej wskazano, w przypadku polegania
przez czltonkow konsorcjum na uprawieniach, doswiadczeniu, kwalifikacjach lub
wyksztatceniu czlonka takiego konsorcjum tqczenie zdolnosci cztonkow konsorcjum nie moze
nastegpowac¢ w sposob dowolny. Liczy si¢ rola, jakq czlonek grupy odegra przy realizacji
zamowienia. Wymagane zdolnosci powinien posiadac co najmniej ten z konsorcjantow, ktory
w ramach przyjetego wewnetrznie podziatu zadan wyznaczony zostanie do realizowania danej
czesci zamowienia, z ktorq wigze sie obowiqgzek posiadania konkretnych uprawnien,
doswiadczenia, kwalifikacji lub wyksztalcenia. W celu potwierdzenia spelnienia tych
warunkow wykonawca ma obowiqgzek ztozenia wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo ofertq oswiadczenia, z ktorego wynika, ktore roboty budowlane,
dostawy lub ustugi wykonajq poszczegolni wspotwykonawcy ™.

Majac powyzsze na uwadze tylko SGB-Bank S.A. i ESBANK Bank Spotdzielczy
posiadaja wymagane przez zamawiajagcego doswiadczenie 1 moglyby udzieli¢
dhugoterminowego kredytu w ramach niniejszego postepowania. Opierajagc si¢ na
powyzszym, Zamawiajacy uwaza, ze nie mozna w opisywany przez Wykonawce sposob
sumowac¢ doswiadczenia, tzn. tylko dwéch konsorcjantow posiada wymagane do§wiadczenie,
a dwoch pozostatych posiadaja doswiadczenie ale mniejsze (kwotowo) od wymaganego, ale
przy tym ich udziat w udzielanym kredycie bedzie odpowiednio nizszy. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze Zamawiajacy nie okreslit na podstawie art. 117 ust. 1 ustawy Pzp,
szczegblnego sposobu spetniania przez wykonawcow wspodlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamdwienia warunkow udziatu w postgpowaniu, na podstawie ktorego dopuscitby spetnianie
warunku udziatlu zamdwienia w sposéb opisany przez Wykonawce.

Wobec tego, oferta Wykonawcy Konsorcjum: Kujawsko-Dobrzynski Bank
Spotdzielczy z siedzibg we Wioctawku przy ul. Zabiej 6 — Lider Konsorcjum, SGB-Bank
S.A. z siedzibg w Poznaniu przy ul. Szarych Szeregow 23a, ESBANK Bank Spoétdzielczy
z siedzibg w Radomsku przy ul. Tysigclecia 4 oraz Bank Spotdzielczy Ziemi Lowickiej
z siedzibg w Lowiczu przy ul. Stary Rynek 18, poniewaz zostata ztozona przez wykonawce
niespetniajgcego warunkow udziatu w postepowaniu.

W zwigzku z powyzszym nalezy dokona¢ wyboru oferty Wykonawcy Konsorcjum:
Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A. Oddziat w Gdyni przy ul. Swietojanskiej 23 — Lider
Konsorcjum oraz Bank Spotdzielczy w Jasiencu z siedzibg w Jasiencu przy ul. Wareckiej 44,
z ceng ofertowa 10.771.846,01 zt i taczng iloscig 100 pkt. Przy ustalaniu wysokos$ci ceny
ofertowej] Wykonawca przyjat wysokos$¢ oprocentowania kredytu na bazie WIBOR 1M dla
depozytow 1-miesiecznych z dnia 30 kwietnia 2021 r. w wysokosci 0,18% plus stata
w okresie kredytowania marza banku w wysokosci 1,04% przyjmujac jako uruchomienie
1 wykorzystanie kredytu w pelnej wysokosci w dniu 31 grudnia 2021 r.

Powyzszy wykonawca spelnit warunki udziatu w przedmiotowym postgpowaniu, nie
podlega wykluczeniu oraz jego oferta nie podlega odrzuceniu.

5. Ocena skutkow regulacji:
Majac na uwadze realizacj¢ celu niniejszej uchwaly nalezy w budzecie wojewodztwa
zabezpieczy¢ $rodki na wykonanie zamdwienia w kwocie 10.771.846,01 zt brutto.



