
UZASADNIENIE 
 

1. Przedmiot regulacji: 
Niniejszą uchwałą zatwierdza się sprawozdanie finansowe za okres od dnia 

01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r. Wojewódzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie 
Chorych im. dr J. Bednarza w Świeciu. 

  
2. Omówienie podstawy prawnej: 

Art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości stanowi, że roczne 
sprawozdanie finansowe jednostki podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzający, nie 
później niż 6 miesięcy od dnia bilansowego. Art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.  
o działalności leczniczej stanowi, że fundusz zakładu samodzielnego publicznego zakładu 
opieki zdrowotnej zmniejsza się o stratę netto.  
Natomiast art. 59 ust. 2 pkt 1 stanowi, że podmiot tworzący sp zoz zobowiązany jest  
w terminie 9 miesięcy od upływu zatwierdzenia sprawozdania finansowego pokryć stratę 
netto za rok obrotowy w kwocie jaka nie może być pokryta, jednak nie wyższej niż suma 
straty netto i kosztów amortyzacji  
Trybunał Konstytucyjny wyrokiem z dnia 20 listopada 2019 r. sygn. akt K 4/17, uznał art. 59 
ust. 2 w zakresie, w jakim zobowiązuje jednostkę samorządu terytorialnego, będącą 
podmiotem tworzącym samodzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej, do pokrycia straty 
netto stanowiącej ekonomiczny skutek wprowadzania przepisów powszechnie 
obowiązujących, które wywołują obligatoryjne skutki finansowe dla działania samodzielnego 
publicznego zakładu opieki zdrowotnej za niezgodny z art. 167 ust. 4 w związku z art. 166 
ust. 2, art. 68 ust. 2 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 
Zatem jeżeli źródłem straty netto powstałej w roku 2020 jest nieadekwatna wycena kosztów 
świadczeń opieki zdrowotnej, to jednostka samorządu terytorialnego nie odpowiada za nią  
i nie będzie mogła tej straty pokryć. 
W związku z powyższym Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego zobowiąże 
dyrektora Wojewódzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. dr J. Bednarza  
w Świeciu do przedłożenia wyliczenia straty (tzn. czy strata powstała z niedoszacowania 
procedur medycznych czy też z innych względów). 
 
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 

Projekt uchwały nie podlega procedurze uzgodnień. 
 

4. Uzasadnienie merytoryczne: 
Wojewódzki Szpital  dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. dr J. Bednarza  

w Świeciu przedłożył do zatwierdzenia sprawozdanie finansowe za okres od 1 stycznia  
2020 r. do 31 grudnia 2020 r., na które zgodnie z ustawą z dnia 29 września 1994 r.  
o rachunkowości składa się: 

 bilans sporządzony na dzień 31 grudnia 2020 r., który po stronie aktywów i pasywów 
wykazuje kwotę w wysokości 41.943.483,72 zł;  

 rachunek zysków i strat za okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia   
2020 r., wykazujący strata netto w wysokości 1.942.431,30 zł;  

 rachunek przepływów pieniężnych za rok 2020 wykazujący zmniejszenie stanu 
środków pieniężnych o kwotę 2.889.730,88 zł; 

 zestawienie zmian w funduszu własnym za rok obrotowy 2020 wykazujący 
zmniejszenie funduszu własnego o kwotę 1.955.517,56 zł; 

 informacja dodatkowa. 
Sprawozdanie finansowe było badane przez biegłego rewidenta Pana Wojciecha Pisarskiego. 
Niepokryta strata z lat ubiegłych wg stanu na dzień 31 grudnia 2020 r. wynosi  
2.617.100,06 zł.  



Na dzień 31.12.2020 r. Szpital nie posiada funduszu zakładu. 
Przychody, koszty, wynik finansowy (w tys. zł) 
 

2019 r. 2020 r. 
Różnica 

2020 - 2019 
Dynamika (%) 

Przychody ze sprzedaży 45.071,6 45.113,5 +41,9 100,1 
Pozostałe przychody operacyjne 1.280,1 1.927,2 +647,1 150,6 
Przychody finansowe 29,8 18,1 -11,7 60,7 
Razem przychody 46.381,5 47.058,8 +677,3 101,5 
Koszty działalności operacyjnej 44.100,3 48.797,3 +4.697,0 110,7 
Pozostałe koszty operacyjne 56,4 201,6 145,2 357,4 
Koszty finansowe 4,8 0,9 -3,9 18,8 
Razem koszty 44.161,5 48.999,8 +4.838,3 111,0 
Podatek dochodowy 1,8 1,4 -0,4 77,8 
Wynik finansowy 
zysk (+), strata (-) 

+2.218,2 
-1.942,4 -4.160,6  

 
W roku 2020 przychody ogółem zwiększyły się o 677,3 tys. zł, tj. o 1,5% natomiast koszty 
ogółem wzrosły o 4.838,3 tys. zł, tj. o 11,0%. Na koniec 2020 r. Szpital poniósł stratę 
netto w wysokości 1.942,4 tys. zł, za analogiczny okres roku 2019 osiągnął zysk netto  
w wysokości 2.218,2 tys. zł.  
W 2020 r. wzrost wykazały koszty rodzajowe: wynagrodzenia o 2.421,3 tys. zł, tj. o 9,3%, 
ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia o 648,1 tys. zł, tj. o 11,0%, zużycie materiałów  
i energii o 802,6 tys. zł, tj. o 14,3%, amortyzacja o 78,9 tys. zł, tj. o 9,4%, usługi obce o 738,1 
tys. zł, tj. o 13,9% oraz pozostałe koszty o 8,1 tys. zł, tj. o 6,2%. 
W 2020 r. koszty podatków i opłat nie uległy zmianie.  
Stan zatrudnienia w Szpitalu za 2020 r. personelu na podstawie umów o pracę wyniósł 504,30 
etatów (w 2019 r. – 500,70 etatów) a personelu na kontraktach wyniósł 27,70 etatów 
(w 2019 r. 29,10 etatów).   
W rozliczeniach międzyokresowych przychodów zaewidencjonowano środki finansowe za 
pobrane zryczałtowane zaliczki w wysokosci 1/12 kontraktu z NFZ za 2020 r. Wartość 
zaliczek w wysokości 2.534.205,85 zł nie ma pokrycia w wykonanych procedurach 
medycznych. Istnieje prawdopodobieństwo, że szpital nie wykonana świadczeń do końca 
2021 r. i będzie musiał zwrócić do NFZ te środki finansowe.  
 
Sytuacja finansowa wg stanu na dzień 31.12.2020 r. (w tys. zł) 
 

2019 r. 2020 r. 
Różnica 

2020 – 2019 
Dynamika 

(%) 
Zapasy 539,4 886,9 +347,5 164,4 
Należności krótkoterminowe 6.232,2 7.618,6 +1.386,4 122,2 
Inwestycje krótkoterminowe  6.500,9 3.611,1 -2.889,8 55,5 
Krótkoterm. rozl. międzyokres. 203,1 20,3 -182,8 9,9 
Razem aktywa obrotowe 13.475,6 12.136,9 -1.338,7 90,0 
Zobowiązania krótkoterminowe 6.558,4 8.689,7 +2.131,3 132,5 
- w tym zobowiązania wymagalne - - - - 
Wskaźnik płynności finansowej 2,05 1,40 -0,65  
 
Zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o działalności leczniczej fundusz zakładu winien być 
zmniejszony o stratę netto. Jednakże na dzień 31.12.2020 r. Szpital nie posiada funduszu 
zakładu. Strata netto za 2020 rok w wysokości 1.942.431,30 zł po dodaniu kosztu amortyzacji 
za 2020 r. w wysokości 919.411,32 zł ma wartość ujemną i wynosi 1.023.019,98 zł. 



Zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej, 
jeżeli w sprawozdaniu finansowym wystąpiła strata netto kierownik samodzielnego 
publicznego zakładu opieki zdrowotnej, w terminie 3 miesięcy od upływu terminu do 
zatwierdzenia sprawozdania finansowego, sporządza program naprawczy, z uwzględnieniem 
raportu, o którym mowa w art. 53a ust. 1, na okres nie dłuższy niż 3 lata i przedstawia go 
podmiotowi tworzącemu w celu zatwierdzenia.  
Departament Zdrowia dokonał sprawdzenia poprawności merytorycznej, formalno-
rachunkowej przedłożonego sprawozdania finansowego za 2020 rok. 
 
5. Ocena skutków regulacji: 

Skutkiem regulacji będzie zatwierdzenie sprawozdania finansowego Wojewódzkiego 
Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. dr J. Bednarza w Świeciu za 2020 rok. 


