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Podstawa prawna

1)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (WE) i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarédw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia
2013 r., 5. 320-469 z pdin. zm.), zwane dalej rozporzqgdzeniem ogélnym;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (WE) i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepiséw szczegolnych dotyczgcych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i rozwoju” oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia
20 grudnia 2013 r., s. 289-302 z pdzn. zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem EFRR;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 470-486
z pdzn. zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie EFS;

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzeénia 2014 r.
ustanawiajgce szczegotowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzacych do
przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegétowe przepisy dotyczace
wymiany informacji miedzy beneficientami a instytucjami  zarzadzajacymi,
certyfikujagcymi, audytowymi i posredniczacymi (Dz. Urz. UE L 286 z dnia 30 wrzeénia
2014 r., 5.1z pdin. zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem nr 1011/2014,

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajgce szczegétowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw, formatu
dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektéw, wzoréw
wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej
i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéw
i korzysci, a takie zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu
»Europejska wspodtpraca terytorialna” (Dz. Urz. UE L 38 z dnia 13 lutego 2015 r., s. 1-122
z péin. zm.), zwane dalej rozporzqdzeniem nr 2015/207;
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} nr 1303/2013
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138 z dnia
13 maja 2014 r., s. 5-44 z p6n. zm.), zwane dalej rozporzqdzeniem nr 480/2014;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych} (Dz. Urz. UE L 119 z dnia 04 maja 2016 r.,
s. 1), zwane dalej RODO;

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818), zwana dalej ustawq wdroZeniowq;

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843 z pdin. zm.), zwana dalej ustawq Pzp;

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1781), zwana dalej ustawq o ochronie danych osobowch;

Wytyczne Komisji Europejskiej dla paristw cztonkowskich dotyczace kontroli zarzgdezych
(okres programowania 2014—2020) (EGESIF_14-0012-02 final (17/09/2015));

Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020
zdnia 17 wrzednia 2019 r. (MIiR/2014-2020/17(03)), zwane dalej Wytycznymi
w zakresie kontroli;

Whytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw
oraz zgfaszania nieprawidtowosci w ramach programoéw operacyjnych polityki spéjnosci
na lata 2014-2020 z dnia 3 grudnia 2018 r. (MIiR/2014-2020/22(02));

Whytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. (MIiR/2014-2020/12(5)), zwane dalej
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw;

Wytyczne w zakresie informacji i promocji programéw operacyjnych polityki spojnosci
na lata 2014-2020 z dnia 3 listopada 2016 r. (MR/H 2014-2020/15(2)/11/2016), zwane
dalej Wytycznymi w zakresie informacji i promocji;

Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 z dnia 5 kwietnia 2018 r.
(MR/2014-2020/16(02)) zwane dalej Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji.
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Wykaz skrotow

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

DFE - Departament Funduszy Europejskich

DKWFE - Departament Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich
DW RPO - Departament Wdrazania RPO

EBI - Europejski Bank Inwestycyjny

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

IA - Instytucja Audytowa

IF - Instrumenty Finansowe

1K UP - Instytucja Koordynujaca Umowe Partnerstwa

IP - Instytucja Posredniczaca w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy wdrozeniowej

IP WUP - Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu petnigcy funkcje Instytucji Posredniczacej we wdrazaniu czesci
RPO WK-P

IP ZIT - Miasto Bydgoszcz, reprezentowane przez Prezydenta Miasta petnigce funkcje Instytucji Posredniczacej
we wdrazaniu czesci RPO WK-P

IW IZ RPO WK-P - Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

IZ RPO WK-P - Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

MSP - Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

OFiP - Opis Funkcji i Procedur Instytucji realizujgcych Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

PD PT - Plan Dziatania Pomocy Technicznej

PK RPO WK-P — Plan Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020 na dany rok obrachunkowy

PO RYBY 2014-2020 - Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze"
PROW 14-20 - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

RPO WK-P/ Program - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020

§L2014 - Aplikacja gidwna Centralnego Systemu Teleinformatycznego, o ktdrym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej

SRHD - Aplikacja raportujgca centralnego systemu teleinformatycznego oparta na hurtowni danych
umotliwiajgca generowanie raportdw na podstawie danych zgromadzonych w SL2014

UM WK-P - Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
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4 Fa - v wan bressar=sin 3
. Opis uwarun Kowani o

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej 1Z RPO WK-P jest Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, ktéry wykonuje swoje zadania za posrednictwem wyznaczonych
komaorek UM WK-P.

Ponadto IZ RPO WK-P, w mysl art. 123 ust. 3 rozporzgdzenia ogdlnego, realizuje zadania
instytucji certyfikujacej z zachowaniem rozdzielnosci funkcji.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego UM WK-P, stanowigcego zatgcznik do uchwaty
nr 6/226/18 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. z moca
obowigzywania od 1 stycznia 2019 r. (z p6zn. zm.), w realizacje¢ RPO WK-P zaangazowane
sa przede wszystkim nastgpujace komodrki UM WK-P, za pomocg ktérych Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego petni funkcjg IZ RPO WK-P:

» w czesci dotyczacej zarzadzania Programem:

- Departament Funduszy Europejskich - zadania dotyczace zarzadzania programem
zostaty szczegétowo opisane w regulaminie wewnetrznym Departamentu
Funduszy Europejskich;

» w czesci dotyczacej wdrazania Programu:

— Departament Wdrazania RPO, ktéry wypetnia zadania dotyczace wdrazania
programu, szczegotowo opisane w regulaminie wewngtrznym Departamentu
Wdrazania RPO,

- Departament Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich, ktéry wypetnia zadania
dotyczace wdrazania programu, szczegélowo opisane w  regulaminie
wewnetrznym Departamentu Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich,

- Wydziat Koordynacji RLKS, ktdry wypetnia zadania dotyczace wdrazania programu,
szczegdtowo opisane w regulaminie wewnegtrznym Wydziatu Koordynacji RLKS.

W ujeciu ogdlnym w proces realizacji RPO WK-P w ramach UM WK-P zaangazowane
s3 nastepujgce komorki:

— Departament Funduszy Europejskich,

— Departament Wdrazania RPO,

—  Departament Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich,

—  Whydziat Koordynacji RLKS,

— Departament Finansow,

— Departament Organizacyjny,

— Departament Promocji,

— Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej,

—  Gabinet Marszatka,

— Departament Planowania Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego,
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—  Wydziat Zamoéwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prawnego,

—  Wydziat Certyfikacji RPO,

—~  Departament Zdrowia,

— Departament Audytu i Kontroli Zarzadczej {wylacznie na c¢zas i w zakresie
przeprowadzania kontroli o charakterze systemowym w ramach RPO WK-P w 1Z RPO
WK-P).

Wiérdd wyze] wymienionych komdrek organizacyjnych UM WK-P funkcje kontrolne sprawuja
m.in:

-~ Departament Funduszy Europejskich,

—~  Departament Wdrazania RPO,

— Departament Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich,

~  Wydziat Koordynacji RLKS,

— Departament Finanséw,

— Departament Audytu i Kontroli Zarzadczej.

Na mocy art. 123 ust. 7 rozporzgdzenia ogdinego, |1Z RPO WK-P powierzyta zarzadzanie
czeécig RPO WK-P dwdm IP, z jednoczesnym zaznaczeniem, iz IZ RPO WK-P zachowuje petng
odpowiedzialno$¢ za oddelegowane funkcje.

W system wdrazania zostaty wiaczone nastepujace 1P na podstawie odrebnych porozumien,
tj.:

» Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu - IP WUP na podstawie Porozumienia
nr RR-V-Z.041.8.2015 w sprawie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 zawartego w Toruniu z dnia
15 kwietnia 2015 r. pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
a Wojewddzkim Urzedem Pracy w Toruniu (z pédin, zm.).

» Miasto Bydgoszcez, reprezentowane przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy - IP ZIT
na podstawie Porozumienia nr RR-VII-T-041.13.2015 w sprawie powierzenia zadar
Instytucji Posredniczgcej w ramach Instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 zawartego w Ostromecku w dniu 29 czerwca 2015 r. pomiedzy Zarzadem
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego a Miastem Bydgoszcz {z péin. zm.}.

Podstawowym ogdlnym zatoieniem w systemie kontroli RPO Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego jest zapewnienie prawidlowosci wydatkow ujmowanych w rocznych
zestawieniach wydatkow, o ktdrych mowa w art. 138 lit. a rozporzqdzenia ogdinego, przed
ich przekazaniem do Komisji Europejskiej.
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Na podstawie art. 125 ust. 4 rozporzqgdzenia ogdlnego 1Z RPO WK-P odpowiada
za zarzadzanie finansowe i kontrole w ramach Programu. W przypadku RPO WK-P zadanie
zwigzane z weryfikacja operacji zostato takze powierzone IP WUP.

Do gtéwnych zadan IP WUP w zakresie prowadzenia kontroli realizacji projektéw naleza:

przeprowadzanie kontroli realizacji projektow, w tym:

a) przeprowadzanie kontroli, w szczegdlnosci:

— kontroli wydatkéw, obejmujacych weryfikacje kazdego sktadanego przez beneficjenta
wniosku o ptatnosg,

— kontroli planowych okreslonych w PK RPO WK-P, a ujetych w Planie Kontroli
Projektow IP WUP RPO WK-P na dany rok obrachunkowy,

— kontroli doraznych,

— kontroli na zakonczenie realizacji projektu,

— kontroli trwatosci projektu,

b) sporzadzanie wktadu/ materiatu do PK RPO WK-P oraz Planu Kontroli Projektow IP WUP
RPO WK-P na dany rok obrachunkowy i przekazanie go do weryfikacji i akceptacji IZ RPO
WK-P;

c) przedktadanie Rocznego podsumowania kofcowych sprawozdan <z audytu
i przeprowadzonych  kontroli, w terminach oraz w zakresie wskazanym przez
IZ RPO WK-P.

IZ RPO WK-P w ramach wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych z zapisow art. 22 ustawy
wdrozeniowej zapewnia realizacje nastepujacych typow kontroli: kontroli systemowej,
weryfikacji wydatkow, kontroli w trakcie i na zakonczenie realizacji projektu oraz kontroli
trwatosci. W tym zakresie IZ RPO WK-P dziata w oparciu o Opis Funkcji i Procedur instytucji
realizujgcych Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 przyjety uchwatg nr 19/829/20 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 20 maja 2020 r., jak réwniez o zapisy Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzqdzajqcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 przyjetej uchwata nr 29/1266/20 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
29 lipca 2020 .

ial 2. Kontrole systemowe
2.1 Kontrole systemowe w IP
2.1.1 Opis uwarunkowan i zatozen kontroli

IZ RPO WK-P jest zobowigzana do prowadzenia kontroli systemowych w sytuacji,
gdy deleguje lub powierza swoje zadania, okreslone w art. 125 rozporzgdzenia ogdlnego,
innym podmiotom.
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Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, Ze wszystkie zadania powierzone
instytucji posredniczacej sa realizowane w odpowiedni sposéb, a system zarzadzania
i kontroli RPO WK-P funkcjonuje prawidiowo, skutecznie oraz zgodnie z procedurami
i obowigzujgcymi przepisami.

Kontrola systemowa w ramach RPO WK-P jest przeprowadzana w kazdej IP tj. IP WUP oraz
IP ZIT przynajmniej raz w kazdym roku obrachunkowym, w oparciu o opisang ponizej
metodyke oraz listy sprawdzajace.

Kontrola systemowa prowadzona jest, co do zasady, w siedzibie IP WUP/IP ZIT, jednak cze$é
czynnosci  zwigzanych z weryfikacja dokumentéw moze odbywaé sie w siedzibie
IZ RPO WK-P.

Za kontrole systemowg w ramach RPO WK-P odpowiada Biuro Zarzadzania Systemem
Wdrazania RPO w Wydziale Zarzadzania RPO w DFE UM WK-P. W zaleznoéci od decyz;ji
dyrektora DFE i podjetych ustale z DKWFE, w sktad Zespotu kontrolujgcego, moga zostac
powotani pracownicy Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR i/ lub Wydziatu Kontroli Wdrazania
EFS jako wsparcie merytoryczne pracownikow Biura Zarzadzania Systemem Wdrazania RPO.

Struktura organizacyjna zostata zaprezentowana w Zofgczniku nr 1 do niniejszego
dokumentu.

Kontrola systemowa ma na celu w szczegdlnosci sprawdzenie, czy:

— sg stosowane procedury oraz obowigzujgcy system zarzadzania i kontroli,

— gromadzone s3 dane na temat wdrazania, niezbedne do monitorowania, weryfikacji,
audytu i oceny realizacji RPO WK-P,

— istnieja procedury zapewniajgce, ie wszystkie dokumenty dotyczace wydatkéw
i audytéw, wymagane do zapewnienia wfasciwe] Sciezki audytu s3 przechowywane
zgodnie z przepisami,

— Dziatania/ Poddziatania wdrazane s3 zgodnie z Porozumieniem zawartym pomiedzy
IP a IZ RPO WK-P,

— dane dostarczone przez IP w sprawozdaniach s3 prawdziwe,

— wymogi w zakresie ochrony danych osobowych oraz informacji i promociji
53 przestrzegane;

— sa przestrzegane zasady dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych obowigzujace
w ramach RPO WK-P.

Zakres czynnosci kontrolnych moze obejmowac sprawdzenie:

— kompletu dokumentéw, zwigzanych 1z realizacja Porozumienia - stuzacy
przeprowadzeniu kontroli funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli, w tym
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stosowania procedur, obiegu dokumentow i ich archiwizacji, w celu zachowania
prawidtowej sciezki audytu,

— préby dokumentéw dotyczacych projektdw wdrazanych przez IP WUP,

—  préby dokumentéw dotyczacych procesu aplikowania o srodki unijne w ramach
IPZIT.

Kontrola systemu zarzadzania i kontroli w ramach RPO WK-P w IP moze by¢ przeprowadzona

w dwach trybach:

1) w trybie kontroli planowej ujmowanej w PK RPO WK-P;

2) w trybie kontroli doraznej, ktdra jest wszczynana w sytuacji uzasadnionego podejrzenia
wystepowania powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu  systemu
zarzadzania i kontroli, wynikajacych z dziatania lub zaniechania IP WUP/ IP ZIT.

Co do zasady, Zespot kontrolujacy liczy 3 osoby, a przewidywany czas kontroli systemowej
w siedzibie IP nie przekracza 15 dni roboczych. Uzupetnienie ww. czynnodci jest kontrola
w siedzibie 1Z RPO WK-P na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tej instytucji
oraz dostarczonych przez IP WUP/IP ZIT.

IZ RPO WK-P zdecydowata o przeprowadzeniu w roku obrachunkowym 2021/2022
planowych kontroli systemowych we wszystkich IP tj. w IP WUP oraz IP ZIT.

Szczegdtowy przebieg procesu kontroli systemowej, uregulowany zostat w IW 1Z RPO WK-P
oraz w OFIP.

2.1.2 Metodyka doboru préby do kontroli w ramach kontroli systemowej

Wybér proceséw do kontroli

Obszary, ktére beda podlegaly kontroli systemowej sa wybrane z uwzglednieniem
nastepujacych czynnikow:

a) wszystkie podstawowe procesy zwiazane z realizacja powierzonych zadan, zachodzace
w danej IP,

b) uprzednia realizacja kontroli w danym obszarze, z uwzglednieniem wynikéw tej kontroli
(w tym audyty operacji i audyty systemu),

c) priorytet kierownictwa — jeéli zostata wydana opinia kierownictwa jednostki lub komorki
organizacyjnej wskazujaca obszary, ktére powinny zosta¢ w pierwszej kolejnosci objete
kontrola,

d) ryzyko zwigzane z realizacjg poszczegdlnych proceséw, w tym m.in.:

— zaawansowanie realizacji powierzonych zadan,

— czestotliwoéé zmian procedur w danym obszarze oraz innych dokumentow
(np. aktéw prawnych, wytycznych),

— zdolnoé¢ instytucjonalng danej IP do realizacji danego procesu.
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Wybér projektow do kontroli

O doborze projektéw do kontroli decyduje okreslona kalkulacja merytoryczna,
uwzgledniajgca stopien realizacji danego Dziatania/ Poddziatania powierzonego danej IP.

Wybor préby projektéw wytypowanych do kontroli nastepuje w oparciu o dane dotyczace
dotychczasowych dziatan IP WUP/IP ZIT, w tym m.in. liczby ogtoszonych naboréw, ztozonych
wnioskéw o dofinansowanie projektdw, wnioskdw o ptatnosé, przeprowadzonych kontroli
projektow.

W celu wytypowania proby projektow do kontroli Zespot kontrolujacy przeprowadza analize
ww. danych i okresla zasady doboru projektéw uwzgledniajgcg tryb wyboru projektow,
wyniki oceny projektu (negatywne, pozytywne, wycofane, poddane procedurze
odwotawczej), wyniki weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, wyniki kontroli projektéw
przeprowadzonych przez IP WUP (w tym RPO), projekty zakoriczone, projekty w ramach,
ktorych rozwigzano umowy o dofinansowanie. Do powyziszej analizy sg brane pod uwage
dane z systemow teleinformatycznych funkcjonujacych w RPO WK-P (w tym SL2014).

Metodyka doboru préby do kontroli w ramach kontroli systemowej podlega przegladowi
i ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest
dokumentowany przez pracownika Biura Zarzadzania Systemem Wdrazania RPO.

Jezeli w trakcie kontroli wystapig okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzieé, badz
dotychczasowe ustalenia kontrolne wskazujg na konieczno$é¢ pogtebienia kontroli
(np. wykryte uchybienia lub nieprawidiowosci), kontrolujacy mogg zwiekszyé probe
dokumentéw do kontroli oraz dokona¢ wyboru dokumentéw na podstawie osadu
eksperckiego, aby ustali¢, czy podobne problemy pojawiajg sie rdwniez w obszarach, ktore
nie podlegaty kontroli.

2.1.3 Dorazne kontrole systemowe

W sytuacji uzasadnionego podejrzenia wystepowania powaznych defektéw w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, wynikajacych z dziatania lub zaniechan
instytucji zaangazowanych w system wdrazania, ktorej uprawnienia powierzyta IZ RPO WK-P
mozliwe jest przeprowadzenie kontroli doraznej w IP.

IZ RPO WK-P przeprowadza kontrole dorazne w sposéb analogiczny do kontroli planowych
z zastrzezeniem braku koniecznosci wczesniejszego powiadamiania o planowanej kontroli.

Przestankami przeprowadzenia kontroli doraznej systemu zarzadzania i kontroli
sg w szczegolnosci: powzigcie przez IZ RPO WK-P informacji o wystgpieniu uchybied w pracy
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IP, wystapieniu/ podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci systemowej/ przestrzegania

procedur, zidentyfikowanie obszaréw szczegélnego ryzyka albo inne istotne z punktu

widzenia prawidtowosci realizacji programu przestanki, ktérych nie dato sig przewidziec

na dzieri sporzadzania PK RPO WK-P, w szczegdlnosci wprowadzenie nowych uregulowan
prawnych lub wytycznych obligujgcych 1Z RPO WK-P do przeprowadzenia kontroli

w okreslonym obszarze.

W sytuacji, gdy z analizy wynika, ze istnieje podejrzenie wystapienia istotnych uchybien
w pracy IP, dyrektor DFE podejmuje decyzje o przeprowadzeniu dorainej kontroli

systemowej.

2.1.4 Plan kontroli systemowych w IP

Uktad chronologiczny i tematyczny kontroli systemu

w roku obrachunkowym 2021/2022

e Instytucja | Instytucja Czas Liczebnos¢ S |
Miesige/ | , = SR i e R, e e |
kontroluja | kontrolow Kontrolowane procesy trwania Zespolu Informacje dodatkowe |
kwartat : i [ RN e
ca ana kontroli kontrolnego
Luty 1Z RPO IP WUP = Wybor projektow 15 dni Zespot
2022 r. WK-P e Umowy o roboczych kontrolujgcy — Charakter kontroli:
dofinansowanie IR DERRY: Kontrola planowa
projektow

e Rozliczanie projektow

e Jakosc¢ danych
wprowadzanych do
SL2014

e Monitoring

o Udziat w procesie
certyfikaciji

+ Dane osobowe

e \Wdrozenie zalecen z

poprzednich kontroli
systemowych

Pracownicy DFE,
Wydziatu
Zarzagdzania RPO,
Biura Zarzadzania
systemem
Wdrazania RPO

/opcjonalnie/

Pracownicy
DKWFE

Wypelnienie listy
sprawdzajacej przez
jednostke kontrolujaca
wg stanu na okreslony
dzien oraz kontrola na
miejscu.

Kontrola na dokumentach
przekazanych przez IP

Zakres kontroli bedzie
uzalezniony od faktyczne;j
realizacji procesow —
zakonczonych, badz
zZnaczaco
zaawansowanych w
momencie wszczgcia
zadania kontrolnego.
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2022r.

System zarzadzania i

kontroli

Wybor projektéw
Monitoring
powierzonych zadan
Realizacja obowigzkow
informacyjnych

Dane osobowe
Wdrozenie zalecen z

poprzednich kontroli
systemowych

Zespot

roboczych kontrolujacy —
max. 3 osoby:
Pracownicy DFE,
Wydziatu

Zarzadzania RPO,
Biura Zarzadzania
systemem
Wdrazania RPO

/opcjonalnie/

Pracownicy
DKWFE

Charakter kontroli: |
Kontrola planowa

Wypetnienie listy
sprawdzajacej przez
jednostke kontrolujaca,
wg stanu na okreslony
dzien

oraz kontrola na miejscu.

Kontrola na dokumentach
przekazanych przez |P

Zakres kontroli bedzie
uzalezniony od faktycznej
realizacji procesow —
zakonczonych, badz
zZnaczaco
zaawansowanych w
momencie wszczecia
zadania kontrolnego.

2.2 Kontrole systemowe w ramach RLKS

2.2.1 Opis uwarunkowarn i zatozen kontroli

Zatozenia do kontroli dziatalnosci i funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w perspektywie
finansowej 2014-2020 wraz z Planem kontroli Lokalnych Grup Dziatania (dotyczgcym
sprawdzenia prawidtowosci realizacji umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii

rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w oparciu o zobowigzania stron

wynikajace z ww. umowy) s3 uregulowane odrebng uchwaty Zarzadu Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego w przedmiotowej kwestii.

Kontrola projektow wspoffinansowanych z EFRR oraz z EFS w zakresie RLKS, przebiega
zgodnie z zatozeniami warunkdéw kontroli projektow finansowanych z EFRR oraz z EFS,

zgodnie z zapisami rozdziatu 4 i 5 niniejszego dokumentu.

2.2.2 Plan kontroli systemowych w ramach RLKS

Uktad chronologiczny i tematyczny kontroli systemowej RLKS
w roku obrachunkowym 2021/2022

Lokalne Grupy

» Weryfikacja °

e Weryfikacja Weryfikacja e Kontrola na
kwartat WK-P — Dziatania: dokumentacji dokumentacji dokumentacji podstawie
roku Wydziat 1. Stowarzyszenie dotyczacej dotyczacej dotyczacej dokumentacji

wyboru operaciji wyboru wyboru dotyczacej
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Liczebnosé

Miesiac/ Instytucja Instytucja Kontrolowane Czas trwania ecpat Informacje
: : : e oli j tkowe
kwartat kontrolujaca kontrolowana procesy kontroli Kohtioliags doda .
obrachun | Koordynacji Lokalna Grupa w ramach osi 7 operacji w operaciji w wyboru opelracji
kowego RLKS Dziatania Miasta i 11 RPO WK-P - ramach osi 7 i ramach osi 7 przekazanej
2021/ Brodnicy sprawdzenie czy 11 RPO WK-P i 11 RPO przez Lokglne_
2022 2. Lokalna Grupa wnioski zostaty zgodnie z IW WK-P: Grupy Dziatania
(od lipca Dzialania "Vistula- wybrane zgodnie | 1Z RPO WK-P minimalnie oraz
2021 . Terra Culmensis- Z zachowaniem moze trwac do jedna osoba wypetnianie
do Rozwoj przez p[joce.dur - veh 85bdr|| . Karty weryfikacji
obowiazujgcyc roboczyc :
grudnia Tradycje » LGS. lacy y « Kontrole dokumento;;v
2021r.) 3 =lowerzyszens Wszystkie ¢ Kontrole prowa_dzone W dmggrzua (c:)y{;rac'i
Lokalna Grupa wymagania prowadzone w oparciu o Plan wy perac]

Dziatania Pojezierze
Brodnickie"

4. Stowarzyszenie
Lokalna Grupa
Dziatania Inowroctaw

5. Stowarzyszenie
Bydgoska Lokalna
Grupa Dziatania "Dwie
Rzeki"

6. Stowarzyszenie
Lokalna Grupa
Dziatania "Grudzigdzki
Spichlerz"

7. Stowarzyszenie
Lokalna Grupa
Dziatania Chetmno

8. Stowarzyszenie
Lokalna Grupa
Dziatania Sasiedzi
wokot Szlaku
Piastowskiego

9. Partnerstwo
"Lokalna Grupa
Dziatania Bory
Tucholskie"

10. Stowarzyszenie
Lokalna Grupa
Dziatania "Dolina
Drwecy"

11. Stowarzyszenie
Lokalna Grupa
Dziatania "Dla Miasta
Torunia"

12. Stowarzyszenie
"Partnerstwo dla Ziemi
Kujawskiej"

13. Lokalna Grupa
Dziatania "Zakole
Dolnej Wisty"

14. Stowarzyszenie
Lokalna Grupa
Dziatania Ziemia
Wabrzeska

weryfikowane na
podstawie IW [Z
RPO WK-P oraz
Karty weryfikacji
dokumentow
dotyczacych
wyboru operacji
w ramach osi 7 i
11 RPO WK-P
(Lokalne Grupy
Dziatania, ktore
ztozg do |IZ RPO
WK-P wnioski w
roku
obrachunkowym
2021/2022).

Kontrole
prowadzone w
oparciu o Plan
kontroli", gdzie
harmonogram
zostat ustalony
na podstawie
analizy ryzyka,
ktérej
parametryzacja
zostata
przestawiona w
tabelach
znajdujgcych sig
w Planie kontroli,
przyjetym
uchwatg

nr 16/593/21
Zarzadu
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego z
dnia 28 kwietnia
2021 .
Wykonywanie
przez Lokalne
Grupy Dziatan
zobowigzan
wynikajacych

oparciu o Plan
kontroli:

Do 90 dni
kalendarzowyc
h liczac od
dnia

w ktorym
zostato
sporzadzone
pisemne
zawiadomienie
o planowanej
kontroli do
dnia
podpisania
wystgpienia
pokontrolnego

kontroli:

Zespot

kontrolujacy

(minimalnie

dwie osoby):
Pracownicy
Departamentu
Rozwoju
Obszarow
Wiejskich iflub
Wydziatu
Koordynacji
RLKS

w ramach osi 7
i 11 RPO
WK-P

Kontrola
planowa:
Wypetnienie
listy
sprawdzajgcej
przez jednostkg
kontrolujgaca wg
stanu na
okreslony dzien

oraz kontrola na
miejscu.

Kontrola na
dokumentach
przekazanych
przez Lokalne
Grupy Dziatania

Zakres kontroli
uzalezniony od
faktycznej
realizacji
procesow —
zakonczonych,
badz znaczaco
zZaawansowany
ch w momencie
wszczecia
zadania
kontrolnego.

I Plan kontroli na rok 2021 w Lokalnych Grupach Dziatania funkcjonujacych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w celu potwierdzenia wykonania przez LGD zobowigzan okreslonych w § 5 ,Umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii

rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc’.
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dziatania "Razem dla ramowych.
Powiatu
Radziejowskiego"
16. Lokalna Grupa
Dziatania Miasto
Wioctawek

17. Stowarzyszenie
Lokalna Grupa
Dziatania Dorzecza
Zglowigczki

18. Stowarzyszenie
"Partnerstwo dla
Krajny i Patuk"

19. Stowarzyszenie
Lokalna Grupa
Dziatania Gmin
Dobrzynskich Region
Potudnie

20. Lokalna Grupa
Dziatania "Gminy
Powiatu Swieckiego”

21. Stowarzyszenie
Lokalna Grupa
Dziatania Czarnoziem
na Soli

22. Lokalna Grupa
Dziatania Patuki-
Wspdlna Sprawa

23. Lokalna Grupa
Dziatania Ziemia
Gotyku

24, Stowarzyszenie
Lokalna Grupa
Dziatania "Podgrodzie
Torunskie"

25. Stowarzyszenie
Lokalna Grupa
Dziatania Gmin
Dobrzynskich Region
Péinoc

26. Stowarzyszenie
Nasza Krajna

2.3 Kontrole o charakterze systemowym w ramach IF

2.3.1 Opis uwarunkowan i zatozen kontroli

Zgodnie z art. 37 ust. 2 rozporzqdzenia ogdlnego, bioragc pod uwage wyniki Raportu
koricowego z ,Aktualizacji ewaluacji ex-ante instrumentéow finansowych wdrazanych
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020, wraz ze $wiadczeniem ustug
doradczych" z dnia 15 grudnia 2016 r., IZ RPO WK-P podjeta decyzje o wdrazaniu
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IF za posérednictwem struktury ze wsparciem Funduszéw Funduszy, tj. IZ RPO WK-P, Fundusz
Funduszy, zwany dalej FF, Posrednicy Finansowi zwani dalej PF, Ostateczni odbiorcy.

W ww. ocenie ex-ante rekomendowano 3 podmioty do petnienia funkcji podmiotow
wdrazajacych FF:

» Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0,

» BGK,

» EBI.

W ramach IF, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 lit. b rozporzqdzenia ogdlnego, minimalny
zakres kontroli IZ RPO WK-P obejmuje:
a) kontrole realizacji umowy o finansowaniu,
b) weryfikacje wydatkéw prowadzone przez podmioty wdrazajace IF,
c) kontrole dokumentéw, potwierdzajgce zachowanie sciezki audytu (prowadzona
przed uwzglednieniem wydatkow IF w Rocznych zestawieniach wydatkow),
d) kontrole w momencie zamkniecia RPO WK-P.

Kontrola operacji, na dokumentach dostarczonych przez Ostatecznego odbiorcg pomocy,
w celu sprawdzenia, czy produkty i ustugi objete wsparciem w ramach IF zostaty dostarczone
a poniesione wydatki sg zgodne z biznesplanem i umowa zawartg z podmiotem wdrazajgcym
instrument finansowy, moze by¢ prowadzona w miejscu realizacji operacji wytgcznie
w sytuacji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3 rozporzgqdzenia ogdlnego, chyba ze IZ RPO WK-P
zidentyfikuje wystepowanie w ramach instrumentu finansowego ryzyka uzasadniajacego
zastosowanie tego typu kontroli.

Kontrola w momencie zamkniecia RPO WK-P obejmie co najmniej:
a) weryfikacje finansowg wydatkéw kwalifikowalnych w zakresie ich zgodnosci
z warunkami, o ktérych mowa w art. 42 rozporzgdzenia ogdlnego,
b) weryfikacje kompletnosci i zgodnosci w wtasciwymi przepisami i procedurami
dokumentéw, sktadajacych sie na $ciezke audytu, o ktdrych mowa w art. 9 ust. 1 lit. e
rozporzqdzenia nr 480/2014.

Audyt EBI

W odniesieniu do EBI obowigzki zwigzane z kontrolg projektu zapewniane sg przez
IZ RPO WK-P i IA zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzqdzenia nr 480/2014 tj.:
a) 1Z RPO WK-P upowaznia firmeg, ktéra dziata na podstawie wspdlnych ram
ustanowionych przez Komisje, do przeprowadzania kontroli operacji na miejscu
w rozumieniu art. 125 ust. 5 lit. b) rozporzgdzenia ogdlnego;
b) IA upowaznia firme, ktdra dziata na podstawie wspélnych ram ustanowionych przez
Komisje, do przeprowadzania audytéw operacji.
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Zgodnie z umowa o finansowaniu projektu realizowanego przez EBI audyt, o ktérym mowa
powyzej mozie zosta¢ przeprowadzony przez caly okres obowigzywania ww. umowy,
na wniosek 1Z RPO WK-P. W przypadku dodatkowych kontroli lub audytéw przewidzianych
w umowie o finansowaniu projektu, 1Z RPO WK-P informuje EBI o takim audycie na pismie
na co najmniej 6 tygodni przed jego planowanym rozpoczeciem i dostarcza EBI zakres tego
audytu.

W kazdym przypadku firma audytorska upowazniona przez IZ RPO WK-P sporzadza
sprawozdanie z audytu zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej.

IZ RPO WK-P ma obowigzek powiadomi¢ EBI o kaidej zmianie firmy audytorskiej w ciagu
3 miesiecy od podjecia decyzji o zmianie.

2.3.2 Kontrola realizacji umowy o finansowaniu

Kontrole umowy o finansowaniu prowadzone sg w kazdej instytucji, z ktérg 1Z RPO WK-P
zawarta umowe o finansowaniu (nie dotyczy EBI), przynajmniej raz w trakcie roku
obrachunkowego.

Kontrole realizacji umowy o finansowaniu obejmujg m.in.:
a) przestrzeganie warunkéw umowy przez instytucje kontrolowang (podmiot
wdrazajgcy FF lub PF),
b) weryfikacje prawidiowosci stosowania regulacji wewnetrznych oraz innych
wiasciwych procedur lub zasad obowigzujagcych w danej instytucji oraz ich
efektywnosci w praktyce, w tym istnienie odpowiedniej sciezki audytu.

Kontrole realizacji umowy o finansowaniu co do zasady prowadzone sg w trybie kontroli
na miejscu w danej instytucji. Kontrola ta prowadzona na dokumentacji w siedzibie instytucji
kontrolujacej moze stanowi¢ dodatkowe czynnosci w trakcie kontroli realizacji umowy
o finansowaniu.

Kontrole realizacji umowy o finansowaniu moga byc prowadzone w trybie kontroli planowej
jak i w trybie kontroli doraznej przez Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR w DKWFE UM WK-P,
zgodnie z opisami kontroli zawartymi w rozdziale 4 niniejszego dokumentu.

Kontrole w FF, w roku obrachunkowym w ktérym podpisano umowe o finansowaniu,
co do zasady prowadzone sg po przeprowadzeniu procedury wyboru PF. Kolejne kontrole
w czasie trwania umowy o finansowaniu prowadzone beda minimum raz w kazdym kolejnym
roku obrachunkowym. Fakultatywnie mozina przeprowadzi¢ kontrole u PF, jezeli $ciezka
audytu i dokumenty widoczne na poziomie FF oraz kontrole przeprowadzane przez FF u PF
potwierdzg realizacje projektu, zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi.
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W uzasadnionych przypadkach 1Z RPO WK-P moze prowadzi¢ kontrole u Ostatecznych
odbiorcéw pomocy, majace na celu weryfikacje prawidtowosci, skutecznosci i zgodnosci
z prawem poniesionych wydatkow przez Ostatecznych odbiorcow pomocy.

Kontrola prawidfowosci wykorzystania IF moze zosta¢ przeprowadzona na probie umow
o udzielenie poreczeri/pozyczek itp. przy zastosowaniu 10% préby uméw z Ostatecznymi
odbiorcami, nie mniej niz 5 szt. w ramach poszczegélnych dziatari/poddziatan przy
zastosowaniu funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel lub
rownowaznym lub na podstawie doboru proby na zasadzie osadu kontrolerskiego. W sytuacji
stwierdzenia nieprawidfowosci w ramach zweryfikowanej préby umow zwieksza si¢ dobor
préby dla danego dziatania/poddziatania o kolejne 10%. Przy kolejnym stwierdzeniu
nieprawidfowosci kontrolg nalezy obja¢ 100% umoéw z Ostatecznymi odbiorcami, zawartych
w ramach danego dziatania/poddziatania.”

Metodyka doboru do kontroli realizacji uméw o finansowaniu

Populacja (krétki opis) Kontrole umowy o finansowaniu prowadzone s3 w
instytucjach, z ktdrymi 1IZ RPO WK-P zawarta umowe o
finansowaniu (nie dotyczy EBI), przynajmniej raz w trakcie

roku obrachunkowego.

Dobdr préby NIE

Minimalna wielkos¢ préby --

(%)

Metoda doboru préby: Udziat w probie (%)
e Na podstawie ryzyka | NIE | ----=-----oomomoommmmmemmmemmoom oo oo ooe
e Dobor losowy NIE | -------- S
e Ocena ekspercka NIE | ------- . e —
e Inny (jaki?) NIE | s s s s s

- - 0 - ] e e B e I B e
2.3.3 Plan kontroli o charakterze sy

mowym w ramach IF

Uktad chronologiczny i tematyczny kontroli o charakterze systemowym

umoéw o finansowaniu w roku obrachunkowym 2021/2022

... | Instytucja e ; Czas Liczebnosé
Miesiac/ ki Instytucja Kontrolowane Wk e e
kontrolujg s trwania Zespotu Informacje dodatkowe
kwartat kontrolowana procesy E _
ca kontroli kontrolnego
Styczen IZ RPO BGK Kontrola 30 dni Zespot Charakter kontroli:
2022 r. WK-P realizacji umowy | roboczych | kontrolujacy —
o finansowaniu min. 3 osoby Kontrola planowa
Pracownicy Wypetnienie listy sprawdzajacej
DKWFE, przez jednostke kontrolujgcg wg
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gee

Wydziatu stanu na okreslony dzien
Kontroli oraz kontrola na migjscu.
Wdrazania
EFRR Zakres kontroli bedzie
uzalezniony od faktyczne;
realizacji procesow —
zakonczonych, badz znaczaco
zaawansowanych w momencie
wszczgcia zadania kontrolnego.
Czerwiec | 1Z RPO Kujawsko- Kontrola 30 dni Zespot Charakter kontroli:
2022r. WK-P Pomorski realizacji umowy | roboczych | kontrolujgacy —
Fundusz o finansowaniu min. 3 osoby Kontrola planowa
Rozwoju
Sp.zo.0. Pracownicy Wypetnienie listy sprawdzajace;
DKWFE, przez jednostke kontrolujaca wg
Wydziatu stanu na okreslony dzien
Kontroli oraz kontrola na miejscu.
Wdrazania
EFRR Zakres kontroli bedzie
uzalezniony od faktycznej
realizacji procesow —
zakonczonych, badz znaczaco
zaawansowanych w momencie
wszczecia zadania kontrolnego.

2.4 Kontrole o charakterze systemowym prowadzone przez Wydzial Audytu

Kontrole

charakterze

systemowym

wszystkich

departamentow

zajmujgcych

sie zarzadzaniem, wdrazaniem i certyfikacja Srodkéw RPO WK-P s3 realizowane w ramach
zadann audytowych w obszarze RPO WK-P przez Wydziat Audytu w Departamencie Audytu
i Kontroli Zarzadczej UM WHK-P, dziatajacy zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami
Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego.

Zakres i przedmiot badania okreslany jest przez audytora wewnetrznego kazdorazowo,
na podstawie analizy ryzyka prowadzonej w ramach przegladu wstepnego. W planie audytu
na kazdy rok planowane jest co najmniej jedno zadanie w obszarze RPO WK-P.

Po przeprowadzeniu przez audytora wewnetrznego analizy ryzyka w ramach przegladu

wstepnego, zgodnie z Planem audytu na 2021 r., zostanie wszczete w Il kwartale 2021 r. lub
w Il kwartale 2021 r. kolejne zadanie audytowe typu zapewniajgcego w obszarze RPO WK-P.
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3. Kontrole krzyzowe
3.1 Kontrole krzyzowe programu

Celem kontroli krzyzowej Programu jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego
finansowania wydatkéw beneficjentéw realizujgcych wiecej niz jeden projekt w ramach
RPOWK-P w kazdej osi priorytetowej/ dziataniu/ poddziataniu, niezaleznie
od dwufunduszowosci programu.

Za prowadzenie kontroli krzyzowe]j programu odpowiada 1Z RPO WK-P, zas wyniki kontroli
podlegaja rejestracji w SL2014, zgodnie Instrukcjg Uzytkownika SL2014.

Dla prowadzenia kontroli krzyzowych programu, wyznaczonym pracownikom IZ RPO WK-P,
zostat przyznany dostep do bazy danych CST (aplikacji gtéwnej SL2014) w zakresie RPO WK-P
z mozliwoscia tworzenia raportéw za posrednictwem hurtowni danych SRHD
w przedmiotowym zakresie.

Kontrole krzyzowe RPO WK-P prowadzone s3 z wykorzystaniem danych zawartych w SL2014
— ex post w stosunku do weryfikacji wniosku o ptatnosc.

Przedmiotowa kontrola prowadzona jest odnoénie 100% beneficjentéw realizujgcych wigcej
niz jeden projekt w ramach RPO WK-P. Weryfikacji podlegaja wszystkie dokumenty
ksiegowe, utozone historycznie od poczatku realizacji RPO WK-P, zataczone do wszystkich
wnioskow o ptatnos¢ kontrolowanego beneficjenta.

3.2 Kontrole krzyzowe horyzontalne

Celem kontroli krzyzowej horyzontalnej, jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego
finansowania wydatkéw rozliczanych réwnolegle w ramach RPO WK-P i PROW 14-20 lub
PO RYBY lub Wspdlnej Organizacji Rynku Owocow i Warzyw Unii Europejskiej w okresie
2014-2020 (zwanej dalej: WOROW).

Kontroli krzyzowej horyzontalnej moze podlega¢ wybierana cyklicznie préba beneficjentow
realizujacych projekty co najmniej w ramach RPO WK-P i PROW 14-20 lub PO RYBY
lub WOROW, ktéra wynosi minimum 5% beneficjentow wybieranych raz w kazdym kwartale.

Dostep do danych do prowadzenia kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW
14-20 i z projektami PO RYBY i z projektami WOROW, dotyczacych beneficjentow tych
programéw, zostal zapewniony 1Z RPO WK-P na podstawie porozumienia ministra
wiaéciwego do spraw rozwoju regionalnego z wiasciwymi instytucjami systemu wdrazania
PROW 14-20 lub PO RYBY lub WOROW.
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Za prowadzenie kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20 i z projektami
PORYBY i z projektami WOROW odpowiada IZ RPO WK-P, natomiast wyniki kontroli
podlegaja rejestracji w SL2014, zgodnie Instrukcjg Uzytkownika SL2014.

Kontrole krzyzowe horyzontalne prowadzone sg z wykorzystaniem danych zawartych
w SL2014 — ex post w stosunku do weryfikacji wniosku o ptatnosc.

3.3 Kontrole krzyzowe programu realizowane na poziomie wdrazania projektow

Celem kontroli krzyzowej programu realizowanej na poziome wdrazania projektéw jest
wykrywanie ieliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw beneficjentow, ktoérzy
mogg zosta¢ potencjalnymi odbiorcami wsparcia grantowego (grantobiorcami) i/lub
ostatecznymi odbiorcami wsparcia w ramach IF w RPO WK-P w obszarze ryzyka, dotyczgcego
w szczegolnosci kwestii:
— ewentualnych powigzai miedzy podmiotem oferujagcym wsparcie a ostatecznymi
odhiorcami korzystajgcymi z tego wsparcia,
— podwdjnego finansowania w sytuacji, gdy odbiorcy wsparcia grantowego
sg jednoczesnie ostatecznymi odbiorcami wsparcia w ramach IF.

Za prowadzenie przedmiotowe]j kontroli krzyzowej programu odpowiada pracownik Biura
Raportowania i Analiz w Wydziale Raportowania i Analiz w DW RPO, ktéremu zostat
przyznany dostep do bazy danych CST (aplikacji gtléwnej SL2014) w zakresie RPO WK-P,
z mozliwoscia tworzenia raportdw za posrednictwem hurtowni danych SRHD
w przedmiotowym zakresie.

Wyniki kontroli podlegaja rejestracji w SL2014, zgodnie Instrukcjg Uzytkownika SL2014.

Ww. kontrola krzyzowa programu prowadzona jest z wykorzystaniem danych zawartych
w SL2014 — ex post i/lub ex ante w stosunku do weryfikacji wniosku o ptatnosé
beneficjentow, bedacych ostatecznymi odbiorcami wsparcia grantowego i wsparcia
w ramach IF oraz beneficjentéw, z ktérymi IZ RPO WK-P podpisata umowe o dofinansowanie
projektu.

Szczegotowy opis metodyki prowadzenia kontroli krzyzowej programu na poziome wdrazania
projektéw, zostat zawarty w IW I1Z RPO WK-P.

Rozdziatl 4. Kontrole w ramach EFRR prowadzone przez 1Z
4.1 Opis uwarunkowan i zatlozen kontroli

Za kontrole RPO WK-P w ramach EFRR odpowiedzialny jest Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR
w DKWFE UM WK-P. Stan zatrudnienia w Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR wynosi 14 oséb,
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z czego zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli w roku obrachunkowym 2021/2022
wykonywane sg przez 13 osdéb.

Za kontrole trwatosci RPO WK-P w ramach EFRR odpowiedzialny jest Wydziat Kontroli
Wdrazania EFRR/ Wydziat Analiz i Zachowania Trwatosci w DKWFE UM WK-P.

Stan zatrudnienia w Wydziale Analiz i Zachowania Trwatosci wynosi 5 osob.

Za proces weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ odpowiedzialny jest Wydziat Wdrazania
Projektéw EFRR w DW RPO UM WK-P, w ktérym zatrudnienie wynosi 81 oséb, przy czym
71 0séb - pracownikéw Biur Wdrazania Projektéw I, 1, I, IV, V dokonuje weryfikacji
wnioskéw o pfatnoé¢ oraz 10 oséb - pracownikdw Biura Weryfikacji Postgpowan PZP
dokonuje weryfikacji postepowan o udzielenie zamowien.

Struktura organizacyjna zostata zaprezentowana w Zafgczniku: nr 2 oraz nr 3 do niniejszego

dokumentu.

System weryfikacji projektow opiera sig o nastepujace obszary kontroli:
s Kontrola na dokumentach przekazanych przez beneficjentéw zgodnie z art. 19 ust, 1-2
ustawy wdrozeniowej, prowadzona w siedzibie IZ RPO cbejmuje:

1) weryfikacje dokumentacji przedstawionej przez beneficjenta, szczegélnie informacji
o zmianach w realizacji projektu, obligatoryjnie wnioskéw o ptatnosé wraz z czeicia
sprawozdawcza oraz wszystkimi wymaganymi zatacznikami — w siedzibie DW RPO —
Whydziale Wdrazania Projektéw EFRR;

2) weryfikacje prowadzonych przez beneficjenta postgpowan o udzielenie zamowien?
na podstawie dokumentéw zatgczonych do wnioskéw o ptatnos¢ —w siedzibie DW RPO
~ Wydziale Wdrazania Projektéw EFRR w Biurze Weryfikacji Postgpowan PZP
na nastepujacych etapach uprzedzajacych dokonanie ptatnosci:

- weryfikacja zakoniczonych postepowar o udzielenie zamdwien lub/i ewentualnych
zmian w umowach z wykonawcami przeprowadzana niezwlocznie po wyborze
projektu do dofinansowania a przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
projektu,

~ weryfikacja zakonczonych postepowari o udzielenie zaméwieri lub/i ewentuatnych
zmian w umowach z wykonawcami przeprowadzana niezwfocznie po zawarciu
umowy o dofinansowaniu projektu i rozstrzygnigciu przez beneficjenta
postepowari dotyczacych realizowanego projektu,

— weryfikacja zakoriczonych postgpowari o udzielenie zaméwien fub/i ewentualnych
zmian w umowach z wykonawcami przeprowadzana w zwigzku z wplywem
dokumentacji do SL2014 (nie dotyczy dokumentacji zweryfikowanej na etapie
przed podpisaniem umowy i nadaniem beneficjentowi uprawniefi do SL2014),

2 pod pojeciem ,zaméwienia® nalezy rozumieé pisemng umowe odplatng, zawarta, pomigdzy zamawigjacym a wykonawca,
ktérej przedmiotem sa usiugl, dostawy lub roboty budowlane przewidziane w projekcie, przy ¢zym dotyczy lo zaréwno uméw o
udzielenie zaméwien zgodnie z ustawa Pzp jak | umbéw dotyczacych zamowien udzietanych zgodnie z zasadg konkurencyjnoscl
oraz zamowien o wartosci szacunkowej powyze) 50 000 PLN netto udzielanych na podstawie wylaczen, o ktdrych mowa w
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnogei wydatiow.
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3)

- weryfikacja zakoriczonych postgpowani o udzielenie zamdéwien lub/i ewentualnych
zmian w umowach z wykonawcami na koniec realizacji projektu, w stosunku
do projektow, ktére sg na etapie rozliczania wniosku o ptathosé koricows, o ile
ww. etapy nie zostaly przeprowadzone w trakcie realizacji projektu;

weryfikacje prawidtowosci dokonania zakupdw przez beneficjentéw w kontekécie
opublikowanych przez ministra wiladciwego do spraw rozwoju regionalnego
wytycznych, w szczegélnosci z: Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw,

Wytycznymi w zakresie informacji i promocji, oraz Wytycznymi w zakresie reafizacji

zasady rownosci szans i niedyskryminaci.

Kontrola dokumentacji przeprowadzana jest takie w trakcie kontroli w miejscu realizacji
projektu lub w siedzibie beneficjenta.

* Weryfikacja wydatkéw w postaci kontroli projektéw w miejscu realizacji projektu lub
w siedzibie beneficjenta, ktéra ma na celu zapewnienie, ze wydatki poniesione przez
beneficjentéw sg realizowane zgodnie z celami RPO WK-P, umowa o dofinansowanie,
zakresem informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie projektu, przepisami prawa
oraz whasciwymi wytycznymi, do stosowania ktdrych beneficjent si¢ zobowigzal,
w szczegolnosci:

zgodnosci realizacji projektu z umowa o dofinansowanie wraz z zatacznikami,
w zakresie: terminowosci, postepu rzeczowego, monitoringu osiggniecia wskainikow
realizacji projektu, prowadzenia dziatan promocyjnych, wdrozenia
rekomendacji/zaleceri pokontrolnych natozonych przez instytucje kontrolujace,
prawidiowosci realizacji specyficznych kategorii projektéw, tj. projektéw partnerskich
{w tym projektéw hybrydowych), grantowych i zintegrowanych;

zgodnosci z obszarami polityki UE (w tym: polityka dotyczaca partnerstwa
i wielopoziomowego zarzadzania, pomocy paristwa i przepisow $rodowiskowych);
rzeczywistego poniesienia wydatku oraz spetnienia obowigzujacych przepiséw prawa,
wymagan Programu i warunkdw wsparcia projektow;

zgodnosdci rzeczowej realizacji inwestycji z przepisami prawa, w szczegdlnosci
z:ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333
zpozn.zm.) (w tym m. in. dokumentacja projektowo-kosztorysowa, dziennik
budowy, protokoty odbioru robot), ustawg z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci {Dz. U. z 2021 r. poz. 217) i ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), zwana dalej ustawq o finansach
publicznych {w tym m, in. oryginaly dowoddw ksiggowych, wydruki z ewidencji
ksiegowej),

poprawnosci udzielenia pomocy publicznej;

zgodnodci dokonanych w ramach projektu zamdwien z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw, Wytycznymi w zakresie informacji i promocji oraz
Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji;
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- zgodnosci danych zawartych we wnioskach o ptatnos¢ z oryginatami dokumentow
potwierdzajgcych poniesione wydatki oraz ich identyfikowalnos¢ w prowadzonym
oddzielnym systemie ksiegowosci lub w ramach odpowiedniego kodu ksiggowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych z operacja;

- przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu  w sposéb
zapewniajacy wiasciwa Sciezke audytu;

- weryfikacji efektu rzeczowego projektu w miejscu jego realizacji, m. in. poprzez
fakultatywne ogledziny miejsca realizacji projektu (z ogledzin nalezy sporzadzic
protokat).

Kontrole projektéw realizowanych z EFRR moga by¢ prowadzone na probie projektow,
z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, zgodnie z art. 125 ust. 5 rozporzqdzenia ogolnego.

Weryfikacja wydatkéw w miejscu realizacji projektu przeprowadzana przez Wydziat Kontroli
Wdrazania EFRR w DKWFE, sktada sie z nastepujgcych podstawowych etapow:

— zaplanowanie czynnosci kontrolnych (w tym: podjecie decyzji o terminie
przeprowadzenia kontroli, powotanie Zespotu kontrolujgcego, sporzadzenie
upowaznien do kontroli, podpisanie deklaracji bezstronnosci przez cztonkow Zespotu
kontrolujgcego, zebranie dokumentéw iinformacji o projekcie, przygotowanie
programu kontroli, zawierajacego terminy i zakres kontroli);

— przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej (nie dotyczy kontroli
doraznych i wizyt monitoringowych);

— przeprowadzenie czynnosci kontrolnych;

— sporzadzenie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami i przekazanie jej do podpisu beneficjentowi;

— rozpatrzenie zastrzezeri wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z ewentualnym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej;

— ewentualnie informowanie/raportowanie o nieprawidtowosciach;

— rejestracja wyniku kontroli w SL2014;

— monitorowanie wdrozenia zalecen pokontrolnych wstrzymujgcych ptatnosc koricows;

— dokumentowanie wykonanych czynnosci kontrolnych.

Szczegbdtowe procedury przeprowadzania kontroli zostaty zawarte w IW IZ RPO WK-P.
4.2 Weryfikacja wnioskow o ptatnosc

W odniesieniu do kontroli 1Z RPO WK-P weryfikuje prawidtowo$¢ realizacji projektu zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, zapisami umowy o dofinansowanie
projektu oraz zataczonym do niej wnioskiem o dofinansowanie projektu,
czy wspotfinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane przez
beneficjentéw zostaly przez nich zaptacone oraz czy spetniaja one obowigzujgce przepisy
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prawa krajowego i unijnego, wymagania programu operacyjnego oraz warunki wsparcia
operacji.

Powyisze obejmuje weryfikacje administracyjne w odniesieniu do kazdego ztozonego przez
beneficientéw wniosku o pfatnos¢, w tym 100% weryfikacje dokumentéw bedgcych
zatagcznikami do wniosku o ptatnos¢, w oparciu o zasady ujete w art. 122 ust. 3
rozporzqdzenia ogdlnego i weryfikacje operacji, z wyjatkiem weryfikacji wniosku o ptatnos¢
w ramach IF.

4.2.1 Metodyka doboru proby wydatkéw do weryfikacji wniosku o platnosé
w ramach IF

W ramach IF, wnioski o ptatnos¢, w ktérych beneficjent wnioskuje o przekazanie drugiej
i kolejnych transz srodkéw na rzecz IF weryfikowane s w oparciu o dane o wydatkach
w rozumieniu art. 42 ust. 1 lit. a, b, d rozporzadzenia ogdlnego.

Beneficjent jest uprawniony do sktadania wnioskéw o ptatnosé po osiagnieciu okreslonych
putapow wydatkowania, zgodnie z zapisami umowy o finansowaniu. Weryfikacja wnioskéw
o pfatnos¢ realizowana jest przez IZ RPO WK-P na probie wydatkéw ujetych we wniosku
o ptatno$¢ w oparciu o niniejszg metodyke doboru préby.

A) Weryfikacja wydatkéw kwalifikowalnych w rozumieniu art. 42 ust. 1 lit a) i b)
rozporzadzenia ogodlinego — wsparcie ostatecznych odbiorcow

W odniesieniu do wydatkow wskazanych w art. 42 ust. 1 lit a) i b) rozporzadzenia ogdlnego
weryfikacja wydatkéw jest przeprowadzana, co do zasady, na prébie dokumentdéw
wykazanych w danym wniosku o ptatnosc¢.

Obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja Zrédtowa dotyczagca minimum 10%
umdw inwestycyjnych/ gwarancyjnych, ale nie mniej niz 5* uméw, ktére zostaly wykazane
w danym wniosku o ptatnos¢, z zastrzeieniem, ze ww. umowy dotyczg odbiorcow
ostatecznych zwigzanych umowami operacyjnymi z réznymi Posrednikami Finansowymi (PF)
(co najmniej 1 umowa od kazdego PF wskazanego w zestawieniu ptatnosci dla ostatecznych
odbiorcdw) oraz dotycza réznych produktéw?®.

W pierwszej kolejnosci umowy inwestycyjne/ gwarancyjne objete probg sg identyfikowane
w oparciu o nastepujace czynniki ryzyka:
1) umowy inwestycyjne/ gwarancyjne, ktérych taczna wartos¢ przekracza 500 000 zf,
2) umowy inwestycyjne/ gwarancyjne zawarte w ramach umodw operacyjnych,
w ktorych, na etapie weryfikacji wczedniejszych wnioskow o ptatnosé/ kontroli,
wykryto nieprawidtowosc.

* Jezeli we wniosku o ptatno$¢ wykazano mniej niz 5 umow weryfikacji podlegaja wszystkie wykazane umowy.
* Dotyczy sytuacii, gdy we wniosku o ptatno$¢ wykazano rozne rodzaje produktu.
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Dobhér dokumentéw do kontroli z uwzglednieniem wyzej opisanych czynnikow dokonywany
jest na zasadzie osadu kontrolerskiego.

Jezeli po uwzglednieniu ww. czynnikdw ryzyka nie jest moiliwe wytypowanie petnej préby
dokumentéw, spetniajacej wymogi, o ktérych mowa w akapicie drugim litery A), w celu jej
uzupehienia weryfikujacy korzystaja z metody doboru losowego przy wykorzystaniu arkusza
kalkulacyjnego Microsoft Office Excel - funkcja LOS.

B) Wydatki kwalifikowalne w rozumieniu art. 42 ust. 1 lit. d) rozporzgdzenia ogélnego -
optata za zarzgdzanie

W odniesieniu do wydatkdw wskazanych w art. 42 ust. 1 lit d) rozporzadzenia ogélnego,
weryfikacja wydatkéw we wniosku o ptatnoé¢, dotyczy prawidtowosci poniesionego
wydatku, zgodnie z zapisami umowy o finansowaniu oraz potwierdzenia wyptaty tych
wydatkow.

Obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédtowa dotyczaca minimum 10%
optat za zarzadzanie, ale nie mniej niz 5° ktére zostaly wykazane w danym wniosku
o ptatno$¢, z zastrzezeniem, ze ww. opfaty dotycza Menedzera Funduszu Funduszy (MFF)
i kazdego PF wskazanego w zestawieniu dotyczacym opfat za zarzadzanie zataczonego
do wniosku o ptatnosc.

W pierwszej kolejnosci opfaty za zarzadzanie objete proba sg identyfikowane w oparciu
o nastepujace czynniki ryzyka:
1) optata za zarzadzanie w najwyzszej kwocie spodréd wszystkich wykazanych
we wniosku,
2) opfaty za zarzadzanie, na ktére sktada sie wynagrodzenie oparte na wynikach,
3) opfaty za zarzadzanie podmiotu (MFF lub PF), u ktérego, na etapie weryfikacji
wczesniejszych wnioskow o ptatnosé/ kontroli, wykryto nieprawidtowosc.

Dobér dokumentdw do kontroli z uwzglednieniem wyzej opisanych czynnikow dokonywany
jest na zasadzie osadu kontrolerskiego.

Jezeli po uwzglednieniu ww. czynnikéw ryzyka nie jest mozliwe wytypowanie petnej proby
dokumentéw, spetniajgcej wymogi, o ktérych mowa w akapicie drugim litery B), w celu jej
uzupetnienia weryfikujacy korzystaja z metody doboru losowego przy wykorzystaniu arkusza
kalkulacyjnego Microsoft Office Excel - funkcja LOS.

5 Jezeli we wniosku o ptatnosé wykazano mniej niz 5 optat weryfikacji podlegaja wszystkie wykazane optaty.
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Zasady ogolne dotyczace wszystkich wydatkow wykazanych we wniosku

IZ RPO WK-P zapewnia zachowanie zasady jednokrotnego przekazywania dokumentéw
do kontroli, okreslonej w Wytycznych w zakresie kontroli.

Z badanej populacji s usuwane pozycje objete weryfikacja przez 1Z RPO WK-P na etapie
weryfikacji wczesniejszych wnioskow o pfatnosé, z zastrzezeniem, iz w wyniku osgdu
kontrolerskiego moze zosta¢ podjeta decyzja o weryfikacji jednej lub wielu pozycji objetych
weryfikacjg na etapie wczesniejszych wnioskow o ptatnosc.

W uzasadnionych przypadkach (np. wsparcie o maksymalnej wartosci, istotne
nieprawidfowosci na badanej prébie, wystgpienie niekwalifikowanych wydatkow),
weryfikujacy moga zwiekszy¢ wielkos¢ proby. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w ramach weryfikowanej préoby dokumentéw, proba zostaje zwiekszona o 10%,
aw przypadku  wystgpienia nieprawidtowosci na  zwiekszonej probie, zostanie
przeprowadzona weryfikacja na 100%. Zwiekszenie préby moze nie by¢ przeprowadzone,
jedli stwierdzona niekwalifikowalnod¢ wydatkéw zostanie uznana, na podstawie osadu
eksperckiego, za btad incydentalny, tj. taki, ktérego powtdrzenie sie¢ w pozostatej populacji
jest mato prawdopodobne (przyktadowo ze wzgledu na $ciste powigzanie danego typu btedu
z okreslonym rodzajem wydatku i jednoczesnie brakiem w populacji innych pozycji
wydatkow tego rodzaju).

Proces wyboru proby oraz wynik losowania proby jest dokumentowany z podaniem
minimum nastepujgcych informacji:
— wskazania wniosku o ptatnosé, ktérego dotyczy weryfikacja,
— liczby i wartosci umdéw inwestycyjnych/ gwarancyjnych/ liczby i wartosci uméw
na podstawie, ktorych naliczana jest optata za zarzadzanie,
— liczby ostatecznych odbiorcow i PF z jakiej dokonywano wyboru préby,
— wyniku dokonanego wyboru — elementy wybrane do weryfikacji.

Weryfikacji podlegajg dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkdw,
w tym w szczegdlnosci faktury lub inne rownowaine dokumenty, wyciggi bankowe,
potwierdzenia przelewow. Weryfikacja dokumentéw poswiadczajagcych prawidtowe
poniesienie wydatkow ujetych we wnioskach o ptatno$¢ prowadzona jest z wykorzystaniem
elektronicznej  wersji  dowodow  ksiggowych i dokumentéow  przekazywanych
za posrednictwem SL2014.

Czestotliwos$¢ izakres weryfikacji na miejscu sg proporcjonalne do kwoty wsparcia

publicznego na operacje oraz poziomu ryzyka stwierdzonego w toku tych weryfikacji oraz
audytdw przeprowadzanych przez Instytucje kontrolujgce i audytowe, w tym
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IA w odniesieniu do systemu zarzadzania i kontroli, jako catosci. W oparciu o przyjete przez
IZ RPO WK-P metodyki, weryfikacje sg prowadzone na wytonionych probach:
projektow - kontrole na miejscu (prowadzone w miejscu ich realizacji) w trakcie realizacji

projektu lub na zakoriczenie realizacji oraz kontrole trwatosci,
- dokumentow - weryfikacje prowadzone w ramach poszczegdlnych rodzajéw kontroli.

4.3 Kontrola planowa

Kontrole na miejscu realizacji projektu obejmujg weryfikacje wydatkéw w trakcie realizacji
projektu oraz kontrole na zakonczenie realizacji projektu. Z uwagi na przyjgte czynniki
ryzyka nie stosuje sie odrebnej metodyki doboru do kontroli planowej projektow
partnerskich, hybrydowych i zintegrowanych, czy tez projektéw realizowanych w ramach
osi 7 Rozwdéj lokalny kierowany przez spotecznosc.

Weryfikacja wydatkéw w trakcie realizacji projektu

Weryfikacja wydatkow w trakcie realizacji projektu moze zosta¢ przeprowadzona w formie
wizyty monitoringowej, kontroli doraznej lub kontroli planowej.

Plan Kontroli Projektéw EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy — zawierajgcy wykaz
kontroli projektéw na miejscu realizacji (na zakoriczenie i w trakcie realizacji), ktore
wykonywane sa przez Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR, opracowywany jest w Wydziale
Analiz i Zachowania Trwatosci w DKWFE UM WK-P i przedktadany do wiadomosci DFE w
terminie do 20 lipca roku, w ktérym rozpoczyna sie rok obrachunkowy. Stuzy on do
weryfikacji/analizy/kontroli wykonania planowanych kontroli projektéw przez IZ RPO WK-P,
jak réwniez uprawnione do tego stuzby kontrolne.

Plan Kontroli Projektéw EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy opracowywany jest
w szczegotowosci kwartalnej, za$ jego aktualizacja nastepuje w okresach kwartalnych,
w terminach do: 20 pazdziernika, 20 stycznia, 20 kwietnia roku obrachunkowego, na ktéry
zostat sporzadzony dokument, badZz w mozliwie najkrétszym terminie, niezbgdnym do
wprowadzenia stosownych zmian, w przypadku wystgpienia przestanek majacych wptyw na
zapisy zawarte w PK RPO WK-P (w tym zmian w opisie metodyki kontroli projektow).

4.3.1 Metodyka doboru préby do kontroli planowej projektow w trakcie
realizacji projektu

Weryfikacje wydatkéw w trakcie realizacji projektéw ujetych w Planie Kontroli Projektéw
EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy, przeprowadzane sg na probie projektow
wybranych zgodnie z Metodykg doboru préby do kontroli planowej w trakcie realizacji
projektu, w celu biezacej kontroli wydatkéw ujmowanych w Rocznym zestawieniu
wydatkow.
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W celu doboru reprezentatywnej proby projektow w trakcie realizacji przyjeto definicje: pule
projektéw  stanowig projekty, dla ktérych poziom zatwierdzonych wydatkéw
kwalifikowalnych miesci sie w przedziale 40% - 70% w odniesieniu do catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych, a do zakoriczenia realizacji projektu pozostato nie mniej niz 4 miesigce.

W ramach RPO WK-P w zakresie EFRR nalezy przeprowadzi¢ kontrole projektéw w trakcie
realizacji na poziomie 20%, w tym maksymalnie 3 projekty o najwyiszym ryzyku w ramach
danego doboru, a pozostate projekty metodg losows - z populacji projektéw spetniajacych
ww. definicje w danym roku obrachunkowym.

Analiza ryzyka dla projektéw podlegajacych doborowi préby do kontroli w danym roku
obrachunkowym przeprowadzana bedzie w oparciu o matryce ryzyka. Kazdemu z projektéw
spetniajagcym ww. zatozenia przydzielona zostanie punktacja na podstawie czynnikéw ryzyka.

Czynniki ryzyka dla puli projektéw w trakcie realizacji

» Catkowita wartos¢
i . <2min zt 2minzt-5mln zt >5 min zt
| projektu
| ]
i » Czas trwania do 18 miesiecy 18 - 36 miesiecy > 36 miesiecy
® | projektu (<548 dni) (548 — 1080 dni) (>1080 dni)
|
e
| » Kontrole lub sttt
| ni i . .
audyty projektu wy wynik kontroli:
przeprowadzane kontrola natozona korekta
rzeprowadzona .
przezinne przep R finansowa
| . brak korekty
| |  Hprawniene-organy finansowej brak kontroli
: kontrolne

| | »Forma prawna o
4, .. przedsiebiorstwo
- | beneficjenta

» Poprawnos¢
opracowywania
wnioskéw o 0-1 2 3 i wiecej
ptatnos¢

(uwzgledniajgca
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Stopien ryzyka

Lp. Czynnik ryzyka
1 pkt 2 pkt 3 pkt

Niskie ryzyko Srednie ryzyko Wysokie ryzyko

i liczbe ztozonych
korekt)

Powyisza tabela przedstawia jedno z mozliwych rozwigzain w zakresie sporzadzania
metodyki doboru préby. Mozliwe jest przyjecie dodatkowych czynnikdw, okreslenie innych
przedziatéw, okreélenie wag czynnika, itp. Moga zostaC zastosowane takze dodatkowe
czynniki ryzyka, uwzgledniajace rézne rodzaje beneficjentow i projektow.

W przypadku, gdy projektom zostanie przyporzadkowana taka sama punktacja, w pierwszej
kolejnosci typowany do kontroli jest projekt o wyzszej catkowitej wartosci projektu.

Wybér préby losowej projektéw w trakcie realizacji dokonywany bedzie metodg losowa
z wykorzystaniem funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel
(po wczeéniejszym przypisaniu  kazdemu projektowi z puli numeru porzadkowego).
Z przeprowadzonej czynnosci doboru proby sporzadzana bedzie notatka oraz wydruk

wynikow losowania.

Dobér projektéw w trakcie realizacji bedzie dokonywany na poczatku roku obrachunkowego,
tzw. dobér pierwotny, w ramach ktérego uwzgledniane sg wszystkie projekty spetniajace
definicje. Powyzszy dobdr przeprowadzany jest dla projektéw, ktére nie podlegaty kontroli
w trakcie w miejscu realizacji w latach (kwartatach) poprzednich.

Nastepnie, po kazdym kwartale roku obrachunkowego, przeprowadzana jest aktualizacja
doboru projektéw, w ramach ktérej uwzgledniane sa projekty spetniajgce ww. definicje,
ktére w poprzednich doborach nie zostaty wytypowane do kontroli w trakcie oraz te, ktore
nie spefniaty ww. definicji, tj. projekty, ktére w okresie poprzedniego kwartatu ,,uzupetnity”
pule projektéw spetniajacych definicje zgodnie z powyzszymi zatozeniami.

Zakres czynnoéci kontrolnych na miejscu realizacji projektu i w siedzibie beneficjenta

Kontrola na dokumentach moze zosta¢ przeprowadzona na probie dokumentéw zawartych
w Raporcie dokumentéw ksiegowych zatgczonych do wnioskéw o pfatnosc w catym okresie
realizacji projektu. Jezeli liczba dokumentdw przekracza 30 szt., wowczas kontrolg nalezy
obja¢ 10% dokumentéw wskazanych w Raporcie dokumentow ksiegowych zatgczonych
do wnioskéw o ptatnosé¢ w calym (kontrolowanym) okresie realizacji projektu nie mniej
jednak niz 30 dokumentéw, w tym 5 dokumentow o najwyzsze] wartosci wydatkéw
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kwalifikowalnych — niestatystyczna metoda doboru préby. Pozostate dokumenty nalezy
dobrac z zastosowaniem funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel lub
funkcji o rownowainym dziataniu {(generowanie liczb losowych) w innym typie arkusza
kalkulacyjnego.

W przypadku, gdy podczas kontroli na prébie dokumentéw zostanie stwierdzone
wystgpienie nieprawidlowosci powodujace skutki finansowe wodwczas préba zostaje
zwiekszona o 10%. W przypadku wystapienia kolejnej nieprawidlowosci po rozszerzeniu
kontrolowanej proby - préba zostaje zwigkszona ¢ kolejne 20%. Natomiast w przypadku
wystapienia kolejnej nieprawidiowosci po ponownym rozszerzeniu préby, kontroli podlega
100% dokumentdw.

Czynnosci kontrolne w trakcie realizacji projektu obejmuja zakres zawarty w zatwierdzonych
wnioskach o pfatno$€. W sytuacji wystapienia koniecznosci przeprowadzenia kolejnej
kontroli na tym samym projekcie, czynnosciami kontrolnymi nalezy obja¢ kolejne wnioski o
ptatnosé (nieobjete kontrola poprzednia).

Wizja lokalna/ ogledziny (jesli dotyczy) — w miejscu realizacji projektu w obecnosci
beneficjenta lub osoby reprezentujacej beneficjenta. Z czynnodci kontrolnej polegajacej
na ogledzinach oraz przyjeciu ustnych wyjasnieri lub odwiadczenl sporzadza sig protokot,
ktéry podpisujg cztonkowie Zespotu kontrolujacego i pozostate osoby uczestniczace w te}
czynnosci ze strony kontrolowanego.

W trakcie czynnosci kdntrolnych na dokumentach Zespodt kontrolujacy moie uzyskiwaé
wyjasnienia od beneficjenta na pismie badZ w formie elektronicznej, ktdre beda stanowity
czes¢ akt kontrolnych azczynnosci kontrolnej, ktéra ma istotne znaczenie dla ustalen
kontroli, sporzgdza sig notatke podpisana przez osobe kontrolujaca.

Metodyka doboru préby do kontroli planowej projektéw w miejscu {EFRR) - w trakcie
realizacji projektu

Populacja (krdtki opis) Kontrola planowa projektéw EFRR - w trakcie realizacji:
projekty, dla ktérych poziom zatwierdzonych wydatkéw
kwalifikowalnych miesci sie w przedziale 40% - 70% w
odniesieniu do catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, a
do zakoniczenia realizacji projektu pozostato nie mniej niz 4

miesigce
Dobor proby TAK
Minimalna wielkos¢ préby 20%
{%)
Metoda doboru préby: Udziat w prébie {%)
e Na podstawie ryzyka | TAK | Max. 3 projekty o najwyzszym ryzyku
o Dobdr losowy TAK | 20% pomniejszone o ww. dobdr na podstawie ryzyka
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e Ocena ekspercka NIE -

e Inny (jaki?) NIE —

4.3.2 Metodyka przeprowadzania kontroli projektéow realizowanych
w partnerstwie®

W wyniku wylosowania do kontroli projektu realizowanego w partnerstwie (w tym
publiczno-prywatnym) kontroli podlegaja obowigzkowo lider oraz poszczegdlni partnerzy
w zaleznosci od ich liczby:
- do 10 partneréw — kontrolowany jest w catosci lider wraz z 2 partnerami,
- od 11 do 100 partneréw — kontrolowany jest w cafosci lider oraz 10% dobranej
losowo préby partnerdw, obejmujacej nie mniej niz 5 partnerow,
- powyzej] 101 partneréw — kontrolowany jest w catosci lider oraz 10% dobranej
losowo préby partneréw.

Losowania nalezy dokonaé przy wykorzystaniu funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym
Microsoft Office Excel lub funkcji o réwnowaznym dziataniu w innym typie arkusza

kalkulacyjnego.

W przypadku, gdy w wylosowanej probie podczas kontroli zostang wykryte
uchybienia/nieprawidtowosci majace skutki finansowe (uznanie wydatkow
za niekwalifikowalne) - nalezy zwiekszy¢ probe partnerdw o 10%. W przypadku wystgpienia
kolejnej nieprawidtowosci po rozszerzeniu kontrolowanej préby - proba zostaje zwigkszona
o kolejne 20% partneréw. W przypadku wykrycia uchybieri/nieprawidtowosci majacych
skutki finansowe w ponownie rozszerzonej probie - nalezy skontrolowac projekt w cafosci.

Metodyka doboru préby do kontroli planowej projektéw w miejscu (EFRR) - w trakcie
realizacji projektu

Populacja (krétki opis) Kontrola planowa projektéw EFRR - w trakcie realizacji:
projekty, dla ktdrych poziom zatwierdzonych wydatkow
kwalifikowalnych miesci sie w przedziale 40% - 70% w
odniesieniu do catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, a
do zakonczenia realizacji projektu pozostato nie mniej niz 4

miesigce
Dobdr préby TAK
Minimalna wielkosc¢ proby 20%
(%)
Metoda doboru proby: Udziat w prébie (%)
e Na podstawie ryzyka | TAK | Max. 3 projekty o najwyzszym ryzyku
e Dobodr losowy TAK | 20% pomniejszone o ww. dobdr na podstawie ryzyka

® Niniejsza metodyka dotyczy réwniez projektow realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, tzw. projektow
hybrydowych.
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e QOcena ekspercka NIE --

e Inny (jaki?) NIE

4.3.3 Metodyka przeprowadzania kontroli projektéw grantowych

Kontrola projektow grantowych odbywa sie na zasadach okreélonych w umowie

o dofinansowanie projektu. Kontrola beneficjenta projektu odbywa sie zgodnie z zasadami

kontroli w miejscu realizacji projektu (kontrola w trakcie realizacji projektu/ kontrola na

zakoriczenie realizacji projektu). Podczas kontroli na miejscu weryfikacji podlegaja
w szczegolnosci nastepujgce aspekty:

a) czy grantobiorcy zostali wybrani w sposéb przejrzysty, zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy wdrozeniowej,

b) czy zostaty ustanowione i sg stosowane odpowiednie zasady przekazywania, rozliczania,
kontroli i monitorowania grantéw przez beneficienta w sposéb umozliwiajacy
potwierdzenie, ze:

- przekazano prawidiowg wysoko$¢ kwoty grantu i zapewniono wniesienie
odpowiedniego wktadu wtasnego,

- zadania grantobiorcéw s3 realizowane prawidtowo, wydatki ponoszone przez
grantobiorcow zostaty faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnoci wydatkdw,
sq zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i unijnego oraz zostaty
dokonane w sposdb oszczedny.

Kontrolg prawidtowosci udzielenia grantéw mozna przeprowadzié¢ na prébie udzielonych
przez beneficjenta projektu grantowego uméw. Préba dobierana jest przez kierownika
Zespotu kontrolujacego w nastepujacy sposéb:

- 10% umdw, nie mniej niz 3 podpisane umowy o udzielenie grantu, przy czym
czynnosci kontrolne obejmowac beda weryfikacje od momentu ztozenia wniosku o
udzielenie grantu, do jego catkowitego rozliczenia przez beneficjenta projektu
grantowego;

- 10% wnioskow odrzuconych, nie mniej niz 2 wnioski odrzucone na kazdym etapie
badania ztozonego wniosku o udzielenie grantu.

W przypadku wystapienia nieprawidtowosci/badz podejrzenia wystapienia nieprawidtowoéci
na danym obszarze nalezy rozszerzy¢ czynnosci kontrolne o kolejne 10%, w przypadku
stwierdzenia kolejnej nieprawidtowosci préba zostaje zwiekszona o kolejne 20%,
aw przypadku stwierdzenia wystapienia nieprawidfowosci/bgdZ podejrzenia wystapienia
nieprawidfowosci na ponownie rozszerzonej prébie, kontroli podlega 100% wnioskéw
0 udzielenie grantu podlegajacych ocenie na danym etapie.

W celu uniknigcia nadmiernych obcigzeri administracyjnych kontrola u grantobiorcéw jest
przewidywana wytgcznie w sytuacji, gdy $ciezka audytu (dokumenty posiadane przez
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beneficjenta projektu grantowego) nie pozwoli na potwierdzenie w 100% kwalifikowalnosci
faktycznie poniesionych wydatkéw oraz ich zgodnosci z prawem unijnym i krajowym.

4.3.4 Projekty zintegrowane

Projekty zintegrowane podlegajg kontroli dokumentéw na zasadzie ogdlnej, a w przypadku
realizacji projektu w ramach partnerstwa zgodnie z Metodykg przeprowadzania kontroli
projektow realizowanych w partnerstwie (w tym projektow realizowanych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, tzw. projektow hybrydowych), zawartej w niniejszym
rozdziale.

4.4 Wizyta monitoringowa

Weryfikacje wydatkéw w trakcie realizacji projektu w postaci wizyt monitoringowych —
czynnoéci kontrolne nie ujete w Planie Kontroli Projektow EFRR RPO WK-P na dany rok
obrachunkowy, dokonywane w miejscu realizacji projektu niezwtocznie po wystgpieniu
podstaw uzasadniajacych ich przeprowadzenie, w oparciu np. o pisemne zawiadomienie
o potrzebie realizacji wizyty, przekazane przez Wydziat Wdrazania Projektow EFRR
7 zaznaczeniem zakresu wykonania kontroli, informacje w mediach, itp.

Wizyta monitoringowa obejmuje czynnosci majace na celu: wykrycie zaistniatych uchybien
lub nieprawidtowoséci dotyczacych realizacji projektu oraz wyjasnienie ich przyczyn, badz
zweryfikowanie dokumentacji na proshe Wydziatu Wdrazania Projektow EFRR w DWRPQ,
zgodnie z wnioskowanym zakresem w pismie zawiadamiajacym o potrzebie jej realizacji,
wskazanym w programie kontroli. Ma na celu réwniez ustalenie, czy zaistniate uchybienia
badz nieprawidtowosci uzasadniajg przeprowadzenie kontroli doraznej.

4.5 Kontrola dorazna

Weryfikacje wydatkéw w trakcie realizacji projektu w formie kontroli dorainych —
czynnosci kontrolne nie ujete w Planie Kontroli Projektéw EFRR RPO WK-P na dany rok
obrachunkowy, prowadzone w wyniku przyjecia informacji o podejrzeniu wystgpienia
uchybienia/nieprawidfowoséci powodujacych podejrzenie realizacji projektu niezgodnie
z zawarta umowa o dofinansowanie projektu badZ wykorzystywania srodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu.

Podstawg do przeprowadzania kontroli doraznej moga by¢ rowniez dane o podejrzeniu
naduzy¢ finansowych przekazywane przez IK UP, zgodnie z podpisanym Porozumieniem
o wspdtpracy pomigdzy ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego
a Prokuratorem Krajowym.

Kontrole dorazne moga by¢ przeprowadzane bez zapowiedzi lub z minimalnym
wyprzedzeniem.
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Podczas kontroli dorainej przeprowadzane sg czynnosci kontrolne na miejscu realizacji
projektu i w siedzibie beneficjenta, ktére obejmujg dokumentacje, zgodng z zakresem
wskazanym w programie kontroli, w tym m.in. oryginaty faktur, w stosunku do ktérych
wystepuje podejrzenie naruszenia zasad programowych badz wystgpienie nieprawidtowosci.

Weryfikacja wydatkéw na zakoriczenie realizacji projektu

4.6 Kontrola na zakonczenie realizacji projektu

Kontrole na zakonczenie realizacji projektu (kontrole dokumentacji) s3 przeprowadzane
po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnoé¢ koricowa do Wydziatu Wdrazania
Projektow EFRR DW RPO. Kontrola ta obligatoryjnie przeprowadzana jest przed
zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ koricowa.

Kontrola przeprowadzana przez pracownikow Wydziatu Wdrazania Projektow EFRR DW RPO
polega na weryfikacji wniosku o ptatnos¢ koricowa oraz na sprawdzeniu kompletnosci
i prawidtowosci dokumentacji zwiazanej z realizacjg projektu, ktora jest dostepna w siedzibie
kontrolujacego.

Moze ona przybrac forme kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta
realizowang przez Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR DKWFE. Wybdr ww. projektow
do kontroli planowych jest dokonywany na podstawie Metodyki doboru préby projektéw
na zakoriczenie realizacji do kontroli planowych w ramach EFRR RPO WK-P 2014-2020
zawartej w niniejszym dokumencie.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na miejscu realizacji projektu powinna byé
przeprowadzana rowniez w sytuacji, gdy kontrola na dokumentach nie daje wystarczajacego
zapewnienia, Ze cele projektu zostaly osiggnigte oraz ze dokumentacja projektowa jest
dostepna i kompletna. W tej sytuacji czynnosci kontrolne na zakonczenie realizacji projektu
przeprowadzane s3 na wniosek Wydziatu Wdrazania Projektéw EFRR w DW RPO.

4.6.1 Metodyka doboru proby do kontroli planowej projekiéw na
zakonczenie realizacji projektu

Kontroli w miejscu realizacji projektu po ztozeniu w 1Z RPO WK-P wniosku o ptatnosé
koncowg poddana zostanie préoba projektow wytypowanych w ramach osi
priorytetowych/dziatari/poddziatan RPO WK-P wspotfinansowanych z EFRR (z wytaczeniem
projektow wspoétfinansowanych z zastosowaniem instrumentdw finansowych).

Dobdr projektéw na zakonczenie realizacji projektu, bedzie dokonywany na poczatku roku
obrachunkowego, tzw. dobér pierwotny, w ramach ktérego uwzgledniane sg projekty,
ktérych termin zakonczenia realizacji projektu, zgodnie z umowa/uchwata o dofinansowanie
konczy sie do 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok obrachunkowy (dot. doboru
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pierwotnego)/ ostatniego dnia kwartalu poprzedzajacego aktualizacje (dot. kwartalnej
aktualizacji) oraz w ramach ktérych ztozono wniosek o ptatno$¢ koricows i nie dokonano
ptatnosci koncowej.

Po kazdym kwartale roku obrachunkowego, przeprowadzana jest aktualizacja doboru
projektéw, w ramach ktérej uwzgledniane sa projekty spelniajgce ww. zatoienia, ktére
w poprzednim doborze nie zostaly wytypowane do kontroli oraz te, kiére nie spetniaty
ww, zatoien, tj. projekty, ktére w okresie poprzédniego kwartatu ,uzupeinity” pule
projektow.

IZ RPO W K-P przeprowadzi typowanie w oparciu o analize ryzyka. W wyniku ww. analizy w
danym roku obrachunkowym do kontroli wytypowanych zostanie tacznie:

a) 20% projektéw charakteryzujqcych sie wysokim ryzykiem, w tym 3 o najwyiszym
ryzyku w ramach danego doboru, a pozostate metodq losowq, _

b) 15% projektéw charakteryzujgcych sie srednim ryzykiem, w tym 3 o najwyiszym
ryzyku w ramach danego doboru, a pozostale metodq losowq,

c) 10% projektéow charakteryzujgcych sie niskim ryzykiem, w tym 3 o najwyiszym
ryzyku w ramach danego doboru, a pozostafe metodq losowq.

Kontrole projektow na zakoriczenie realizacji projektu prowadzi Wydziat Kontroli Wdrazania
EFRR w DKWFE, po uzyskaniu od DW RPO, odpowiedzialnego za weryfikacje wnioskow o
platnoéé beneficjenta, wniosku o przeprowadzenie kontroli w miejscu realizacji projektu,
zawierajgcego informacje o zweryfikowaniu wniosku o ptatnos¢ koricowa.

Projekty wytypowane do kontroli w roku obrachunkowym, dla ktérego tworzony jest Plan
Kontroli Projektéw EFRR RPO WK-P, akt6ére nie zostaly skontrolowane w tymie roku
np. z powodu wydfuzenia terminu realizacji projektu, podlegaja kontroli w kolejnym roku
obrachunkowym, po zakoriczeniu jego realizacji i zleceniu kontroli po zakoriczeniu jego
weryfikacji przez DW RPO.

Analiza ryzyka dla projektéw podlegajgcych doborowi préby do kontroli w danym roku
obrachunkowym przeprowadzana bedzie w oparciu o matryce ryzyka. Kazdemu z projektow
spetniajgcym ww. zatozenia przydzielona zostanie punktacja na podstawie czynnikéw ryzyka.



Czynniki ryzyka dla puli projektéw na zakonczenie realizacji projektéw

» Catkowita wartosé

. <2min zt 2min zt - 5 min zt >5mln zt
projektu
» Czas trwania do 18 miesiecy 18 - 36 miesiecy > 36 miesiecy
projektu (<548 dni) (548 — 1080 dni) (>1080 dni)

» Kontrole lub

wynik kontroli:

audyty projektu wynik kontroli:
| przeprowadzane kontrola natozona korekta
‘ - przeprowadzona F ARSI
| ; brak korekty
{ tprawnione organy finansowej brak kontroli
‘ kontrolne
f »Forma prawna deiebiorst
| 4 rz
X 1 beneficjenta przedsigbiorstwo
» Poprawnosé
opracowywania
wnioskéow o
ptatnos¢ 0-1 2 3iwiecej

(uwzgledniajaca
liczbe ztoZonych
korekt)

Powyisza tabela przedstawia jedno z mozliwych rozwigzan w zakresie sporzadzania
metodyki doboru préby. Mozliwe jest przyjecie dodatkowych czynnikéw, okreslenie innych
przedziatéw, okreélenie wag czynnika, itp. Moga zosta¢ zastosowane takie dodatkowe
czynniki ryzyka, uwzgledniajgce rozne rodzaje beneficjentéw i projektow.

Na podstawie stopnia ryzyka, projekty zostang podzielone na trzy grupy:

a) projekty o wysokim stopniu ryzyka powyzej 9 pkt,

b) projekty o srednim stopniu ryzyka od 7 pkt. do 9 pkt,

c) projekty o niskim stopniu ryzyka ponizej 7 pkt.
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W przypadku, gdy projektom zostanie przyporzadkowana taka sama punktacja, w pierwszej
kolejnosci typowany do kontroli jest projekt o wyzszej catkowitej wartosci projektu.

Wybdr proby losowej projektéw w trakcie realizacji dokonywany bedzie metodg losowa
z wykorzystaniem funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel
(po wezedniejszym  przypisaniu  kaidemu projektowi z puli numeru porzadkowego).
Z przeprowadzone] czynnoéci doboru préby sporzadzana bedzie notatka oraz wydruk
wynikow [osowania.

Po dokonaniu préb losowych, Wydziat Wdrazania Projektéw EFRR w DW RPO zostanie
poinformowany o tym, ktére projekty beda poddane kontroli na zakoriczenie realizacji
projektu.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli planowych na zakoriczenie realizacji projektu
podlega przegladowi i ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku obrachunkowym.
Proces ten jest dokumentowany przez pracownika Wydziatu Analiz i Zachowania Trwatosci
DKWFE UM WK-P odpowiedzialnego za dob6r projektow podlegajgcych kontroli.

Czynnodci kontrolne mogg zostaé przeprowadzone na prébie dokumentéw finansowych wg
zatozen opisanych w rozdziale 4.3.1.

Metodyka doboru préby do kontroli planowej projektéw w miejscu (EFRR} - na
zakonczenie realizacji

Populacja (krotki opis) Kontrola planowa projektéw EFRR - na zakohczenie
realizacji: projekty, dla ktorych zakoriczyt sie okres realizacji
projektu oraz w ramach ktérych ztozono wniosek o ptatnosc
koricowa i nie dokonano ptatnosci koncowe;j

Dobar proby TAK

Minimalna wielkos¢ préoby 20% projektéw charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem,

(%) 15% projektéw charakteryzujacych sig Srednim ryzykiem,
10% projektéw charakteryzujacych sig niskim ryzykiem

Metoda doboru préby: Udziat w probie (%)

s Na podstawie ryzyka | TAK | Max. 3 projekty o najwyzszym ryzyku w kazdej z grup,
tj. o wysokim, Srednim, niskim ryzyku

e Dobdr losowy TAK | 20% pomniejszone o ww. dobdr na podstawie ryzyka
— dot. wysokiego ryzyka,

15% pomniejszone o ww. dobér na podstawie ryzyka
— dot. sredniego ryzyka

10% pomniejszone o ww. dobor na podstawie ryzyka
—dot. niskiego ryzyka

e QOcena ekspercka NIE




s Inny (jaki?) | NIE

W przypadku wytypowania do kontroli projektéw realizowanych w partnerstwie kontrole
nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z Metodykq przeprowadzania kontroli projektéw
realizowanych w partnerstwie (w tym projektéw realizowanych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, tzw. projektow hybrydowych), zawartej w niniejszym rozdziale.

Projekty grantowe obligatoryjnie podlegajg kontroli na zakoriczenie realizacji projektu.
Kontrole nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z metodykq przeprowadzania kontroli projektéw
grantowych, zawartej w niniejszym rozdziale.

4.6.2 Projekty LGD

Zatozenia do kontroli dziatalnosci i funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w perspektywie
finansowej 2014-2020 wraz z Planem kontroli Lokalnych Grup Dziatania (dotyczgcym
sprawdzenia prawidtowosci realizacji umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é¢ w oparciu o zobowigzania stron
wynikajace z ww. umowy) sa opracowywane przez Wydziat Koordynacji RLKS i uregulowane
odrebng uchwata Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w przedmiotowej kwestii.

Natomiast kontrola projektu wspélfinansowanego z EFRR w zakresie RLKS, przebiega
zgodnie z zatozeniami warunkéw kontroli projektéw finansowanych z EFRR, opisanymi
W niniejszym rozdziale.

4.7 Kontrola trwalosci

Okres trwatosci projektu to czas, w ktérym nalezy zachowaé w niezmienionej formie
iwymiarze efekty projektu. Obowigzek zachowania trwatoéci dotyczy projektéw
obejmujacych inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.

Projekt zachowuje wkfad funduszy, wytgcznie, jezeli nie doszto do naruszenia zasady
trwatosci. Zgodnie z art. 71 ust. 1 rozporzqdzenia ogdlnego naruszenie zasady trwatoéci
nastepuje w sytuacji, gdy w okresie jej obowigzywania wystapi co najmniej jedna
z przestanek:
a) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar wsparcia
RPO WK-P,
b) zmiana wilasnosci elementu  wspoétfinansowanej infrastruktury, ktéra daje
przedsigbiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,
c) istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji,
ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych zatozen.
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Naruszeniem zasady trwatosci jest réwniez (w przypadku inwestycji w infrastrukture lub
inwestycji produkeyjnych) przeniesienie w okresie 107 lat od daty ptatnosci koficowej
dziatalnoéci produkeyjnej poza obszar UE. Zasada ta nie ma zastosowania do mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstw.

Naruszenie zasady trwatoéci moie oznacza¢ koniecznos¢ zwrotu Srodkow otrzymanych
na realizacje projektu wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych,
proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci.

Jeéli takie modyfikacje wystapia, projekt nie moze zachowat wkladu z funduszy
strukturalnych. Wkiad funduszy, ktéry wczesnie] byt podstawa realizacji projektu uznany jest
w takim przypadku za kwote nienaleznie wyplacong i podlega procedurze korekty
finansowej, czyli procedurze odzyskiwania przez Komisjg Europejskg oraz zgodnie z art. 207
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.®

Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu beneficjent zobowiazany jest do zachowania
trwatoéci zrealizowanego projektu przez okres 3 lub 5 lat od platnosci koficowej
z uwzglednieniem odrebnosci terminéw regut udzielania pomocy publicznej — zgodnych
z art. 71 rozporzqdzenia ogdlinego.

W okresie trwatoéci projektu beneficjent zobowigzany jest do monitorowania wskaznikow
produktu i rezultatu i przekazywania do IZ RPO WK-P Sprawozdania z trwatosci projektu
zrealizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, zwanego dalej sprawozdaniem, zgodnie ze wzorem
okreélonym w zafaczniku do IW I1Z RPO WK-P. W dokumencie tym beneficjent oswiadcza
m.in., czy zasady zachowania zasady zachowania trwatosci projektu nie zostaly naruszone,
informuje, na jakim poziomie realizacji znajduja si¢ wskainiki zrealizowanego projektu,
sklada oéwiadczenie o kwalifikowalnodci VAT, a takze o$wiadczenie dotyczace nowych
przychoddw, ktére pojawity sie w zwigzku z realizowanym projektem oraz ewentualnych
zmian w stosowanej dotychczas polityce taryfowej.

Kaide sprawozdanie winno byé przediozone najpéiniej do dnia 31 maja roku
kalendarzowego nastepujacego po roku:
1} w ktérym dokonano catkowitego zakoriczenia realizacji projektu, nastepnie
2} przez caly okres trwatosci, tj. 5 lat (3 w przypadku MSP) po upltywie kolejnych lat
kalendarzowych,
3) do momentu uplywu terminu zakoriczenia okresu trwatosci, przy czym IZ RPO WK-P
moze poprosié wybranych beneficjentéw o ztozenie sprawozdania czesciej niz raz

7 W przypadku wystapienia pomocy publicznej okres ten reguluja wiasciwe przepisy odnoszace sig do
przedmiotowej kwestii.

8 Beneficjenci objedi procedura odzyskiwania kwot nienaleznie wyplaconych (ze wzgledu np. na przenlesienie dzialalnoscl
produkeyjnaj w ramach lub do Innege paristwa czionkowskiego) nie moga korzystaé ze wspoifinansowania z EFRR.
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w roku, w ustalonym przez IZ RPO WK-P terminie.

Dane zawarte w sprawozdaniach winny sie odnosi¢ do petnych, zamknietych lat
kalendarzowych. Przy czym w zakresie sprawozdania za pierwszy i ostatni rok okresu
trwatosci dane nalezy przedstawic¢ odpowiednio dla pierwszego sprawozdania za okres liczac
od dnia ostatniej ptatnosci na rzecz projektu do korica roku, a dla ostatniego roku okresu
trwatosci do uptywu daty okresu trwatosci.

4.7.1 Metodyka doboru préoby projektéw do kontroli trwatosci

Wydziat Analiz i Zachowania Trwatosci raz w roku na podstawie ztozonych sprawozdan
dokona analizy projektow pod katem zachowania ich trwatosci. Zostanie wodweczas
przygotowana lista projektow stanowigcych baze do wyboru projektéow do kontroli
na podstawie ponizszych zatozen:
e W przypadku, gdy beneficjent nie przedstawi sprawozdania, pomimo wezwania
do wykonania tego obowiazku, projekt zostaje skierowany do kontroli trwatosci
w miejscu realizacji projektu i projekt zostaje wytaczony z populacji, z ktorej
dobierana jest préba projektéw do kontroli trwatosci.

e Ponadto zostajg wytaczone z populacji w biezgcym roku obrachunkowym:

» Projekty, dla ktdrych okres trwatosci zakorczy sie do dnia wynikdw doboru préby
do kontroli trwatosci,

» Projekty poddane kontroli na zakoriczenie (w miejscu realizacji projektu) — dotyczy
projektow w pierwszym okresie sprawozdawczym.

Wybdr projektu do kontroli trwatosci w miejscu realizacji projektu/siedzibie beneficjenta
zostanie dokonany na poziomie 5%, w tym maksymalnie 3 projekty o najwyzszym ryzyku, a
pozostate projekty metodg losowa.

Analiza ryzyka dla projektéw podlegajacych doborowi préby do kontroli przeprowadzana

bedzie w oparciu o ponizsza matryce ryzyka. Kazdemu z projektow spetniajgcym ww.
zatozenia przydzielona zostanie punktacja na podstawie czynnikow ryzyka:
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Czynniki ryzyka dla puli projektéw do kontroli trwatosci

Lp. Czynnik ryzyk: :
P y Lin 0 pkt 1 pkt

» Forma prawna:
g przedsiebiorstwo NIE TAK

» Przeprowadzona
2. kontrola trwatosci w TAK NIE
latach poprzednich

» Okres trwatosci

: korczy sie w danym
G roku NIE TAK
] obrachunkowym

Powyisza tabela przedstawia jedno z mozliwych rozwigzan w zakresie sporzadzania
metodyki doboru préby. Mozliwe jest przyjecie dodatkowych czynnikdw, okreslenie innych
przedziatéw, okreslenie wag czynnika, itp. Mogq zosta¢ zastosowane takie dodatkowe
czynniki ryzyka, uwzgledniajace rozne rodzaje beneficjentéw i projektow.

W przypadku, gdy projektom zostanie przyporzadkowana taka sama punktacja, w pierwszej
kolejnosci typowany do kontroli jest projekt o wyzszej catkowitej wartosci projektu.

Wybér proby losowej projektéw do kontroli trwafosci dokonywany jest metoda
z wykorzystaniem funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel
(po weczeéniejszym  przypisaniu  kazdemu projektowi z puli numeru porzadkowego).
Z przeprowadzonej czynnosci doboru préby sporzadzana jest notatka oraz wydruk wynikéw
losowania.

W ramach biezacej weryfikacji sprawozdari, nastepujacej po powyzszej analizie ryzyka i
doborze préby do kontroli trwatosci:

» w przypadku wystapienia btedéw/ niejasnosci w przedtozonym sprawozdaniu, IZ RPO
WK-P moze wezwaé beneficjenta do zfozenia poprawionego sprawozdania i/ lub do
uzupetnied i/ lub dodatkowych wyjasnien w terminie do 7 dni roboczych od
otrzymania informacji przez Beneficjenta od IZ RPO WK-P. Nieztozenie poprawnego
sprawozdania mimo wezwania, moze stanowi¢ podstawe do rozwigzania umowy o
dofinansowanie projektu izwrotu dofinansowania wraz z odsetkami (zgodnie z
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umowg o dofinansowanie projektu okreslajaca mozliwosci wypowiedzenia umowy o
dofinansowanie projektu IZ RPO WK-P).

» W przypadku, gdy podczas weryfikacji sprawozdania, wystepuja powazne watpliwoéci
w zakresie informacji, mogacych mie¢ wptyw na trwatos¢ projektu i/lub w przypadku
ewentualnego wezwania beneficjenta do ztozenia wyjasnie/uzupetnien, nie da sie
ich wyjasdni¢, projekt zostaje skierowany do kontroli trwatosci w miejscu realizacji
projektu. '

Kontrola trwatodci projektéw EFRR, realizowana jest poprzez przeprowadzanie wizyty
monitoringowej projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta.

Monitorowanie trwatosci projektéw prowadzone jest przez 1Z RPO WK-P/ DKWFE/ Wydziat
Analiz i Zachowania Trwatosci.

Proces doboru préby projektéw do kontroli trwatosci sktada sie z nastepujgcych etapow:

1) ztozenie do DW RPO wniosku o przedstawienie danego roku puli projektéw, dla
ktorych beneficjenci maja obowigzek zlozenia sprawozdania za miniony rok
kalendarzowy, a w efekcie uzyskania danych (do 31 stycznia);

2) poinformowanie (do 30 kwietnia) beneficjentdw o koniecznosci wypetnienia (do 31
maja) sprawozdania (e-mail);

3) sprawdzenie liczby otrzymanych sprawozdan z wykazem beneficjentow, ktérzy byli
do tego zobowigzani;

4) wystanie wezwania do beneficjentow, ktérzy nie przystali sprawozdan;

5) wytypowanie puli projektéw do kontroli trwatosci (analiza ryzyka) w miejscu realizacji
projektu (siedzibie beneficjenta) przeprowadzana jednokrotnie na poczatku danego
roku obrachunkowego {do 20 lipca);

6) weryfikacja formalna i merytoryczna otrzymanych sprawozdan;

7) wystanie wezwania do beneficjentow w celu uzupetnienia i ponownego zloienia
poprawnie wypetnionych sprawozdan.

Dopuszcza sig mozliwos¢ przeprowadzenia czynnosci kontrolnych/wyjasniajacych na
dokumentach w Wydziale Analiz i Zachowania Trwafoéci m. in. na podstawie
przedstawionych przez beneficjenta dokumentdw i wyjasnien.

W przypadku podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci zostaje podjeta decyzja
o koniecznosci przeprowadzenia kontroli trwalosci w miejscu realizacji projektu lub
w siedzibie beneficjenta.

W przypadku beneficjentéw realizujgcych projekty w partnerstwie, kontroli trwatosdci w
miejscu realizacji lub ‘w siedzibie beneficjenta poddawany jest Lider projektu oraz

Partner/Partnerzy projektu — zgodnie z Metodykg przeprowadzania kontroli projektéw
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realizowanych w partnerstwie.

Metodyka doboru préby do kontroli trwatosci podlega przegladowi i ewentualnej aktualizacji
co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez pracownika
Wydziatu Analiz i Zachowania Trwatosci, odpowiedzialnego za dobdr projektow
podlegajacych kontroli.

Wszystkie czynnoséci  zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu,
sa przechowywane w aktach w Wydziale Analiz i Zachowania Trwatosci DKWFE.

Metodyka doboru préby do kontroli trwatosci (EFRR)

Populacja (krotki opis) Kontrola trwatosci projektéw: projekty obejmujace
inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, z
uwzglednieniem przypadku projektéw, o ktérych mowa w
art. 71 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego
Dobor proby TAK
Minimalna wielkos¢ préby 5%
(%)
Metoda doboru proby: Udziat w prébie (%)
¢ Na podstawie ryzyka | TAK | Max. 3 projekty o najwyzszym ryzyku
e Dobor losowy TAK 5% pomniejszone o ww. dobdr na podstawie
ryzyka
e Ocena ekspercka NIE . -
e Inny (jaki?) NIE | oo

Rozdzial 5. Kontrole w ramach EFS prowadzone przez IZ

5.1 Opis uwarunkowan i zalozen kontroli

Za kontrole RPO WK-P w ramach EFS odpowiedzialny jest Wydziat Kontroli Wdrazania EFS
w DKWFE UM WK-P. Stan zatrudnienia w Wydziale Kontroli Wdrazania EFS wynosi 11 o0sob,

z czego zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli w roku obrachunkowym 2021/2022
wykonywane sg przez 10 oséb.

Za proces weryfikacji wnioskdw o ptatno$¢ odpowiedzialny jest Wydziat Wdrazania
Projektéw EFS w DW RPO UM WK-P, w ktérym zatrudnienie wynosi 51 oséb, z czego 47 os6b

dokonuje weryfikacji wnioskow o ptatnosc.

Struktura organizacyjna zostata zaprezentowana w Zafgczniku: nr 2 oraz nr 3 do niniejszego

dokumentu.
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Podstawowym zatozeniem kontroli jest weryfikacja prawidtowosci realizacji projektu zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw, zapisami umowy o dofinansowanie
projektu oraz zataczonym do niej wnioskiem o dofinansowanie projektu, czyli:

- sprawdzenie dostarczenia towardw i ustug wspétfinansowanych w ramach projektéw oraz
czy stan faktyczny realizacji projektu jest zgodny z umow3 o dofinansowanie i odpowiada
informacjom zawartym we wnioskach o ptatno$¢ oraz innych dokumentach
przekazywanych do instytucji,

- weryfikacja faktycznego poniesienia wydatkéw zadeklarowanych przez beneficjentow
oraz ich zgodnosci z wymaganiami RPO WK-P, zasadami unijnymi i krajowymi.

Proces kontroli RPO WK-P w zakresie EFS obejmuje:

weryfikacje wydatkow;

I

kontrole na zakoriczenie realizacji projektu;

kontrole trwatosci;

kontrole Pomocy Technicznej.
Weryfikacja wydatkow

Weryfikacja wydatkéw ma na celu sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z celami
RPO WK-P, umowg o dofinansowanie projektu, zakresem informacji wskazanych we wniosku
o dofinansowanie projektu, obowigzujgcymi przepisami prawa oraz Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw, do stosowania ktorych zobowigzat sie beneficjent.

Podczas weryfikacji wydatkéw projektu nalezy przede wszystkim sprawdzié, czy informacje
dotyczace postepu realizacji projektu oraz poniesione wydatki przedstawiane przez
beneficjenta we wnioskach o ptatnoé¢ s3 zgodne z ww. Wytycznymi, stanem rzeczywistym,
harmonogramem realizacji projektu, harmonogramem ptatnosci oraz budietem projektu
oraz czy beneficjent przestrzega obowigzujacych regut i zasad wynikajacych z RPO WK-P,
a takze obowiazujgcych przepiséw prawa unijnego i krajowego. Szczegélny nacisk nalezy
potozy¢ na weryfikacje stosowania przez beneficjenta przepiséw prawa krajowego, ktére
sq bezposrednio zwigzane z regulacjami wspélnotowymi w zakresie wykorzystania $rodkéw
pochodzacych z funduszy strukturalnych, tj. przepiséw dotyczacych zamoéwien, pomocy
publicznej oraz finanséw publicznych.

Weryfikacja wydatkéw w ramach RPO WK-P w zakresie EFS obejmuje:

» weryfikacje wnioskéw beneficjentéw o ptatnoé¢, w oparciu o zasady ujete w art. 122
ust. 3 rozporzqdzenia ogdinego, oraz zgodnie z Wytycznymi dla paristw cztonkowskich
dotyczqcych kontroli zarzgdczych, wydanymi przez Komisje Europejska,

» kontrole projektu na miejscu, ktére dzieli sie na:

-~ kontrole w siedzibie beneficjenta,
- kontrole w miejscu realizacji (wizyty monitoringowe),
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Przewiduje sie mozliwos¢ przeprowadzania kontroli w trybie planowym oraz doraznym.

Proces weryfikacji wydatkow bedzie dotyczyt w szczegdlnosci tych wydatkow, ktore zostang
ujete w rocznym zestawieniu wydatkdw, o ktérym mowa w art. 138 lit. a rozporzgdzenia
ogdlnego.

5.2 Weryfikacja wnioskéw o ptatnosc

5.2.1 Metodyka doboru proby wydatkéw do weryfikacji wniosku o pfatnosc

W celu zapewnienia prawidtowej oceny kwalifikowalnosci wydatkow, w trakcie weryfikacji
wniosku o ptatno$¢ dokonywana jest pogtebiona analiza polegajaca na weryfikacji
dokumentéw zrédtowych. Sposéb przeprowadzenia oraz zakres poglgbionej analizy
uzalezniony jest od sposobu rozliczania wydatkéw we wniosku o ptatnosc tj. rozliczanie
na podstawie rzeczywicie poniesionych wydatkéw lub metod uproszczonych.
W przypadku projektdéw rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
weryfikacja dokumentéw poswiadczajacych prawidiowe poniesienie wydatkow ujetych
w danym wniosku o ptatnos¢ prowadzona jest na podstawie proby dokumentow.
Obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja irodtowa dotyczaca minimum
5% pozycji wydatkéw, jednak nie mniej niz 39 pozycje wydatkow i nie wigcej niz 15 pozycji
wydatkéw, ktére zostaty wykazane w danym wniosku o ptatnos¢ 2/3 préby dokumentdéw
(tj. nie mniej niz 2 pozycje wydatkéw i nie wiecej niz 10 pozycji wydatkéw) wybierane bedzie
metoda niestatystyczng z populacji nastepujacych kategorii wydatkow obarczonych
najwiekszym ryzykiem:

- wydatki zwigzane z wynagrodzeniami oséb zaangazowanych do realizacji projektu,

— wydatki przekraczajgce réwnowartos¢ 20 tys. zt netto.

1/3 proby dokumentéw (tj. nie mniej niz 1 pozycja wydatkow i nie wigcej niz 5 pozycji
wydatkéw) wybierana bedzie metoda statystyczng z populacji pozostatych kategorii
wydatkéw z wykorzystaniem funkcji Excel RANDBETWEEN zapewniajgcej mozliwos¢ doboru

losowego.

Weryfikacji podlegajg dokumenty finansowo-ksiggowe m.in. faktury, rachunki, listy pfac,
przelewy, wyciagi z konta bankowego, ktére sg niezbgdne do ustalenia kwalifikowalnosci
wydatkéw. Weryfikacja dokumentéw poswiadczajacych prawidfowe poniesienie wydatkow
ujetych we wnioskach o ptatnos¢ prowadzona jest z wykorzystaniem elektronicznej wersji
dowodéw ksiegowych i dokumentéw przekazywanych za posrednictwem SL2014.

9 Jezeli we wniosku o platnosé wykazano mnigj niz 3 pozycje wydatkow weryfikacji podlegajg wszystkie wykazane pozycje
wydatkow.
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W przypadku rozliczania projektu, w ktérym wydatki bezposrednie rozliczane sg metodami
uproszczonymi  weryfikacja dokumentéw poswiadczajgcych prawidtowe poniesienie
wydatkdw ujetych w danym wniosku o ptatnos¢ prowadzona jest z uwzglednieniem
nastepujacych zasad:

- w przypadku wydatkéw rozliczanych kwotg ryczattowyg — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja Zrédtowa potwierdzajaca wykonanie zadan
objetych kwotami ryczattowymi wykazana w umowie o dofinansowanie projektu.

- w przypadku wydatkdw rozliczanych stawkami jednostkowymi - obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja Zrédtowa dotyczaca minimum 5% rozliczanych
we wniosku stawek jednostkowych, jednak nie mniej niz 3! i nie wiecej niz 15 stawek
jednostkowych, ktére zostaly wykazane w danym wniosku o ptatno$é. Préba
dokumentéw wybierana bedzie metodg statystyczng z wykorzystaniem funkeji Excel
RANDBETWEEN zapewniajacej mozliwos¢ doboru losowego.

Weryfikacja wydatkéw dokonywana jest w oparciu o faktyczny postep realizacji projektu
i osiggniete wskazniki produktu i rezultatu. Sprawdzeniu podlegaja dowody i dokumenty
dotyczace postgpu rzeczowego projektu oraz dokumenty potwierdzajace osiagniecie
wskaznikéw produktu i rezultatu okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Weryfikacja dokumentdw poswiadczajgcych prawidiowe poniesienie wydatkéw ujetych
we wnioskach o pfatno$¢ prowadzona jest z wykorzystaniem elektronicznej wersiji
dokumentéw przekazywanych za posrednictwem SL2014.

Pogtebionej analizie dokumentéw na etapie weryfikacji wnioskdw o ptatnosé nie podlegaja
dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcéw w ramach udzielonych zaméwiert w oparciu
o przepisy ustawy Pzp 1 zasady konkurencyjnosci oraz dokumenty dotyczace uczestnikow
projektéw. Wskazane dokumenty bedg podlegaty weryfikacji podczas prowadzonej kontroli
na miejscu zgodnie z metodyka okreslona w punkcie 3.2 Kontrole w siedzibie beneficjenta.

W sytuacji stwierdzenia uchybien o matym stopniu istotnoscil? w kontekscie dokonania
prawidfowej oceny kwalifikowalnosci wydatkéw beneficjent poproszony zostanie o poprawe
przedmiotowych dokumentow, a proba wylosowanych dokumentéw nie ulegnie
zwiekszeniu.

19 Jezeli we wniosku o platnos¢ wykazano mnlej niz 3 stawki jednosikowe weryfikacji podlegajq wszystkie wykazane stawki
jednostkowe.

1 Bledy o mafym stopnlu istotnosei stwisrdzone w dokumentagl zlozone] przez beneficjenta w ramach pogtebionej analizy to
wylgcznie bligdy formalne, ktére co do zasady nie majg wplywu na kwalifilkowalnosé wydatku; sg to z reguly drobne braki
w wymaganym opisie dokumentu (np. brak informacjl o numerze wyclagu bankowego, brak informacli nt. kategorii wydatku,
itp.); btedy/braki o matym stopnlu istotnoscl moga zostac w latwy sposdb naprawione/uzupetnione.
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W sytuacji stwierdzenia istotnych bigdéw finansowych'? na podstawie weryfikowanych
dokumentow zrédtowych przekazanych przez beneficjenta, 1Z RPO WK-P podejmie decyzjg
o rozszerzeniu zakresu poglebionej analizy dokumentdw Zrédfowych.

W ww. przypadku préba dokumentéw Zrddiowych podlegajacych weryfikacji zostanie
zwigkszona o kolejne 5% pozycji wydatkéw. Dobor kolejnych dokumentow do rozszerzonego
zakresu pogfebionej analizy nastepuje zgodnie z metodyka stosowang jak dla pierwszego
doboru dokumentéw.

Jezeli na podstawie przekazanych dokumentéw Zrédiowych ponownie stwierdzono istotne
btedy finansowe préba weryfikowanych dokumentéw Zrédiowych zostanie zwigkszona
o kolejne 15% pozycji wydatkéw, jednak nie mniej niz 9 pozycji wydatkéw i nie wigcej niz
45 pozycji wydatkéw, ktére zostaty wykazane w danym wniosku o platnos¢. Dobor kolejnych
dokumentéw do rozszerzonego zakresu pogtebionej analizy, nastgpuje wedtug ponizszego
sposobu:

— nie mniej niz 6 pozycji wydatkéw i nie wigcej niz 30 pozycji dotyczacych kategorii
wydatkéw obarczonych najwigkszym ryzykiem, ktére zostaly wykazane w danym
whniosku o platnos¢;

- nie mniej niz 3 pozycje wydatkéw i nie wiece]j niz 15 pozycji dotyczacych pozostatych
kategorii wydatkéw, ktore zostaty wykazane w danym wniosku o pfatnosc.

Wystapienie okolicznoéci wymagajacych rozszerzenie zakresu pogigbionej analizy
dokumentéw bedzie skutkowato kazdorazowo negatywnym wynikiem weryfikacji ztozonej
wersji wniosku o ptatnosé.

Jezeli na podstawie ww. doboru proby dokumentacji Zrédiowej ponownie stwierdzono
istotne bfedy finansowe w wydatkach, 1Z RPO WK-P zweryfikuje 100% pozycji wydatkow
w ramach danych Kkategorii wydatkéw obarczonych btedem finansowym, ktére zostaty
wykazane w danym wniosku o ptatnoéé¢ badZ podejmie decyzje o przeprowadzeniu kontroli
doraznej w ramach weryfikowanego wniosku o pfatnosc.

IZ RPO WK-P na kazdym etapie weryfikacji dokumentéw dopuszcza mozliwosé zaiadania
od beneficjenta 100% dokumentacji w ramach danych kategorii wydatkéw obarczonych
btedem finansowym.

W przypadku wydatkéw bezposrednich rozliczanych na podstawie stawek jednostkowych
w sytuacji stwierdzenia istotnych btedéw finansowych na podstawie weryfikowanych

2 Istofne bledy finansowe co do zasady mogg, wplywad na wartoS6é zatwierdzanych przez |1Z RPO WHK-P wydatkow
kwalifikowalnych w zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniamifbrakami o charakterze formalno-rachunkowym iflub merytorycznym
{np. bledry opis dokumentu badZ liczne braki w opisie, sugerujacy mozliwoss podwajnego finansowania; biedna stawka VAT,
niezgodnos$é przedmiotu zakupu z rozliczang pozycja budzetowa; niezgednosé dokumentu z zestawlenlem dokumentow w
zakresie przedmiotu zakupu/usiugi, ceny brutto/netto).
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dokumentow Zrodfowych przekazanych przez beneficjenta, 1Z RPO WK-P podejmie decyzje
o rozszerzeniu zakresu pogtebionej analizy dokumentéw zrédtowych.

W ww. przypadku préba dokumentéw Zrédiowych podlegajacych weryfikacji zostanie
zwigkszona o kolejne 5% stawek jednostkowych, jednak nie mniej niz 33 i nie wiecej niz
15 stawek jednostkowych, ktére zostaty wykazane w danym wniosku o ptatnosé.

Jezeli na podstawie przekazanych dokumentéw zrédtowych ponownie stwierdzono istotne
btedy finansowe préba weryfikowanych dokumentéw zrédfowych zostanie zwiekszona
o kolejne 15% stawek jednostkowych, jednak nie mniej niz 9 i nie wiecej niz 45 stawek
jednostkowych, ktdre zostaty wykazane w danym wniosku o ptatnosé.

Jezeli na podstawie ww. doboru préby dokumentacji Zrédfowej ponownie stwierdzono
istotne btedy finansowe w wydatkach, 1Z RPO WK-P zweryfikuje 100% stawek
jednostkowych, ktére zostaty wykazane w danym wniosku o pfatno$é¢ bad? podejmie decyzje
o0 przeprowadzeniu kontroli doraznej w ramach weryfikowanego wniosku o ptatnoéé.

IZ RPO WK-P na kazdym etapie weryfikacji dokumentéw dopuszcza mozliwoé¢ zazadania
od beneficienta 100% dokumentacji w ramach rozliczanych we wniosku stawek
jednostkowych obarczonych btedem finansowym.

5.3 Kontrola planowa

Celem kontroli projektu w siedzibie beneficienta jest kompleksowe sprawdzenie
na podstawie dokumentacji merytorycznej i finansowej projektu, prawidtowosci
realizowanych dziatai oraz ich zgodno$é z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnoéci
wydatkéw, umowq o dofinansowanie oraz informacjami przedstawianymi we wnioskach
o ptatnosc.

5.3.1 Metodyka doboru proby projektéw do kontroli na miejscu

W celu wtasciwego doboru préby projektow do kontroli przyjeto definicje ,projektu
realizowanego w danym roku obrachunkowym”, zgodnie z ktéra jest to projekt, dla ktorego
podpisano umowe o dofinansowanie projektu oraz w ramach ktérego zatwierdzono
co najmniej jeden wniosek o ptatnos¢ (nie dotyczy wnioskéw na kwote 0,00 PLN oraz
pierwszego wniosku o zaliczke, bedgcego podstawg do wyptaty pierwszej transzy
dofinansowania'®). Projekty rozliczane metodami uproszczonymi podlegaja analizie ryzyka
pod warunkiem, iz zawarta zostata umowa o dofinansowanie i na dziea 1 lipca (dot. doboru
pierwotnego)/ na pierwszy dzieri danego kwartatu (dot. kwartalnej aktualizacji doboru)

1% Jezeli we wniosku o platnos¢ wykazano mniej niz 3 stawki jednostkowe weryfikacji podlegaja wszystkie wykazane stawki
jednostkowe.

'* Wykluczenie nie dotyczy sytuacii, gdy beneficjent ubiega sie o pierwsza zaliczke i jednoczesnie o refundacje kosztéw.
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rozpoczat sie okres realizacji projektu. Projekt jest uznawany za realizowany do momentu
zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koficowa.

W ramach RPO WK-P w zakresie EFS nalezy przeprowadzi¢ kontrole na miejscu na poziomie
15% liczby projektéw najbardziej ryzykownych realizowanych w danym roku
obrachunkowym” w ramach danego Dziatania, ktére nie podlegaty kontroli na miejscu
w latach (kwartatach) poprzednich. Dobér 15% liczby ww. projektow dokonany zostanie na
podstawie analizy ryzyka.

Dodatkowo nalezy zapewnié losowy dobér 5% liczby projektow z pozostatej puli projektow,
niewytypowanych do kontroli w ramach powyzszej analizy.

Jednoczesnie nalezy takie przeprowadzi¢ kontrole na miejscu przynajmniej 5% liczby
projektéw, ,realizowanych w danym roku obrachunkowym”, ktére podlegaty kontroli
na miejscu w latach 2014-2020. Dobdr 5% liczby ww. projektow dokonany zostanie
na podstawie doboru losowego.

W celu zapewnienia dokladnego szacowania ryzyka realizacji projektéw poszczegblnym
czynnikom ryzyka przypisane beda odpowiednie wagi w zaleinosci od poziomu istotnosci
danego czynnika. W ramach analizy kaidemu sposréd projektéw spetniajacych definicjg
Jprojektu realizowanego w danym roku obrachunkowym” zostanie przyporzadkowana
odpowiednia punktacja. Projekty, ktdre otrzymaja najwyzsza liczbe punktow uznane zostang
za projekty najbardziej ryzykowne. Do proby wijczone zostang projekty o najwyziszej
punktacji oraz kolejno mniejszej - az do osiagniecia wymaganego procentowego poziomu
proby.

W przypadku, gdy projektom zostanie przyporzadkowana taka sama punktacja, w pierwszej
kolejnoséci typowany do kontroli jest projekt o wyiszej wartosci projektu.

Dobér projektéw (z uwzglednieniem analizy ryzyka oraz doboru losowego) jest
przeprowadzany na poczatku roku obrachunkowego, tzw. dobdr pierwotny, w ramach
ktorego uwzgledniane sa wszystkie projekty spetniajace definicje ,projektu realizowanego
w danym roku obrachunkowym” na dzien 1 lipca danego roku obrachunkowego.

Powyzszy dobér przeprowadzany jest dla projektow, ktore nie podlegaty kontroli na miejscu
w latach poprzednich.

Nastepnie, po kazdym kwartale roku obrachunkowego, przeprowadzana jest aktualizacja
doboru projektdw, w ramach ktérej uwzglgdniane s projekty spetniajace ww. definicje,
ktére w poprzednim doborze nie zostaty wytypowane do kontroli oraz te ktdre nie spetniaty
ww. definicji ,projektu realizowanego w danym roku obrachunkowym”, tj. projekty, ktore
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w okresie poprzedniego kwartatu ,uzupetnity” pule projektéw realizowanych w danym roku

zgodnie z zatozeniami powyzszej definicji.

W wyniku analizy ryzyka i doboru losowego zostaje wytoniona wymagana proba projektow

do kontroli.

Jednoczesnie na poczatku roku obrachunkowego przeprowadzany jest dobdr losowy, w celu

wytonienia 5% préby projektéw ,realizowanych w danym roku obrachunkowym”, ktére

podlegaty juz kontroli w latach poprzednich. Przedmiotowa analiza przeprowadzana jest

jednokrotnie (na poczatku roku obrachunkowego).

Czynniki ryzyka wraz z przedziatami i przypisanymi im wagami dla puli projektéw

» wartos¢ projektu
waga czynnika: 0,3 pkt

Do 1 000 000,00
zt

" 0d 100000001 |

zt
do 2 000 000,00
zt

Powyzej
2 000 000,00 zt

» poprawnos¢
opracowania
| wnioskow o
ptatnosc (ocena w
skali 1-3)
uwzgledniajaca,
m.in. liczbe
! ztozonych korekt
whioskéw o
ptatnosé,
terminowosc¢

przekazywania
whioskow o
ptatnosc
| waga czynnika: 0,2 pkt

» okres realizacji
projektu
| waga czynnika: 0,2 pkt

Do 12 miesiecy

Od 12 miesiecy
do 24 miesiecy

Powyzej
24 miesiecy
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| > liczba realizowanych

przez beneficjenta

| projektow

q. wspotfinansowanyc 1 2-3 4 i wiecej
h

w ramach EFS?

| waga czynnika: 0,1 pkt

> warto$¢ wydatkéw
o 3, niekwalifikowanych

5. | . Brak < 40000 PLN >= 40000 PLN
w ramach projektu

| waga czynnika: 0,2 pkt

Powyzsza tabela przedstawia jedno z mozliwych rozwigzai w zakresie sporzadzania
metodyki doboru préby. Moiliwe jest przyjecie dodatkowych czynnikéw, okreslenie innych
przedziatéw, okreslenie wag czynnika, itp. Moga zosta¢ zastosowane takie dodatkowe
czynniki ryzyka, uwzgledniajace rézne rodzaje beneficjentdw i projektow.

Ocena poprawnosci nie dotyczy projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi, z uwagi
na sktadanie jednego wniosku rozliczajacego wydatki - przyjety poziom ryzyka 1. Opiekun
projektu moze zwiekszy¢ poziom ryzyka do 2 lub 3 w przypadku znaczacych btedow przy
sktadaniu wnioskéw sprawozdawczych/ nierozliczajacych wydatkow.

Moga zosta¢ zastosowane takze dodatkowe czynniki ryzyka, uwzgledniajace réine rodzaje

beneficjentow i projektow.

Metodyka doboru préby projektéow do kontroli na miejscu podlega przegladowi
i ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest
dokumentowany przez pracownika w Wydziale Analiz i Zachowania Trwatosci DKWFE UM
WK-P, odpowiedzialnego za dobdr projektéw podlegajgcych kontroli.

Wszystkie czynnosci zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu,
sa przechowywane w aktach w Wydziale Analiz i Zachowania Trwatosci DKWFE UM WK-P.

Metodyka doboru préby do kontroli planowej projektéw w miejscu (EFS)

Populacja (krétki opis) Kontrola planowa projektow EFS: projekty ,realizowane w
danym roku obrachunkowym”, tj. projekty, dla ktérych

15 pod uwage beda brane projekty wdrazane przez IZ RPO WK-P w ramach Osi Priorytetowej 8, 9, 10, 11, w ktérych na dzien
1 lipca (dot. doboru pierwotnego)/ na pierwszy dzien danego kwartalu (dot. kwartalnej aktualizacji doboru) trwa okres realizacji
projektu.
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podpisano umowe o dofinansowanie projektu oraz w
ramach ktérych zatwierdzono co najmniej jeden wniosek o
ptatnos¢ (nie dotyczy wnioskdw na kwote 0,00 PLN oraz
pierwszego wniosku o zaliczke, bedacego podstawg do
wyptaty pierwszej transzy dofinansowania). W przypadku
projektow rozliczanych metodami uproszczonymi: projekty
w ramach ktérych zawarta zostata umowa o
dofinansowanie i rozpoczat sie okres realizacji projektu.

Dobér préoby TAK
Minimalna wielkos¢ préby 15% liczby projektéw najbardziej ryzykownych
(%) ~realizowanych w danym roku obrachunkowym” w ramach

danego Dziatania, ktdre nie podlegaty kontroli na miejscu
w latach (kwartatach) poprzednich.

5% liczby projektow najbardziej ryzykownych
»realizowanych w danym roku obrachunkowym”, ktére nie
podlegaty kontroli na miejscu w latach (kwartatach)
poprzednich.

5% liczby projektow ,realizowanych w danym roku
obrachunkowym?”, ktére podlegaty kontroli na miejscu

w latach poprzednich

Metoda doboru préby: Udziat w probie (%)
e Na podstawie ryzyka | TAK | 15%
e Dobhdr losowy TAK | 5% +5%, ktore podlegaty kontroli na miejscu
e Ocena ekspercka NIE
e Inny (jaki?) NIE

5.3.2 Metodyka wyboru dokumentow

Podczas kontroli na miejscu planuje sie kontrole na podstawie nastepujacej metodyki
wyboru dokumentow:
- kontrola co najmniej 10% dokumentacji finansowej i merytorycznej, jednak nie mniej
niz 1 dokument oraz nie wigcej niz 10 dokumentéw wykazanych w danym wniosku
o pfatnos¢ — kontrola nie mniej niz 1 oraz nie wiecej niz 3 dokumentéw finansowych
o kolejno najwyiszych wartosciach wydatkowanych ze srodkéw projektu, pozostate
dokumenty dobiera sie z zastosowaniem doboru losowego (w przypadku wybrania
do kontroli dokumentu wskazanego w kilku pozycjach danego wniosku o ptatnosé
kontroli podlega¢ beda wszystkie pozycje wydatkéw dotyczgcych danego dokumentu
finansowego),
- kontrola co najmniej 30% dokumentacji zwigzanej z personelem projektu w ramach
weryfikowanego projektu, jednak nie mniej niz 1 oraz nie wiecej niz 5 oséb —
niestatystyczna metoda doboru préby,
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1

kontrola co najmniej 30% przeprowadzonych postgpowan zgodnie z ustawq Pzp,

jednak nie mniej niz 1 i nie wigcej niz 3 postgpowania,

~ kontrola co najmniej 30% przeprowadzonych postepowan zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, jednak nie mniej niz 1 i nie wigcej niz 3 postgpowania,

— kontrola co najmniej 10% dokumentacji zwiazanej z uczestnikami projektu, jednak nie
mniej niz 1 i nie wiecej niz 20 uczestnikéw — niestatystyczna metoda doboru proby,

- kontrola co najmniej 30% postepowan przeprowadzanych w oparciu o rozeznanie
rynku, jednak nie mniej niz 1 i nie wiecej niz 3 procedury,

-~ kontrola 10% dokumentéw w pozostalych obszarach poddanych kontroli —

niestatystyczna metoda doboru préby.

Do préby postepowan przeprowadzanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci lub w oparciu o
rozeznanie rynku wybierane bedg zamoéwienia: w pierwsze] kolejnosci o najwyiszej wartosci
zaméwienia wydatkowanej ze $rodkéw projektu, a nastepnie wedtug profesjonalnego osadu
kontrolera przy wykorzystaniu doboru celowego czynnikdw takich jak: warto$é zamowienia
wydatkowana ze srodkow projektu, przedmiot zamdwienia

Do préby postepowarh przeprowadzanych zgodnie z ustawa Pzp wybierane beda
zamdwienia: w pierwsze] kolejnosci o najwyisze] wartoéci zamdwienia wydatkowanej ze
érodkéw projektu, a w nastepnej po zsumowaniu punktéw za wystapienie ponizszych
okolicznosci:
¢ czy w ramach zaméwienia wptywaty zapytania do tresci SIWZ/SWZ/OPW ~0 pkt (NIE)
-1 pkt{TAK),
¢ czy w ramach postepowania ztozono tylko jedna oferte — 0 pkt (NIE) -1 pkt(TAK),
e czy w ramach postepowania odrzucono oferty — 0 pkt (NIE) -1 pkt(TAK),
e czy zamdéwienie zostato przeprowadzone w innym trybie niz podstawowe — 0 pkt
(NIE) -1 pkt(TAK),
o w przypadku uzyskania tylu samo punktéw — postgpowanie o wyiszej wartosci
zaméwienia wydatkowanych ze $rodkéw projektu, poziom zaawansowania - az do
osiagniecia zatozonego poziomu kontroli.

Analiza przeprowadzana przez Zesp6t kontrolujacy w przypadku wystepowania w projekcie
zaméwien przeprowadzanych w oparciu o ustawe Pzp w oparciu o dane zebrane w formie
tabelarycznej, przekazane przed kontrolg przez Beneficjenta.

Powyisza analiza przedstawia jedno z moizliwych rozwigzad w zakresie sporzadzania
metodyki doboru préby postepowan. Moiliwe jest pfzyjecie dodatkowych czynnikow,
ckredlenie innych przedziatéw, itp. Moga zostal zastosowane takie dodatkowe czynniki
ryzyka, uwzgledniajace specyfike zamowien.
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W przypadku rozliczania projektu, w ktérym wydatki bezposrednie rozliczane s metodami
uproszczonymi, sprawdzeniu podlega dokumentacja Zrédlowa potwierdzajgca wykonanie
zadan wskazana w umowie o dofinansowanie projektu.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci/uchybiert skutkujgcych uznaniem wydatkéw
za niekwalifikowane nastapi powigkszenie proby dokumentéw do kontroli 0 10% w stosunku
do minimalnego poziomu zatozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru.

W przypadku, gdy na podstawie weryfikacji rozszerzonej proby dokumentéw, zostang
stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowosci, uchybienia skutkujace
uznaniem wydatkow za niekwalifikowane), préba dokumentow do kontroli zostanie
powiekszona o kolejne 10% w stosunku do poziomu zatozonego w PK RPO WK-P w ramach
danego obszaru.

Powyzsza procedura bedzie powtarzana do momentu:

» gdy na podstawie weryfikacji kolejnej rozszerzonej proby dokumentéw w ramach
danego obszaru nie zostang stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne
(nieprawidtowosci, uchybienia skutkujace uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane)
lub

> do osiagnigcia poziomu 100% dokumentéw w ramach danego obszaru.

Co do zasady Zespét kontrolujacy liczyt bedzie 2-3 osoby, a planowany czas trwania kontroli
to 1-5 dni roboczych. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie dtuzszy termin kontroli.

Kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta podlegajg w szczegdlnosci nastepujace obszary:

A. Prawidtowosé rozliczen finansowych.

W ramach tego obszaru weryfikacji podiega kwalifikowalnos¢ i prawidlowosé ponoszenia
wydatkéw w ramach projektu pod katem ich zgodnosci z zapisami Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci  wydatkéw oraz obowiazujacymi  przepisami prawa i umowa
o dofinansowanie:
> w przypadku wydatkéw rzeczywiscie poniesionych - oryginaly dokumentéw
ksiggowych poswiadczajacych poniesienie w ramach projektu wydatkéw
ujetych/rozliczonych w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$é, w tym wymagane
opisy dokumentéw ksiegowych (na podstawie reprezentatywnej  préby)
potwierdzajace zwigzek z projektem,
> dowody zaptaty i inne dokumenty potwierdzajace fakt zakupu zamdwionych
towarow i ustug,
> dokumentacje potwierdzajaca, ze wspodtfinansowane towary i ustugi zostaty
dostarczone.
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Kontrola prawidtowosci rozliczert finansowych w trakcie kontroli projektu w siedzibie
beneficjenta obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie:

»
»

»

czy prowadzona jest wyodregbniona ewidencja wydatkéw dla projektu,

czy wkiad whasny jest wniesiony zgodnie z harmonogramem projektu ijesli
to mozliwe, ujety w wyodrebnionej ewidencji wydatkéw projektu,

czy w ramach projektu nie finansuje sig zwyktej dziatalnosci jednostki realizujace]
projekt, a jedynie koszty zwiazane z realizacjg projektu w ramach RPO WK-P
w zakresie EFS,

czy w ramach projektu prawidtowo klasyfikuje sie koszty bezposrednie, koszty
posrednie, koszty cross-financingu, koszty Srodkéw trwatych,

czy nie wystapito podwdjne finansowanie wydatkow w przypadku realizacji przez
beneficjenta wiecej niz jednego projektu - dotyczy w szczegGlnosci wydatkow
zwigzanych z zatrudnianiem personelu projektu oraz wydatkéw objgtych cross-
financingiem,

czy w ramach projektu, zakupiony sprzet jest faktycznie wykorzystywany zgodnie
Z przeznaczeniem,

w zaleznoéci od zapiséw wniosku o dofinansowanie, weryfikacji na dokumentach
srodtowych podlega kwalifikowalno$¢ kosztow amortyzacji/zakupow  srodkow
trwatych,

status podatkowy beneficienta poprzez weryfikacje, np. potwierdzenia
zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT, o$wiadczeri, danych udostgpnianych

‘poprzez strone Ministerstwa Finansow, deklaracji, ewidencji zakupow, rejestru VAT.

B. Kwalifikowalno$é wydatkéw dotyczacych personelu projektu.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegdlnosci:

>
»

>

uzasadnienie wyboru osb zaangazowanych w realizacje projektu,

kwalifikowalno$¢ stawek wynagrodzen stosowanych przez beneficjenta w ramach
projektu (w tym pozostatych sktadnikéw wynagrodzenia personelu, nagrod i premii),
kwalifikowalno$¢ wydatkéw pod wzgledem mozliwosci wystapienia podwdjnego
finansowania lub konfliktu intereséw w przypadku zatrudniania w projekcie
pracownikéw instytucji uczestniczacych w realizacji RPO WK-P,

kwalifikowalnoé¢ wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem personelu projektu
haumowe O prace, w tym sposéb ustalenia proporcji zaangazowania personelu
projektu w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz kompletnos¢ dokumentacji
zwiazanej z oddelegowaniem do projektu,

kwalifikowalnos$é wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem oséb, ktére wykonuja
zadania w wiecej niz jednym projekcie pod wzgledem:
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- mozliwosci wystapienia podwdjnego finansowania, (np. zawieranie uméw
oprace na zadania, ktdre mieszcza sie w dotychczasowych zakresach
obowigzkéw osdb petnigcych okreslone funkcje w projekcie),

- prowadzenia ewidencji godzin i zadan realizowanych w ramach wszystkich
projektow i rejestrowania jej w systemie informatycznym, zgodnie z Wytycznymi
w zakresie warunkéw gromadzenia | przekozywania danych w  postaci
elektronicznef na lata 2014-2020 oraz umowg o dofinansowanie,

> mozliwos¢ prawidtowe] i efektywnej realizacji wszystkich zadan powierzonych danej

osobie, biorac pod uwage obcigzenie wynikajace z realizacji kilku funkcji
w projekcie/projektach i poza projektami, w tym weryfikacja facznego zaangazowania
zawodowego danej osoby w realizacje wszystkich projektéw finansowanych
z funduszy strukturalnych i FS oraz dziatan finansowanych z innych Zrédet, w tym
srodkéw wtasnych beneficjenta i innych podmiotéw na poziomie nieprzekraczajgcym
dopuszczalnego miesiecznego limitu godzin, okreslonego w Wyiycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow.

C. Sposob rekrutacji oraz kwalifikowalnod¢ uczestnikdw projektu.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegélnosci:

» prawidlowos¢ realizacji procesu rekrutacji do projektu oraz zgodnos$é danych oséb

zakwalifikowanych do otrzymania wsparcia z kryteriami okreslonymi w szczegélnosci
we wniosku o dofinansowanie, dokumentacja konkursowg oraz Szczegdtowym
Opisem Osi Priorytetowych RPO WK-P 2014-2020, Wytycznymi w zakresie
kwalifikowainosci wydatkdéw, kontroli podlegaja w szczegdlnosci oswiadczenia lub
zaswiadczenia potwierdzajgce spetnienie kryteriow kwalifikowalnoéci uprawniajacych
do udziatu w projekcie, .
wywigzanie sie beneficjenta z obowiazku monitorowania utrzymania dziatalnosci
gospodarczej przez uczestnikow projektu.

D. Sposéb przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu zgodnie z RODO i ustawg

o ochronie danych osobowych.

E. Zgodno$¢ danych przekazywanych we wniosku o ptatnoéé w czesci dotyczacej postepu

rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjg dotyczaca realizacji projektu

dostepna w siedzibie beneficjenta.

Woeryfikacji w ramach niniejszego obszaru podlega w szczegblnoséci:

>

»

zgodnos¢ informaciji przekazywanych we wnioskach o ptatno$é na temat postepu
rzeczowego ze stanem faktycznym,

realizacja zakresu merytorycznego projektu zgodnie z zatozeniami wskazanymi
we wniosku o dofinansowanie,
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realizacja zadah w terminach wskazanych w harmonogramie projektu, realizacja
zadeklarowanych przez beneficjenta dziatani z zakresu réwnosci szans i dostgpnosci
projektu dia oséb z niepetnosprawnosciami oraz réwnosci szans pici w ramach
projektu zgodnie z Wytycznymi w zakresie redlizacji zasady réwnosci szans
i niedyskryminacji,

wykorzystywanie zakupionych elementéw infrastruktury, sprzgtu oraz wyposazenia
zgodnie z przeznaczeniem,

zgodnos$¢ dziatari merytorycznych projektu z wtadciwymi celami RPO WK-P oraz
kryteriami wyboru projektdw stosowanymi w danym konkursie.

F. Prawidtowo$é realizacji projektow rozliczanych metodami uproszczonymi.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegolnosci:

>

»

»

dokumentacja potwierdzajaca stopieri wykonania rezultatow/produktéw/zadan
uzgodnionych w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu i zgodnych
z dokumentacja wskazang w umowie o dofinansowanie projektu,

w przypadku stosowania stawek jednostkowych — m.in. prawidtowos¢ stosowania
stawek, zgodnoé¢ zakresu stawki jednostkowej z okreslonym standardem,

w przypadku wydatkéw rozliczanych kwota ryczattowa obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zrodtowa potwierdzajaca wykonanie zadan objgtych kwotami
ryczattowymi.

G. Poprawnoé¢ udzielania zamoéwien zgodnie z umowa o dofinansowanie.

Kontrola udzielania zamdwiert w oparciu o ustawe Pzp w trakcie kontroli projektu w siedzibie

beneficjenta obejmuje w szczegdinosci sprawdzenie:

>

>

>
>

czy ogloszenia o postepowaniach prowadzonych przez zamawiajgcych przekazywane
53 do publikacji zgodnie z przepisami ustawy Pzp,

czy umowa podpisana z wykonawca zostata przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ/SWZ,

czy spetnione zostaly przestanki zastosowania innego trybu udzielenia zamdwienia
niz podstawowe,

czy ustalenie wartosci zamdwienia byto prawidtowe,

czy beneficjent posiada kompletny protokét postepowania o udzielenie zamdwienia,
czy SIWZ/SWZ/OPW zawiera wszystkie elementy zawarte w ustawie Pzp.

Kontrola obejmuje weryfikacje zgodnosci udzielania zamowien z ustawg Pzp, Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow i umowg o dofinansowanie.

W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkéw i procedur postepowania o udzielenie
zaméwienia, IZ RPO WK-P bedaca strong umowy uznaje cato$¢ lub czes¢ wydatkow
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zwigzanych z tym zaméwieniem za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzadzeniem ministra
wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy
wdroZeniowe;.

Ponadto zgodnie z art. 600 ustowy Pzp Wydzial Kontroli Wdrazania EFS przekazuje
Beneficjentowi Kwestionariusz kontroli zamédwienia publicznego w ramach projektu
wspotfinansowanego z EFS/informacje o miejscu udostepnienia ww. kwestionariusza
kontroli wraz z zawiadomieniem o wszczeciu kontroli, natomiast wyniki kontroli zamdwien
publicznych sg zamieszczane na stronie internetowe] BIP Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, zgodnie z art. 602 ustawy Pzp.

Kontrole udzielania zamdéwienia w ramach projektu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci
przeprowadza sie w odniesieniu do:
» beneficjenta niebedacego zamawiajagcym w rozumieniu ustawy Pzp, w przypadku
zamowien przekraczajgcych wartos¢ 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw
i ustug (VAT),
» beneficjenta bedacego zamawiajagcym w rozumieniu ustowy Pzp: w przypadku
zamowien o wartosci nizszej niz kwoty okredione w art. 2 ust. 1 ustawy Pzp,
a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug
(VAT).

Kontrola stosowania zasady konkurencyjnosci obejmuje weryfikacje spetnienia wymogdw
zwigzanych z jej stosowaniem okre$lonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkoéw, a w szczegdlnosei:
» okreslenie wartosci zamoéwienia z nalezyta starannoscia,
» sposob upublicznienia zapytania ofertowego,
» okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu oraz kryteriéw oceny sktadanych ofert
w sposob adekwatny do przedmiotu zamowienia,
» zamieszczenie wszystkich niezbednych informacji i zafacznikdw w protokole
z udzielenia zamodwienia.

Weryfikacji podlega réwniez kwestia dotyczaca udzielania zamowienia podmiotom
powigzanym z beneficjentem osobowo lub kapitatowo.

W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkow i procedur postepowania o udzielenie
zamowienia, IZ RPO WK-P bedaca strong umowy uznaje catosé lub czesé wydatkéw
zwigzanych z tym zaméwieniem za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzgdzeniem ministra
wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy
wdrozeniowej.
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Kontrola poprawnosci przeprowadzenia i udokumentowania rozeznania rynku
przeprowadzana jest w przypadku, realizacji zamowienia o wartoéci od 20 tys. PLN netto do
50 tys. PLN netto wlacznie, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT) i obejmuje weryfikacje
spefnienia wymogéw wskazanych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow,
a w szczegolnosci:
> poprawnoséci przeprowadzenia rozeznania rynku i potwierdzenia, e dane
zamowienie zostato wykonane po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa,
> poprawnosci udokumentowania rozeznania rynku zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow.

H. Poprawnosé udzielania pomocy publicznel/pomocy de minimis.

Weryfikacji dokumentéw w zakresie pomocy publicznej odnosi si¢ w szezegdlnosei
do ustalenia czy dokumentacja przedtozona przez beneficjenta w celu otrzymania pomocy
publicznej jest poprawna i czy wymienione warunki m.in. w art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zaistniaty.

Kontrola udzielania pomocy de minimis obejmuje, m.in. sprawdzenie, czy beneficjent
pomocy ztozyt nastepujace dokumenty:

> zaéwiadczenie/oswiadczenie beneficjenta pomocy o kwocie udzielonej pomocy
de minimis w ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych/podatkowych albo
o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy, zlozone przed dniem udzielenia
pomocy w danym projekcie (pomoc nie moze zosta¢ udzielona podmiotowi, ktory
w biezgcym roku kalendarzowym/podatkowym oraz w dwéch poprzedzajgcych
go latach kalendarzowych/ podatkowych otrzymat pomoc de minimis z réinych
trodet i w réinych formach, ktérej warto$¢ brutto facznie z pomocs, o ktéra
sie ubiega, przekracza réwnowartosé w ztotych 200 tys. EUR, a w przypadku
przedsicbiorstwa dziatajacego w sektorze transportu drogowego — réwnowartosc
w ztotych kwoty 100 tys. EUR, obliczanych wedtug $redniego kursu ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski},

» formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis,

» odwiadczenie o nieotrzymaniu pomocy na te same koszty kwalifikujace sig do objgcia
pomoca, na pokrycie ktérych dany podmiot ubiega si¢ o pomoc w ramach danego
projektu {jesli podmiot nie otrzymat tej pomocy),

> wystawione przez beneficjenta zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis.

Kontrola udzielania pomocy w ramach wytaczenr blokowych obejmuje, m.in. sprawdzenie:
» zgodnoéci wysokosci udzielonej pomocy z odpowiednimi putapami intensywnosci
okreslonymi w przepisach unijnych i krajowych,
> prawid’roWoéci wyliczenia intensywnosci pomocy publicznej oraz wkiadu prywatnego
wnoszonego w postaci gotéwki, wynagrodzenia lub w formie mieszanej,
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> czy beneficjent pomocy publicznej nie prowadzi dziatalnoéci w sektorze wykluczonym
ze wsparcia,

> czy beneficjent dysponuje kwartalnymi i rocznymi sprawozdaniami z udzielonej
pomocy publicznej,

> sprawozdan finansowych za okres 3 ostatnich lat obrotowych (jezeli beneficjent
sporzadza sprawozdania finansowe i byt zobowlgzany do ich przedstawiania),

» czy beneficjent pomocy ztozyt nastepujgce dokumenty:

— formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc inng
niz pomoc w rolnictwie lub rybotéwstwie, pomoc de minimis lub pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,

~ oé$wiadczenie o nieotrzymaniu pomocy na te same koszty kwalifikujace
sie do objecia pomocg, na pokrycie ktérych dany podmiot ubiega sie o pomoc
publiczng ramach danego projektu (jesli podmiot nie otrzymat tej pomocy),

— dokumenty potwierdzajace spetnienie efektu zachety (w przypadku duzych
przedsiebiorstwy).

Kontrola w ramach przedmiotowego obszaru moze odbywac sie przy wykorzystaniu danych
dostepnych w systemach publicznych, w tym SUDOP.

I. Prawidtowosé realizacil dzialarh informacyjno — promocyjnych.

Weryfikacji w ramach niniejszego obszaru podlega w szczegdlnosci:

» sposob informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu z EFS,

» prawidtowosé oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu,

» sposéb oznakowania pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt — plakaty,
tabliczki z logo EFS,

» sposéb  informowania  uczestnikéw  projektu o udziale w  projekcie
wspoffinansowanym z EFS,

» stosowanie logotypéw Programu i UE oraz zamieszczania informagji
o wspétfinansowaniu projektu z EFS.

J. Zapewnienie wlasciwej Sciezki audytu oraz sposdb  prowadzenia i archiwizacii

dokumentacii projektu.

Zapewnienie wtasciwej sciezki audytu oznacza udokumentowanie poszczegdlnych obszaréw
realizowanego projektu w sposdb pozwalajacy na przesledzenie przebiegu danego procesu
i jego ocene.

Weryfikacji podlega réwniez, czy dokumenty wytworzone w ramach projekiu sg
przechowywane/archiwizowane zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie.
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K. Przeprowadzenie ogledzin w ramach kontroli projektu na miejscu.

Weryfikacji podczas przeprowadzonych ogledzin podlega w szczegélnosci czy sprzet,
wyposazenie oraz elementy infrastruktury, zakupione w celu udzielenia wsparcia
sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

Dobor projektéw partnerskich nastepuje w oparciu o ww. metodyke doboru proby
projektéw do kontroli z uwzglednieniem mozliwosci przyjecia dodatkowych czynnikow
ryzyka w zakresie liczby partneréw.

5.3.3 Projekty zintegrowane

Kontrola projektu wspoétfinansowanego z EFS, sktadajgcego sige na projekt zintegrowany
przebiega co do zasady zgodnie z zatozeniami warunkéw kontroli projektéw finansowanych
z EFS, opisanymi w niniejszym rozdziale.

Dobér do kontroli projektéow wspétfinansowanych z EFS skfadajgcych sig na projekty
zintegrowane nastepuje w oparciu o metodyke doboru proby projektéw do kontroli opisang
w czesci Metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miejscu niniejszego rozdziatu,
z uwzglednieniem mozliwosci przyjecia dodatkowych czynnikéw ryzyka w zakresie
zintegrowanej realizacji projektéw.

Kontroli podlega prawidiowos¢ realizowanych dziatari oraz obowiazkéw wynikajgcych
z umowy ramowe]j dotyczacej projektu zintegrowanego w ramach RPO WK-P oraz umowy
o dofinansowanie, w czeéci dotyczacej wspétfinansowania Srodkéw z EFS i przebiega
w oparciu o ww. metodyke doboru proby projektow do kontroli.

Weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postgpu rzeczowego projektu
wspdtfinansowanego z EFS, sktadajacego sie na projekt zintegrowany przebiega zgodnie
z zatozeniami opisanymi w podrozdziale 5.4 Wizyta monitoringowa niniejszego dokumentu.

5.3.4 Projekty grantowe

Kontrola projektu grantowego, wspdffinansowanego z EFS, przebiega co do zasady zgodnie
z zatozeniami warunkéw kontroli projektow finansowanych z EFS, opisanymi w niniejszym
podrozdziale.

Dobdr do kontroli projektéw grantowych, wspoétfinansowanych z EFS nastgpuje w oparciu
o metodyke doboru préby projektéw do kontroli opisang w czesci Metodyka doboru proby
projektéw do kontroli na miejscu niniejszego rozdziatu, z uwzglednieniem mozliwosci
przyjecia dodatkowych czynnikdw ryzyka w zakresie realizacji projektéw w formule grantow.
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Kontroli podiega prawidlowo$¢ realizowanych dziatai oraz obowigzkéw wynikajacych
zumowy o dofinansowanie dotyczacej wspétfinansowania $rodkdw z EFS i przebiega
w oparciu o Metodyke doboru dokumentow oraz zakresy kontroli opisane w podrozdziale 5.3
niniejszego dokumentu. Jednoczesnie zakres kontroli uwzglednia specyfike projektu
grantowego, w tym w obszarze prawidtowosci realizacji projektu wynikajaca z udzielania
grantow:
» Czy grantobiorcy zostali wybrani w sposéb przejrzysty, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy wdrozeniowej?
» Czy grantobiorcy zostali wybrani zgodnie z zasadami wynikajacymi z umowy
o dofinansowanie?
» Czy dziatania grantobiorcéw zrealizowane zostaly w okresie kwalifikowalnosci
wydatkéw?
> Czy granty zostaly wyliczone w sposéb racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw?
» Czy wydatki ponoszone przez grantobiorcéw speiniajg pozostate warunki
kwalifikowalnosci okreSlone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw,
o ile tak okreslono w umowie o powierzenie grantu?
» Czy beneficjent realizuje swoje zobowigzania wzglgdem grantobiorcéw zgodnie
z umowa o dofinansowanie?

W ramach weryfikacji rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postgpu rzeczowego
projektu grantowego, wspdtfinansowanego z EFS dopuszcza sie mozliwosé przeprowadzenia
kontroli u odbiorcy koricowego ,mikroprojektu” — w szczegdlnosci, gdy $ciezka audytu
{dokumenty posiadane przez beneficjenta projektu grantowego) nie pozwolg
na potwierdzenie kwalifikowalnosci faktycznie poniesionych wydatkéw oraz ich zgodnoéci
z prawem unijnym i krajowym. W powyzszym przypadku kontroli podlegaé bedzie: 10%,
hie mniej niz 2 i nie wigcej niz 5 podpisanych uméw o udzielenie grantu.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci/uchybiern w powyzszej probie - skutkujacych
uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane - nastgpi powiekszenie préby dokumentéw
do kontroli 0 10% w stosunku do minimalnego ww. poziomu.

W przypadku, gdy na podstawie weryfikacji rozszerzonej préby dokumentéw, zostang
stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowosci, uchybienia skutkujace
uznaniem wydatkdw za niekwalifikowane) préba do kontroli zostanie powickszona o kolejne

10% w stosunku do ww. poziomu zatoZzonego w PK RPO WK-P.

Powyzsza procedura bedzie powtarzana do momentu:
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» gdy na podstawie weryfikacji kolejnej rozszerzonej proby w ramach danego obszaru
nie zostang stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowosci,
uchybienia skutkujace uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane) lub

» do osiggniecia poziomu 100% dokumentéw w ramach danego obszaru.

5.3.5 Projekty LGD

Zatozenia do kontroli dziatalnoéci i funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w perspektywie
finansowej 2014-2020 wraz z Planem kontroli Lokalnych Grup Dziatania (dotyczacym
sprawdzenia prawidfowosci realizacji umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w oparciu o zobowigzania stron
wynikajace z ww. umowy) s3 opracowywane przez Wydziat Koordynacji RLKS i uregulowane
odrebna uchwata Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w przedmiotowej kwestii.

Natomiast kontrola projektu wspétfinansowanego z EFS w zakresie RLKS, przebiega zgodnie
7 zatozeniami warunkow kontroli projektéw finansowanych z EFS, opisanymi w niniejszym
rozdziale.

5.4 Wizyta monitoringowa

Celem wizyty monitoringowej moze by¢ m.in. wczesne identyfikowanie ewentualnych
zagrozen i nieprawidtowosci, monitorowanie postepu w realizacji projektu, weryfikacja
sposobu realizacji projektu w miejscu wykonywania zadarh merytorycznych (np. w miejscu
szkolenia, stazu, konferencji). Planuje sie przeprowadzenie przynajmniej jednej wizyty
monitoringowej w ramach kazdego projektu wybranego do skontrolowania w danym roku
obrachunkowym. Wizyty monitoringowe planuje si¢ przeprowadza¢ w ramach tych
projektéw, w ktdrych przeprowadzenie wizyty monitoringowej jest mozliwe ze wzgledu
na stopien zaawansowania projektu i zasadne z punktu widzenia jego tematyki. Co do zasady
wizyty monitoringowe przeprowadzane beda bez zapowiedzi, przed kontrolg planowg
w siedzibie beneficjenta. Do zaplanowania wizyt monitoringowych beda stuzy¢
przekazywane przez beneficjentéw harmonogramy realizowanych form wsparcia.

Zakres wizyty monitoringowej powinien umozliwia¢ oceng jakosci i prawidtowosci
realizowanej ustugi i obejmowac, w szczegélnosci sprawdzenie, czy:
» forma wsparcia jest zgodna z wnioskiem o dofinansowanie projektu, m.in. w zakresie:
tematyki, termindw oraz sposobu realizacji wsparcia,
» liczba uczestnikdw odpowiada zatozeniom opisanym we wniosku,

Y

forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia, udostgpnianym
przez beneficjenta na podstawie wymogéw umowy o dofinansowanie,

> pomieszczenia, w ktérych realizowane sg zadania merytoryczne oraz materiaty
udostepniane  uczestnikom s3 dostosowane pod katem potrzeb  0sob
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z niepetnosprawnosciami zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji,

» pomieszczenia, w ktdrych realizowane sg zadania merytoryczne, sa oznakowane
plakatami i/lub tablicami zawierajgcymi logotypy FE i UE oraz herb i oficjalne logo
promocyjne wojewodztwa, informujacymi o wspdffinansowaniu projektu zgodnie
z wymogami okreslonymi w umowie o dofinansowanie,

» uczestnicy otrzymujg materiaty, ktére sg oznakowane zgodnie z zasadami informowania
i promowania projektow w ramach programow regionalnych,

» sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu udzielania wsparcia
sg dostepne w miejscu realizacji ustugi i s3 wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem,

» uczestnicy sa zadowoleni z udziatu w projekcie, czy zglaszaja uwagi (ankieta,
ewentualnie wywiad z uczestnikami).

W projektach rozliczanych metodami uproszczonymi dokumentacja ksiegowo — finansowa
nie podlega weryfikacji w trakcie kontroli na miejscu, a w ramach wizyty monitoringowej
kontrolujgcy zwracaja szczegdlng uwage na sposob realizacji zadan w ramach projektu oraz
ich zgodnos¢ z zapisami wniosku o dofinansowanie pod katem iloéciowym i jakosciowym.

5.5 Kontrola dorazna

Kontrole dorazne przeprowadzane s3 w przypadku, gdy IZ ma uzasadnione podejrzenie
wystepowania nieprawidtowosci w projekcie.

Kontrole dorazne moga by¢ przeprowadzane w przypadku:
— podejrzenia nieprawidtowosci/uchybien/zaniedbar ze strony beneficjenta,
— otrzymania przez jednostke  kontrolujacg  informacji/skarg  dotyczacych
domniemanych nieprawidtowosci w projekcie,
— otrzymania przez jednostke kontrolujaca wewnetrznej informacji o nieprawidtowe;j
realizacji projektu
po wstepnej analizie dostarczonego materiatu

Podstawg do przeprowadzania kontroli doraznej moga byé réwniez dane o podejrzeniu
naduzy¢ finansowych przekazywane przez IK UP, zgodnie z podpisanym Porozumieniem
o wspdfpracy pomiedzy ministrem wifasciwym do spraw rozwoju regionalnego
a Prokuratorem Krajowym.

Ponadto przedmiotem kontroli w trybie dorainym moga zosta¢ objete wybrane obszary
sposrod zakresu przedmiotowego, okreslonego w podrozdziale 5.3 niniejszego dokumentu.
Ze wzgledu na odmienny charakter kontroli dorainej, nie jest mozliwe okreslenie prognozy
czestotliwosci tych kontroli w Planie Kontroli Projektéow EFS RPO WK-P na dany rok
obrachunkowy.
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5.6 Kontrola na zakonczenie realizacji projektu

Kontrole na zakoriczenie realizacji projektu (kontrole dokumentacji) s3 przeprowadzane
przez Wydziat Wdrazania Projektéw EFS po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnosc
koricowa. Kontrola ta obligatoryjnie przeprowadzana jest przed zatwierdzeniem wniosku
o ptatnosé¢ korncowa.

Moze ona przybraé¢ forme kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta. Kontrola na miejscu
powinna by¢ przeprowadzana zwfaszcza w sytuacji, gdy kontrola na dokumentach nie daje
wystarczajacego zapewnienia, ze:

— cele projektu zostaty osiggnigte,

— dokumentacja projektowa jest kompletna,

— dokumentacja projektowa zostata zarchiwizowana.

Dokumentami podlegajacymi ww. kontroli, obrazujgcymi cykl Zycia projektu,
sg w szczegolnosci:

- wniosek o dofinansowanie projektu wraz z zatgcznikami,

- dokumentacja zwigzana z oceng projektu,

- umowa z beneficjentem,

- whnioski o ptatnosé (jeéli dotyczy réwniez zataczniki takie jak dokumenty ksiggowe
potwierdzajgce poniesione wydatki wraz z zapisami ksiegowymi w systemie),

- dokumenty potwierdzajace weryfikacje, np.: listy sprawdzajgce, informacje
pokontrolne z przeprowadzonych kontroli, zalecenia pokontrolne, wyniki innych
kontroli i audytow,

- dokumenty potwierdzajace realizacje zalecer pokontrolnych i rekomendacji audytow,

- dokumenty zwigzane z pomoca publiczna.

oraz inne dokumenty zwigzane z realizacjg projektu, wymagane w art. 25 rozporzqdzenia
nr 480/2014, ktory wskazuje szczegétowe minimalne wymagania, dotyczace $ciezki audytu.

5.7 Kontrola trwatosci

Kontrola trwatoéci w ramach EFS ma na celu potwierdzenie utrzymania wskaznikow
okreélonych w umowie o dofinansowanie/wniosku o dofinansowanie projektu/ regulaminie
konkursu.

Kontrola trwatoéci stuzy sprawdzeniu, czy w odniesieniu do wspétfinansowanych projektow
nie zaszta jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 71 rozporzadzenia ogdlnego. Kontrola
trwatoéci moze by¢ prowadzona w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta na
probie. Kontrole te prowadzone s3 woéwczas zgodnie z warunkami okreslonymi w rozdziale
5.2, z zastrzezeniem innego zakresu przedmiotowego, niz wynikajacy z rozdziatu 5.2 pkt 1. 6)
Wytycznych w zakresie kontroli.
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Wyboru dokumentacji do kontroli trwatosci Zespdt kontrolujgcy dokonuje na podstawie
profesjonalnego osgdu kontrolera w wysokosci 10% (dokumentacja zgromadzona do dnia
przeprowadzenia kontroli). W przypadku wykrycia istotnych uchybien i/lub nieprawidtowosci
(stwierdzenie wydatkoéw niekwalifikowalnych w tym zakresie), nastepuje zwiekszenie
kontrolowanej préby dokumentacji o 10% w stosunku do minimalnego ww. poziomu.

Powyisza procedura bedzie powtarzana do momentu:

» gdy na podstawie weryfikacji kolejnej rozszerzonej préby w ramach danego obszaru
nie zostang stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowosci,
uchybienia skutkujace uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane) lub
do osiggnigcia poziomu 100% dokumentéw w ramach danego obszaru

Kontrola trwatosci moze by¢ rozszerzona o kontrolg innych elementdéw podlegajacych
weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu, np.:

a) wystepowania podwdjnego finansowania,

b) generowania dochodu w projekcie,

c) zachowania celu projektu, definiowanego poprzez osiggnigcie i utrzymanie wskaznikéw
rezultatu,

d) poprawnosci przechowywania dokumentéw,

e) zachowania zasad informacji i promocji projektu,

f) zachowania zasad udzielenia pomocy publiczne;j.

Na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Wdrazania RPO Wydzial Analiz i
Zachowania Trwatosci sporzadza Baze projektow podlegajacych kontroli trwatosci po
zakonczeniu projektu, obejmujaca projekty, w odniesieniu do ktérych trwatos¢ obowiazuje
po zakonczeniu okresu ich realizacji, wskazanego we wniosku o dofinansowanie. W populacji
powinny zostac ujete projekty, w przypadku ktérych na dzieri dokonywania wyboru préby do
kontroli zatwierdzono wniosek o ptatnos¢ koricowg oraz nie mingt okres utrzymania
trwatosci.

W celu prawidtowego monitorowania zasady trwatosci nalezy przeprowadzié kontrole na
poziomie 5% liczby projektéw w ramach powyiszej populacii, Wybér projektow do kontroli
trwatosci w miejscu realizacji projektu/siedzibie beneficjenta zostanie dokonany na poziomie
5% ww. populacji, w tym maksymalnie 3 projekty o najwyiszym ryzyku, a pozostate
projekty wybrane metodg losowa.

Analiza ryzyka dla projektéw podlegajacych doborowi proby do kontroli przeprowadzana

bedzie w oparciu o ponizsza matryce ryzyka. Kazdemu z projektéw spetniajgcym ww.
zatoienia przydzielona zostanie punktacja na podstawie czynnikow ryzyka.
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Czynniki ryzyka dla puli projektow do kontroli trwatosci

Lp. Czynnik ryzyka :
: R 0 pkt  1pkt
. » projekt realizowany

L przez JST TAK NIE

» zachowanie

trwatosci w
2 projekcie dotyczy NIE TAK
cross-financingu

» stwierdzone wydatki
niekwalifikowalne w
: projekcie w trakcie
3 kontroli NIE TAK
: przeprowadzonej
przez DKWFE

Powyisza tabela przedstawia jedno z mozliwych rozwigzan w zakresie sporzadzania
metodyki doboru préby. Mozliwe jest przyjecie dodatkowych czynnikéw, okreslenie innych
przedziatdw, okreélenie wag czynnika, itp. Moga zosta¢ zastosowane takze dodatkowe
czynniki ryzyka, uwzgledniajace rézne rodzaje beneficjentdw i projektow.

Projekty, ktére otrzymaja najwyzsza liczbe punktéw uznane zostang za projekty najbardziej
ryzykowne. W przypadku, gdy projektom zostanie przyporzadkowana taka sama punktacja,
w pierwszej kolejnosci typowany do kontroli jest projekt o krétszym pozostatym okresie
trwatosci, a nastepnie o wyzszej wartosci projektu.

Wybor proby losowej projektéw do kontroli trwatosci dokonywany jest metoda
z wykorzystaniem funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel
(po wczesniejszym przypisaniu  kazdemu projektowi z puli numeru porzadkowego).
Z przeprowadzonej czynnosci doboru proby sporzadzana jest notatka oraz wydruk wynikow

losowania.
W wyniku analizy ryzyka i doboru losowego zostaje wyloniona wymagana préba projektow

do kontroli. Dobér projektéw (z uwzglednieniem analizy ryzyka oraz doboru losowego) jest
przeprowadzany na poczatku roku obrachunkowego, w ramach ktérego uwzgledniane s3
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wszystkie projekty spetniajgce definicje ,projektu w okresie trwatosci” na dzier 1 lipca
danego roku obrachunkowego.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miejscu podlega przegladowi
i ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest
dokumentowany przez pracownika w Wydziale Analiz i Zachowania Trwato$ci DKWFE UM
WK-P, odpowiedzialnego za dobor projektdw podlegajacych kontroli.

Wszystkie  czynnosci  zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu,
sg przechowywane w aktach w Wydziale Analiz i Zachowania Trwatosci DKWFE UM WK-P.

Metodyka doboru préoby do kontroli trwatosci (EFS)

Populacja (krotki opis) Kontrola trwatosci projektow: projekty obejmujace
inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, z
uwzglednieniem przypadku projektéw, o ktérych mowa w
art. 71 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego
Dobor préby TAK
Minimalna wielkos¢ préby 5%
(%)
Metoda doboru proby: Udziat w probie (%)
e Na podstawie ryzyka | TAK Max. 3 projekty o najwyzszym ryzyku
e Dobor losowy TAK | 5% pomniejszone o ww. dobdr na podstawie
ryzyka
e Ocena ekspercka NIE
e Inny (jaki?) NIE -

5.8 Kontrola Pomocy Technicznej

Kontrola Pomocy Technicznej prowadzona jest w departamentach IZ RPO WK-P oraz IP WUP,
ktore sg zaangazowane w realizacje dziatan z zakresu Pomocy Technicznej. Kontrola ma na
celu weryfikacje czy wydatkowanie srodkéw odbywa sie zgodnie z zachowaniem zasad
legalnosci, rzetelnosci gospodarnosci i celowosci, a ponadto czy realizowane dziatania
sg prowadzone z zachowaniem wysokiej jakosci, uzytecznosci, efektywnosci oraz
przejrzystosci.

W ramach kontroli dokumentacji weryfikowany jest PD PT w zakresie dziatan finansowanych
z Srodkéw Pomocy Technicznej, wnioski o ptatnoé¢ i dokumenty potwierdzajgce

kwalifikowalnos¢ wydatkow.

Podczas kontroli na miejscu planuje sie kontrole na podstawie nastepujacej metodyki
wyboru dokumentow:
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kontrola co najmniej 10% dokumentacji finansowej i merytorycznej, jednak mnie;
hiz 1 i nie wiecej niz 20 dokumentéw wykazanych w danym wniosku o pfatnos¢ —
kontrola nie mniej niz 1 oraz nie wiecej niz 3 dokumentéw finansowych o kolejno
najwyzszych wartoéciach wydatkowanych ze $rodkow projektu, pozostate dokumenty
dobiera sie z zastosowaniem doboru losowego. W przypadku wybrania do kontroli
dokumentu wskazanego w kilku pozycjach danego wniosku o ptatnos¢ kontroli
podlegaé¢ bedg wszystkie pozycje wydatkéw dotyczgcych danego dokumentu
finansowego),

kontrola co najmniej 10% dokumentacji zwigzanej z personelem finansowanym
w ramach PT, jednak nie mniej niz 3 osoby i nie wigcej niz 10 osdb — niestatystyczna
metoda doboru préby, ‘
kontrola co najmniej 10% przeprowadzonych postepowan zgodnie z ustawq Pzp,
jednak nie mniej niz 2 postgpowania i nie wigcej niz 5 postepowan,

kontrola co najmniej 10% przeprowadzonych postepowant zgodnie z zasada
konkurencyjnoéci, jednak nie mniej niz 2 postgpowania i nie wigcej niz 5 postgpowan,
kontrola co najmniej 10% postepowah przeprowadzanych w oparciu o rozeznanie
rynku, jednak nie mniej niz 2 postepowania i nie wiecej niz 10 postepowar,

kontrola 10% dokumentéw w pozostatych obszarach poddanych kontroli —
niestatystyczna metoda doboru préby.

Do préby postepowaii przeprowadzanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci lub w oparciu o

rozeznanie rynku wybierane beda zaméwienia: w pierwsze] kolejnosci o najwyzszej wartosci

zaméwienia wydatkowanej ze $rodkéw projektu, a nastgpnie wedtug profesjonalnego osadu

kontrolera przy wykorzystaniu doboru celowego czynnikow takich jak: wartos¢ zamdwienia

wydatkowana ze $rodkéw projektu, przedmiot zamdwienia.

Do préby postepowan przeprowadzanych zgodnie z ustawa Pzp wybierane beda

zamdwienia: w pierwszej kolejnosci o najwyzszej wartosci zamoéwienia wydatkowane] ze

érodkéw projektu, a w nastepnej po zsumowaniu punktéw za wystapienie ponizszych

okolicznosci:

¢zy w ramach zaméwienia wplywaty zapytania do tresci SIWZ/SWZ/OPW — 0 pkt (NIE)
-1 pkt (TAK),

czy w ramach postepowania ztozono tylko jedna oferte — 0 pkt (NIE) -1 pkt (TAK),

czy w ramach postepowania odrzucono oferty — 0 pkt (NIE) -1 pkt (TAK),

czy zamdwienie zostato przeprowadzone w innym trybie niz podstawowe — 0 pkt
(NIE) -1 pkt {TAK),

w przypadku uzyskania tylu samo punktéw — postepowanie o wyiszej wartosci
zamoéwienia wydatkowanych ze érodkdw projektu, poziom zaawansowania - a do

~ osiagniecia zatozonego poziomu kontroli.
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Analiza przeprowadzana przez Zespdt kontrolujgcy w przypadku wystepowania w projekcie
zamowien przeprowadzanych w oparciu o ustawe Pzp w oparciu o dane zebrane w formie
tabelarycznej, przekazane przed kontrolg przez Beneficjenta.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci/uchybieri skutkujacych uznaniem wydatkéw
za niekwalifikowane nastapi powigkszenie préby dokumentéw do kontroli 0 10% w stosunku
do poziomu zatozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru. W przypadku, gdy
na podstawie weryfikacji rozszerzonej préby dokumentéw zostang stwierdzone kolejne
wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowosci, uchybienia skutkujace uznaniem wydatkéw
za niekwalifikowane) préba dokumentéw do kontroli zostanie powiekszona o kolejne 10%
w stosunku do poziomu zafozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru.

Powyzsza procedura bedzie powtarzana do momentu:

- gdy na podstawie weryfikacji kolejnej rozszerzonej préby dokumentéw w ramach
danego obszaru nie zostany stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne
{nieprawidtowosci, uchybienia skutkujace uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane)
lub

— do osiggniecia poziomu 100% dokumentdéw w ramach danego obszaru.

Ponadto zgodnie z art. 600 ustowy Pzp Wydziat Kontroli Wdrazania EFS przekazuje
Beneficjentowi Kwestionariusz kontroli zaméwienia publicznego w ramach projektu
wspoffinansowanego z EFS/informacje o miejscu udostepnienia ww. kwestionariusza
kontroli wraz z zawiadomieniem o wszczeciu kontroli, natomiast wyniki kontroli zaméwien
publicznych sg zamieszczane na stronie internetowej BIP Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, zgodnie z art. 602 ustawy Pzp.

W ramach kontroli na miejscu kontrolowana jest faktyczna realizacja zatozed PD PT
w zakresie:

- zgodnosci zatozer/informacji zawartych w: decyzji o dofinansowaniu, PD PT,
sprawozdaniach i wnioskach o ptatnos¢ (w tym dokumentach potwierdzajacych
wydatki) z faktycznym postepem rzeczowym,

- prawidtowosci rozliczen finansowych,

- poprawnosci udzielania zamowien,

- prawidlowosci zakupu dostaw i usfug pod katem racjonalnosci wydatkdw
i dokumentowania rozeznania rynku,

- kwalifikowalnosci wydatkow,

~ kwalifikowalnosci wydatkdw dotyczgcych zatrudnienia w ramach PD PT,

- prawidiowosci i terminowosci realizacji obowigzkéw w zakresie monitorowania
wdrazania projektéw w ramach PT,

- poprawnosci realizacji zadan z zakresu promocji i informaciji,
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przestrzegania zasad archiwizacji dokumentéw oraz zapewnienia wiasciwe] sciezki
audytu.

Kontrola rozliczen finansowych obejmuje w szczegdlnosci:

weryfikacje na podstawie reprezentatywnej préby oryginatow dokumentow
ksiegowych dokumentujacych wydatki poniesione w ramach PD PT, ktore zostaty
rozliczone w zatwierdzonych wnioskach o platnoéé i w szczegdlnosci wydatkdw
poniesionych w ramach cross-financingu, w tym weryfikacje opisu dokumentow
ksiegowych o poniesieniu wydatku w ramach PD PT oraz weryfikacje prawidtowosci
sporzadzania metodyki wyliczania kosztéw zwigzanych z wynajmem powierzchni,
zuzyciem mediéw, optat pocztowych itp.,

weryfikacje dowodéw zaptaty i innych dokumentéw potwierdzajacych fakt zakupu
zamoéwionych towarow i ustug,

sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja wydatkéw dla PD PT oraz
poszczegdlnych jego czesci.

Kontrola dokumentacji dotyczaca zatrudnienia w ramach PD PT obejmuje w szczegadlnosci:

kwalifikowalnoé¢ wydatkéw pod wzgledem mozliwosci wystapienia podwojnego
finansowania lub konflikiu interesow w przypadku zatrudniania pracownikéw
instytucji uczestniczacych w realizacji RPO WK-P,

kwalifikowalnosé wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem na umowe o pracg, w tym
sposdb ustalenia proporcji zaangazowania pracownikéw zatrudnionych na umowe
o prace w niepefnym wymiarze czasu pracy.

Kontrola obowigzkéw z zakresu promociji i informacji obejmuje w szczegdlnosci:

sposéb informowania o realizacji PD PT,

weryfikacje prawidtowosci oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg PD PT,
sposéb oznakowania pomieszczen, w ktdrych realizowany jest PD PT — plakaty,
tabliczki, itp.

Kontrola udzielania zamowieri obejmuje w szczegélnosci sprawdzenie, czy beneficjent

prawidtowo stosuje ustawe Pzp oraz przepisy prawa unijnego:

czy spetnione zostaly przestanki zastosowania innego trybu udzielenia zamdwienia niz
podstawowe

czy ustalenie wartoéci zamdwienia byto prawidtowe,

czy beneficjent posiada kompletny protokdt postgpowania o udzielenie zamowienia,
czy SIWZ/SWZ/OPW jest kompletny, tj. zawiera wszystkie elementy zawarte w
ustawie Pzp,

czy ogtoszenia o postepowaniach prowadzonych przez zamawiajacych przekazywane
sg do publikacji zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
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- czy umowa podpisana z wykonawcg zostata przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ/SWZ.

Co do zasady Zespot kontrolujacy bedzie liczyt 2-3 osoby, a planowany czas trwania kontroli
to 20 dni roboczych. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie dtuiszy termin kontroli.
Kontrola PT jest przeprowadzana co najmniej raz w roku obrachunkowym. W uzasadnionych
przypadkach istnieje mozliwosé przeprowadzenia kontroli doraznej.

Rozdzial 6. Kontrole w ramach EFS prowadzone przez IP WUP

6.1 Opis uwarunkowan i zatozen kontroli

IP WUP realizuje zadania w ramach RPO WK-P - Osi Priorytetowej 8 Aktywni na rynku pracy,
w tym:

» Priorytet 8i Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy i 0séb biernych
zawodowo, w tym dfugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takie
poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikow (Dziatanie 8.1 Podniesienie aktywnosci zawodowej os6b bezrobotnych
poprzez dziatania Powiatowych Urzedéw Pracy oraz Dziatanie 8.2 Wspieranie
aktywnosci zawodowej w regionie — Poddziatanie 8.2.1 - Wsparcie na rzecz
podniesienia poziomu aktywnosci zawodowej oséb pozostajgcych bez zatrudnienia,
Poddziatanie 8.2.2 — Wsparcie oséb pracujacych znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy);

»  Priorytet 8v Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian
Dziatanie 8.5 Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw MSP w regionie (Poddziatanie
8.5.2 Wsparcie outplacementowe).

Szczegdtowy opis procedur w zakresie przeprowadzenia kontroli w ramach RPO WK-P zostat
zawarty w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej (WUP) Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowigcej
zatacznik do uchwaty nr 12/469/21 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
1 kwietnia 2021 r.

Wydziat ds. Kontroli znajduje sie w pionie wicedyrektora ds. poradnictwa zawodowego
i posrednictwa pracy, ktory prowadzi biezgcy nadzér nad pracg Wydziatu. Natomiast
wszystkie procesy dotyczace kontroli sg zatwierdzane przez dyrektora IP WUP. Wydziat
Wdrazania RPO znajduje si¢ w pionie wicedyrektora ds. rynku pracy. Szczegétowe informacje
na temat struktury organizacyjnej znajduja sie w Zafgczniku nr 4 do niniejszego dokumentu.

W IP WUP w procesy kontrolne zaangazowanych jest:
- 22 pracownikow (w ramach 22 etatéw) Wydzialu Wdrazania RPO, w tym
20 pracownikow odpowiedzialnych za weryfikacje wnioskow o ptatnosé,
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- 11 pracownikéw (w ramach 5,5 etatu) Wydziatu ds. Kontroli odpowiedzialnych
za kontrole projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta.

Przewidziany czas na kontrole wynosi od 1 do 4 dni roboczych, w uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie dtuiszy termin trwania kontroli. Wizyta monitoringowa trwa co
do zasady 1 dzien roboczy.

Kontrole w siedzibie beneficjenta i/lub wizyty monitoringowe przeprowadza Zespot
kontrolujacy sktadajacy sie minimum z 2 pracownikéw IP WUP, w tym kierownika Zespotu
kontrolujgcego.

Kontrola projektu ma na celu sprawdzenie dostarczenia towaréw i ustug
wspdffinansowanych w ramach projektéw, faktycznego poniesienia wydatkow, a takze ich
zgodnoéci z celami szczegotowymi RPO WK-P oraz obowigzujacymi przepisami prawa
i wytycznymi. Kontrole projektéw prowadzone sg co do zasady w trakcie ich realizacji,
z uwzglednieniem stopnia zaawansowania rzeczowego i finansowego projektow.

Zakres przedmiotowy kontroli realizacji projektéow u  beneficjenta obejmuje
m.in.: weryfikacje zgodnosci realizacji projektu z jego zatozeniami okreslonymi w umowie
o dofinansowanie projektu oraz we wniosku o dofinansowanie projektu. Kontrole
prowadzone s3 na podstawie listy sprawdzajacej.

IP WUP nie przewiduje zlecania podmiotom zewnetrznym jakichkolwiek kontroli.

6.2 Weryfikacja wnioskdéw o platnos¢

6.2.1 Metodyka doboru dokumentéw i danych uczestnikéw do weryfikacji
poglebionej w ramach wnioskéw o ptatnosc

1) Kazdy wniosek o ptatnos¢ i dane uczestnikéw sa weryfikowane w cafosci przez
pracownika IP WUP, zgodnie z zasada dwdch par oczu. Wniosek o pfatnos¢ i dane
uczestnikdw weryfikowane s3 co najmniej na podstawie danych dostgpnych w SL2014
oraz w zakresie wskazanym w Liscie sprawdzajgcej wniosek o ptatnosc.

2) W celu zapewnienia prawidtowej oceny kwalifikowalnosci wydatkow, w trakcie
weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i danych uczestnikéw, dokonywana jest weryfikacja
dokumentdw, polegajaca na sprawdzeniu wybranych dokumentéw Zrédfowych.

3) Weryfikacja, o ktdrej mowa w pkt 2, dokonywana jest:

a) na podstawie wybranych dokumentéw Zrédtowych dotyczacych wydatkow
wykazanych we wniosku o ptatnos¢, istotnych z punktu widzenia kwalifikowalnosci
wydatku,
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b) w przypadku projektéw zaktadajgcych wsparcie dla uczestnikéw - na podstawie
dokumentow Zrédfowych pozwalajgcych zweryfikowaé kwalifikowalnoéé uczestnikéw
projektu pod katem prawidiowosci rekrutacji do projektu.

4) Obowigzek, o ktérym mowa w pkt 3 lit. b) nie dotyczy projektéw pozakonkursowych
finansowanych z Funduszu Pracy | realizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy, zwane
dalej PUP, na podstawie przepiséw' ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy {Dz. U. z 2020 poz. 1409 z pdzn. zm.),
z zastrzeieniem pkt 8,

5) W odniesieniu do projektéw rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw, w kazdym przypadku weryfikacja uwzglednia najwaziniejsze dokumenty,
istotne z punktu widzenia kwalifikowalnosci wydatku, zwigzane z wyborem
wykonawcdéw do realizacji zamdwien wspotfinansowanych z EFS, o wartodci
dofinansowania réwnej lub wyiszej niz prog okreslony na podstawie ustawy Pzp.
Dokumenty, o ktérych mowa powyzej moga obejmowad m.in. protokét z postepowania,
ogloszenie o zamowieniu, specyfikacja warunkéw zamdwienia (SWZ), oferty
wykonawcow, umowa z wykonawcay,

Katalog dokumentéw podlegajgcych weryfikacji okreslono w Instrukcji wykonawczef

Instytucji Posredniczqcej (WUP) Regionalnego Programu Operocyjnego Wojewddztwa

Kujowsko — Pomorskiego na lata 2014-2020 ,Kwestionariusz kontroli PZP”.

W przypadku braku mozliwosci administracyjnych, IP WUP zapewnia weryfikacje

zamowien najbardziej ryzykownych oraz weryfikacje najwazniejszych dokumentéw

istotnych z punktu widzenia kwalifikowalnodci wydatku wybranych metodg osadu
eksperckiego.

W przypadku gdy zamowienie dotyczy kilku projektéw i zostato skontrolowane przez

IPWUP w jednym projekcie, nie podlega ponownej kontroli prowadzonej w ramach

innego projektu.

6) Weryfikacja prowadzona jest z wykorzystaniem danych i dokumentéw przekazywanych
za posrednictwem SL2014. IP WUP zapewnia zachowanie zasady jednokrotnego
przekazywania dokumentéw do kontroli, o kt6rej mowa w art. 122 ust. 3 rozporzgdzenia
ogolnego.

Wyjatek od tej zasady mozliwy jest w przypadku wystapienia przestanek, wskazujgcych

na watpliwosci co do wiarygodnosci elektronicznych wersji przekazanych dokumentow.

7} W sytuacjl, gdy w trakcie weryfikacji dokumentacji Zrédiowe] wniosku o ptatnoéé
idanych  uczestnikéw  zostang  wykryte nieprawidtowosci  iflub  wydatki
niekwalifikowalne, ktére mogg mie¢ istotny wptyw na realizacjg projektu, dobér préby
dokumentacji do kontroli w danym obszarze zostanie odpowiednio powiekszony,
z zastrzezeniem nastepujacych zasad:

e w przypadku wykrycia uchybien formalnych beneficjent poproszony zostanie
o poprawg dokumentu a préba wylosowanych dokumentéw nie ulegnie
zwiekszeniu,
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8)

9)

10)

11)

e w przypadku, gdy na podstawie weryfikacji wylosowanej proby dokumentow,
stwierdzone zostanie, iz wykazano we wniosku 0 ptatnosé¢ nieprawidfowosci i/lub
wydatki niekwalifikowalne, dokonywany bedzie losowy dobor kolejnych
dokumentéw z wniosku z obszaru, w ktorym stwierdzono nieprawidfowosci i/lub
wydatki niekwalifikowalne, tak aby spefni¢ warunek weryfikacji minimum 5%/10%
pozycji wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnosc (nie mniej
niz 3/6),

e w sytuacji gdy w rozszerzonej prébie ponownie stwierdzone zostang
nieprawidfowoséci i/lub wydatki niekwalifikowalne, sprawdzeniu podlegac¢ bedzie
dokumentacja zrédtowa dotyczaca wszystkich wydatkéw przedstawionych
we wniosku o ptatno$é¢ z obszaru, w ktérym stwierdzono nieprawidtowosci i/lub
wydatki niekwalifikowalne.

IP WUP na kazdym etapie realizacji projektu moze sprawdzi¢ dokumenty zrédtowe
dotyczace wszystkich wydatkéw wykazanych we wniosku o ptatnosc i wszystkie dane
uczestnikéw w szczegolnodci, jezeli w projekcie wystepuja nieprawidtowosci badz
istnieje uzasadnione podejrzenie ich wystapienia. Kwalifikowalnos¢ uczestnikow moze
by¢ weryfikowana na podstawie dokumentéw Zirédtowych rowniez w kazdym
przypadku, gdy dane wskazane w SL2014 wzbudzajg watpliwosci co do kwalifikowalnosci
danego uczestnika. Dodatkowo w przypadku projektow pozakonkursowych PUP, jezeli
w projekcie wystepujg nieprawidtowosci badz istnieje uzasadnione podejrzenie ich
wystapienia, IP WUP moze przeprowadzac weryfikacjg, polegajaca na skontrolowaniu
pozostatych dokumentéw Zrédtowych oraz danych uczestnikow wybieranych do
sprawdzenia zgodnie ze sposobem okreslonym dla projektéw  konkursowych
rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkdow.

W przypadku cyklicznego wykazywania w kolejnych wnioskach o pfatnosc wydatkow
wynikajacych z tych samych dokumentéw zrédtowych, nie ma koniecznosci ponownego
sprawdzania tych samych dokumentow Zrédtowych, o ile w wyniku wczesniejszej
weryfikacji nie stwierdzono w tym zakresie uchybien lub nieprawidtowosci.

W odniesieniu do projektdw, rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw w ktérych wystepuje pomoc publiczna/pomoc de minimis w przypadku
wylosowania pozycji zwigzanej z udzieleniem pomocy publicznej/pomocy de minimis
weryfikacji podlega poziom otrzymanej przez beneficjenta/uczestnika pomocy
publicznej/pomocy de minimis z danymi dostgpnymi w SUDOP.

Dobér dokumentéw przy weryfikacji wniosku o pfatno$¢ zalezy od sposobu rozliczania
wydatkéw we wniosku o ptatnosé, tj. rozliczanie na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw lub metod uproszczonych.

» Projekt rozliczany na podstawie rzeczywiscie poniesion ych wydatkow

Dobér wielkosci préby i zakres dokumentéw Zrédtowych, podlegajacych weryfikacji,
poprzedzony jest analiza ryzyka sprawdzanego wniosku o ptfatnosé, przeprowadzang

niezwfocznie po rozpoczeciu jego weryfikaciji.
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Szczegdtowe informacje dotyczace analizy ryzyka weryfikowanego wniosku o pfatnosé
okresdlone zostaty w Zafgczniku nr 5 a) do niniejszego dokumentu.

W przypadku projektu pozakonkursowego PUP w ramach Osi priorytetowej 8 Aktywni na
rynku pracy, Dziatanie 8.1 Podniesienie aktywnosci zawodowej os6b bezrobotnych poprzez
dziatania PUP obligatoryjnemu sprawdzeniu podlegajg faktury lub dokumenty
o robwnowaznej wartosci dowodowej oraz dowody zapfaty, dotyczace minimum 5%!16
rozliczanych we wniosku pozycji wydatkdw, jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkéw (chyba,
ze we wniosku o ptatnos$c wykazano mniej niz 3 pozycje wydatkéw) i nie wiecej niz 10 pozycji
wydatkow, ktore zostaly wykazane w tym wniosku®’ wybrane metbdq losowa. Przy doborze
proby zostanie zastosowana metoda statystyczna z wykorzystaniem funkcji Excel
RANDBETWEEN lub innej réwnowainej.

W prébie uwzgledniane sa zamoéwienia, o ktdrych mowa w pkt. 5.

W przypadku projektu konkursowego w ramach Osi priorytetowej 8 Aktywni na rynku
pracy, Dziatanie 8.2 Wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie, Poddziatanie 8.5.2
Wsparcie outplacementowe obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja
zrodtowal® (tj. dokumenty finansowo - ksiggowe wraz z dowodami zaptaty oraz pozostata
wybrana dokumentacja Zrodtowa) dotyczaca minimum 5% rozliczanych we wniosku pozycji
wydatkow, jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkdw (chyba ze we wniosku o ptatnosé
wykazano mniej niz 3 pozycje wydatkow) i nie wigcej niz 10 pozycji wydatkéw, ktére zostaty
wykazane w tym wniosku, zwana dalej proba dokumentow.

W prébie uwzgledniane s3 zamdwienia, o ktorych mowa w pkt. 5.

Dodatkowo w przypadku projektu skierowanego do uczestnikéw — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja Zrédtowa dotyczaca kwalifikowalnosci®® minimum 5%
uczestnikbw projektu, ktorzy przystapili do projektu w okresie rozliczeniowym za jaki
sktadany jest wniosek o ptatnos¢, pod katem prawidtowosci rekrutacji do projektu, jednak
nie mniej niz 3 (jedli we wniosku o ptatnos¢ wykazano 1-2 osoby naleiy zweryfikowad
wszystkie wykazane pozycje} inie wigcej niz 10 uczestnikow. Weryfikacji podlegaja
m.in. o$wiadczenia uczestnikow, zaswiadczenia urzedowe, etc.

16 Ghyba, ze wynik przeprowadzonej analizy ryzyka weryfikowanego wniosku o platnosé wskazuje na konlecznosé zwigkszenia
wielkoéci proby dokumentacji podlegajacej kontroli.

7 Majac na uwadze specyfike projektu pozakonkursowego PUP, charakter beneficlenta, zakres finansowanych uslug oraz
dotychczasowe doéwiadczenia w zakresle co do zasady prawidlows] realizacji projektow pozakonkursowych przez PUP-y
(w poprzednie] perspektywie finansowej PO KL 2007-2013 nieprawidtowosdi stwierdzone w projektach pozakonkursowych PUP
w ramach Poddziatania 6.1.3 stanowily w wojewodziwle kujawsko-pomorskim 0,0041% rozliczonych wydatkéw, w stosunku do
nieprawidtowosci stwierdzonych w projektach konkursowych wdrazanych przez 1P WUP w ramach Priorytetu V1 PO KL, ktdre
stanowily w wojewodztwle kujawsko-pomorskim  0,2646% rozliczonych wydatkéw) przyjgto, iz w ramach projektow
pozakonkursowych PUP sprawdzeniu w trakcie weryfikacji wniosku o platno$é podiegaé beda dokumenty Zrédiowe takie jak
faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowe] wraz z dowodami zaplaty (z zastrzezeniem pkt 8),

8 W przypadku, gdy weryiikacja dokumentéw w dwéch kolejnych wnioskdw o platnosé rozliczajacych wydatkl lub kontrola
projektu (jesli dotyczy) nie wykaze nieuzasadnionych wydatkdw, w kolejnych wnioskach o platnosé w celu zapewnienia
prawidlowej oceny kwalifikowalnosci wydatkow weryfikac]i podlegajg co najmnig] faktury lub dokumenty o rGwnowaznej wartosci
dowodowej wraz z dowodami zaptaty. -

¥ Chyba, Ze wynik przeprowadzone] analizy ryzyka weryfikowanega wniosku o platno$é wskazuje na koniecznosé zwigkszenia
wielkosci proby dokumentacji podlegajgcej kontroli.

“ Powyzsze| weryfikacji nie beda podlega¢ dokumenty finansowe zwigzane z uczesinictwem w poszezegoinych formach
wsparcia w projelcie, np. listy wyplat stypendium.
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Dokumentacja Zrédfowa dotyczaca kwalifikowalnosci uczestnikow projektu pod katem
prawidtowosci rekrutacji do projektu weryfikowana jest w ramach dwdch wioskow
o ptatnoéé¢ wybranych metoda osadu eksperckiego. Weryfikacja uczestnikow prowadzona
jest niezaleznie od weryfikacji wydatkéw (tj. weryfikacja kwalifikowalnosci uczestnikow
moze, ale nie musi odbywac sie na bazie wnioskéw, w ramach ktérych weryfikacji podlegaja
dokumenty finansowo - ksiegowe wraz z dowodami zapfaty oraz pozostata wybrana
dokumentacja zrédtowa).

Préba dokumentéw obejmuje nastepujace wydatki (jesli wystepuja):

i. wydatki zwigzane z angazowaniem personelu projektu, w przypadku gdy
zatozenia dotyczace zatrudnionego personelu projektu wynikajg z kryteriow
okreélonych w regulaminie konkursu, weryfikowane na podstawie m.in. uméw
o prace, zakreséw obowigzkéw, opiséw stanowisk, list ptac, rachunkow,
dokumentéw potwierdzajacych doswiadczenie personelu np. certyfikaty,
zaswiadczenia, etc.;

ii. wydatki dotyczace udzielania zaméwien, a zwtaszcza zamoéwien o wartosci
przekraczajacej 50 000 PLN netto, m.in. w kontekécie dokonywania rozeznania
rynku oraz stosowania konkurencyjnych procedur, o ktérych mowa
w Wytycznych w  zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, weryfikowane na
podstawie m.in. dokumentéw potwierdzajacych dokonanie rozeznania rynku,
dokumentow z przeprowadzonego postepowania konkurencyjnego lub
dokumentdéw potwierdzajacych zwolnienie z zastosowania tego trybu (np.
w przypadku trybu z wolnej reki), uméw, rachunkéw, faktur, etc.;

iii. wydatki dotyczace wykonania rdéinego rodzaju produktéw/opracowari/
ekspertyz na rzecz projektu, weryfikowane na podstawie m.in. dokumentéw
zwigzanych z wyborem wykonawcy, umoéw, faktur, produktow umow oraz
dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie odbioru przedmiotu umowy, etc.

Ww. proba dokumentéw jest identyfikowana na podstawie osadu eksperckiego, natomiast
pozostate wydatki sg dobierane metoda losow3a.

Szczegdtowe informacje nt. trybu doboru dokumentacji Zzrédfowej dotyczacej wydatkow
podlegajacych weryfikacji, okreslone zostaty w Zafgczniku nr 5 b) do niniejszego dokumentu.

Szczegétowe informacje nt. trybu doboru dokumentacji Zrodtowej, dotyczacej uczestnikow
projektu podlegajacych weryfikacji, okreslone zostaly w Zafgczniku nr 5 c) do niniejszego

dokumentu.

Projekt, w ktorym wydatki bezposrednie rozliczane sq metodami uproszczonymi

Weryfikacji podlegaja dowody postepu rzeczowego projektu oraz dokumenty potwierdzajgce
osiagniecie produktéw lub rezultatéw okreslonych w umowie o dofinansowanie, np. listy
obecnoéci, certyfikaty, przy czym w przypadku weryfikacji uczestnikéw projektu,
sprawdzeniu podlegaja w szczegélnosci: dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnosc

uczestnika projektu (m.in. oéwiadczenia, zaswiadczenia urzedowe, etc.).
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W przypadku wydatkéw rozliczanych kwotami ryczattowymi — w projektach, w ktérych
okreélono nie wigcej niz 5 kwot ryczaftowych weryfikacji podlegaja wszystkie kwoty
ryczattowe ustalone w projekcie, w przypadku gdy w projekcie okreslono wiecej niz 5 kwot
ryczafttowych weryfikacji podlega co najmniej 50% kwot ryczattowych ustalonych dla danego
projektu, jednak nie mniej niz 5. Weryfikacja danej kwoty ryczattowej odbywa sie w oparciu
o dokumenty potwierdzajgce wykonanie zadan objetych dang kwota ryczattowa, wskazane
w umowie o dofinansowanie;

W przypadku wydatkow rozliczanych stawkami jednostkowymi - obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja Zrodfowa dotyczgca minimum 5% rozliczanych we
whniosku o ptatnos¢ stawek jednostkowych, jednak nie mniej niz 3 (chyba, ze we wniosku
wykazano 1 lub 2 — wtedy weryfikacji podlegajg wszystkie wykazane pozycje) i nie wiecej niz
10 stawek jednostkowych;

W przypadku projektu rozliczanego kwotami ryczattowymi lub stawkami jednostkowymi
skierowanego do uczestnikdbw — obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja
zrodtowa dotyczaca kwalifikowalnosci minimum 5% uczestnikow projektu, ktorzy przystapili
do projektu w okresie rozliczeniowym za jaki sktadany jest wniosek o ptatnosé, pod katem
prawidtowosci rekrutacji do projektu, jednak nie mniej niz 3 (jesli we wniosku o ptatnosc¢
wykazano 1-2 osoby nalezy zweryfikowac wszystkie pozycje) i nie wiecej niz 10 uczestnikdow.
Dokumentacja Zrédtowa dotyczaca kwalifikowalnosci uczestnikow projektu pod katem
prawidfowosci rekrutacji do projektu weryfikowana jest w ramach dwdch wnioskéw
o ptatnos¢ wybranych metoda osgdu eksperckiego.

Metodyka doboru préby dokumentow i danych uczestnikow przy weryfikacji wniosku
o pfatnos¢ podlega przegladowi i ewentualne] aktualizacji co najmniej raz w roku
i dokonywana jest przez pracownika IP WUP na stanowisku ds. Wdrazania i Monitorowania.
Woszystkie czynnodci  zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu,
sg przechowywane w aktach Wydziatu Wdrazania RPO.

6.3 Kontrola planowa

Kontrole projektéw na miejscu w ramach RPO WK-P planowane s3 w odniesieniu do
projektow, ktdre spetniaja definicje projektu realizowanego - sa to projekty, w ramach
ktorych planowane jest certyfikowanie wydatkéw do Komisji Europejskiej za rok
obrachunkowy 2021/2022.
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Ly " gL - n adl e 17 & ST e Y T ri s
ydyka doboru préoby projektow do kontroli w miejscu realizacji lub

dzibie beneficjenta

Kontrola obejmie minimum 30% projektéw wybranych w wyniku analizy ryzyka w ramach
projektéw pozakonkursowych - Dziatanie 8.1 Podniesienie aktywnosci zawodowej 0s0b
bezrobotnych poprzez dziatania PUP.

Kontrola obejmie minimum 30% projektéw wybranych w wyniku analizy ryzyka i doboru
losowego w ramach projektéow konkursowych - Dziatanie 8.2 Wspieranie aktywnosci
zawodowe] w regionie (Poddziatanie 8.2.1 - Wsparcie na rzecz podniesienia poziomu
aktywnosci zawodowej 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia, Poddziatanie 8.2.2 Wsparcie
o0s6b pracujacych znajdujacych sig w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy) i Dziatanie 8.5
Rozwdj pracownikéw iprzedsigbiorstw MSP w regionie (Poddziatanie 8.5.2 Wsparcie
outplacementowe).

W metodyce doboru préby projektdw do kontroli na miejscu uwzglednia sie nastepujace
obowigzkowe czynniki ryzyka:
» wartosc projektu,
» poprawnos¢ opracowania wniosku o ptatnos¢ (liczba ztozonych korekcyjnych wnioskow
beneficjenta o ptatnos¢),
» data zakoriczenia projektu (liczba miesiecy do zakoriczenia realizaciji projektu),

A4

ztozono$é projektu (liczba partneréw, liczba uczestnikéw),
» wartoé¢ stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowalnych lub ich udzial w wartosci
projektu,
> liczba pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub potwierdzonych podejrzeri oszustw
finansowych w zwigzku z realizacjg projektéw danego beneficjenta (nadzorowanych
przez IP WUP) - przy ocenie ryzyka beda brane pod uwage informacje, czy dany
beneficjent widnieje w IMS Signals jako podmiot, wobec ktérego istnieje podejrzenie
naduzycia finansowego. Wyznaczony pracownik majacy uprawnienia do IMS Signals
bedzie weryfikowat informacje zamieszczone w tym systemie i sporzadzat
wydruk/notatke,
» przeprowadzone kontrole u beneficienta w ramach RPO WK-P w ostatnich 3 latach
obrachunkowych.
Szczegétowe informacje o wagach dla poszczegdlinych czynnikdw ryzyka znajdujg sie
w Zatgczniku nr 6 do niniejszego dokumentu.

W przypadku, gdy po przeprowadzeniu analizy ryzyka, na liscie rankingowej znajda sig 2 lub
wiecej projektow, ktére uzyskaty rowny wynik, to o kolejnosci na liscie rankingowej
projektéow wybranych do kontroli w ramach 30% (projekty pozakonkursowe) lub 30%
(projekty konkursowe) populacji projektéw decyduje wyzsza warto$¢ projektu,
aw przypadku réwnej wartosci dokonywany jest wybér losowy migdzy tymi projektami.
Wybér losowy miedzy projektami, ktére uzyskaty ta sama liczbe punktéow i jednoczesnie
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maja taka sama wartos¢ projektu, dokonywany jest z wykorzystaniem funkgji
»=RANDBETWEEN (a;b)” w arkuszu Excel lub innej rownowainej.

W zaleznosci od mozliwosci kadrowych | organizacyjnych Wydziatu ds. Kontroli, IP WUP
moze podja¢ decyzje o zwiekszeniu liczby kontrolowanych projektéw.

Dobér projektdw do kontroli na prébie odbywa sie w nastepujacy sposéb:
a) 25% projektéw dobieranych jest na podstawie wynikéw analizy ryzyka (projekty
spetniajace definicje projektu realizowanego),
b) 5% projektow wybieranych w sposdb losowy z ogétu spetniajgcych definicje projektu
realizowanego.

Dobdr losowy projektéw do kontroli dokonywany bedzie z wykorzystaniem funkgji
»=RANDBETWEEN (a;b)” w arkuszu Excel lub innej rownowaine;.

Do kontroli wybierane sg projekty, ktdrym funkcja przypisata najnizsze punkty porzadkowe.
Wymagany prég procentowy zastosowany przy wskazanej metodzie doboru préby
dokumentéw odnosi sie do wartosci liczbowej kazdorazowo zaokraglonej w gére do petnej
wartosci, Z przeprowadzonej czynnosci doboru proby sporzadzana jest notatka oraz wydruk
wynikow losowania.

Jezeli podczas kontroli na miejscu przeprowadzonych na prébie losowej zostang stwierdzone
wydatki niekwalifikowalne i/lub nieprawidtowosci, wielko$¢ préby losowe] zostanie
zwiekszona., Zwigkszenie préby bedzie obejmowaé nie mniej niz 10% projektéw, ktore
spetniajg definicje projektu realizowanego w danym roku obrachunkowym oraz nie zostaty
uznane za najbardziej ryzykowne, a takze nie zostaly wybrane w ramach poprzedniej proby
losowej. Zwigkszenie proby polega¢ bedzie na wybraniu dodatkowego projektu/
dodatkowych projektow, zgodnie z kolejnoscig z jaka zostaly wylosowane w uprzednim
doborze losowym (kolejny projekt z listy, ktéremu funkcja przypisata najnizsze liczby
porzadkowe). Z przeprowadzonej czynnosci doboru projektow sporzadzana jest notatka
stuzbowa.

Metodyka doboru proby projektdow do kontroli w miejscu realizacji lub w siedzibie
beneficjenta podlega przegladowi i ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku
obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez pracownika Wydziatu ds. Kontroli
IP WUP, odpowiedzialnego za dobér projektdw podlegajgcych kontroli. Wszystkie czynnosci
zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu, sa przechowywane w aktach Wydziatu
ds. Kontroli iP WUP.

83 | Strona




Metodyka doboru préby projektéw konkursowych w ujeciu tabelarycznym:

Populacja (krétki opis) Wielkoé¢ wskazana przez pracownika Wydziatu Wdrazania RPO
Dohdr proby (TAK/NIE) TAK
Minimalna wielko$¢ préby (%) | 30%
Metoda doboru proby: Udziat w prébie (%)
e na podstawie ryzyka TAK 25%
(TAK/NIE)
e dobdrlosowy TAK 5%
(TAK/NIE)
e ocenaekspercka NIE -
(TAK/NIE)
e inny (jaki?) (TAK + - -
Opis/NIE)

Metodyka doboru préby projektéw pozakonkursowych w ujeciu tabelarycznym:

Populacja (krétki opis) Wielkoé¢ wskazana przez pracownika Wydziatu Wdrazania RPO
Dobdr préby (TAK/NIE) TAK
Minimalna wielkos¢ préby (%) | 30%
Metoda doboru proby: Udziat w prébie (%)
e na podstawie ryzyka TAK 25%
(TAK/NIE)
e doborlosowy TAK 5%
(TAK/NIE)
e ocena ekspercka NIE 2
(TAK/NIE)
e inny (jaki?) (TAK + - -
Opis/NIE)

Zakres kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta

Zakres przedmiotowy kontroli realizacji projektéw u beneficjenta obejmuje
m.in.: weryfikacje zgodnosci realizacji projektu z jego zatozeniami okreslonymi w umowie
o dofinansowanie projektu oraz we wniosku o dofinansowanie projektu.
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Zafozenio metodyki wyboru dokumentacji podczas kontroli w miejscu realizacji lub

w siedzibie beneficjenta

Zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o pfatnos¢ w czeéci dotyczacej postepu
rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu
dostepng w siedzibie beneficjenta — Zespdt kontrolujgcy dokonuje wyboru dokumentow
do kontroli na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera. Weryfikacji podlega
w szczegdlnosci: zgodnos¢ informacji przekazywanych we wnioskach o ptatno$é na temat
postgpu rzeczowego ze stanem faktycznym, realizacja zakresu merytorycznego projektu
zgodnie z zafozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie, realizacja zadan
w terminach wskazanych w harmonogramie projektu, zgodnos$¢ dziatan merytorycznych
projektu z wtasciwymi celami RPO WK-P.

Spos6b rekrutacji oraz kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu — Zespot kontrolujacy
dokonuje wyboru dokumentow do kontroli na podstawie profesjonalnego osgdu kontrolera,
ale nie mniej niz 10% liczby uczestnikdw, ktérzy do dnia kontroli formalnie przystapili do
udziatu w projekcie. W przypadku wykrycia istotnych uchybied i/lub nieprawidtowosci
(stwierdzenie wydatkoéw niekwalifikowalnych w tym zakresie) nastepuje zwiekszenie
kontrolowanej préby dokumentacji o minimum 10%. W przypadku, gdy w projekcie bierze
udziat wigcej niz 300 uczestnikow, kontroli kwalifikowalnosci poddaje sie reprezentatywna
probe 30 oséb (w przypadku wykrycia istotnych uchybieri/ nieprawidfowosci kontroli
poddaje sie kolejnych 30 uczestnikow projektu).

Sposéb przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu zgodnie z RODO i ustawg
o ochronie danych osobowych — Zespdt kontrolujgcy dokonuje wyboru dokumentéw
do kontroli na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera, ale nie mniej niz 10% liczby
zrekrutowanych uczestnikow w zakresie posiadania os$wiadczenia wyrazajgcego zgode na
przetwarzanie danych osobowych. Kontroli poddaje sie rowniez m. in.: upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych, umowy powierzenia iPolityke bezpieczenstwa.
W przypadku wykrycia istotnych uchybien i/lub nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkéw
niekwalifikowalnych w tym zakresie) nastepuje zwiekszenie kontrolowanej préby
dokumentacji o minimum 10%.

Zarzadzanie projektem i kwalifikowalnos¢ wydatkéw dotyczacych personelu projektu —
Wyboru dokumentacji do kontroli dotyczacej personelu projektu Zespdt kontrolujacy
dokonuje na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera w wysokosci 10% (dokumentacja
zgromadzona do dnia przeprowadzenia kontroli). W przypadku wykrycia istotnych uchybien
i/lub nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkéw niekwalifikowalnych w tym zakresie)
nastepuje zwiekszenie kontrolowanej proby dokumentacji o minimum 10%.
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Prawidiowo$é rozliczen finansowych uzaleiniona jest od sposobu rozliczania wydatkow:
> w przypadku projektu rozliczanego na podstawie wydatkow rzeczywiscie poniesionych
do najbardziej ryzykownych obszaréw, zuwagi na wystgpujace nieprawidtowosci,
zaliczy¢ nalezy zamowienia publiczne (ustawa Pzp, zasada konkurencyjnosci), personel
projektu, oraz zakup $rodkéw trwatych. O weryfikacji wydatkéw decyduje czynnik
ryzyka jakim jest wartos¢ wydatku {pozycji), uzupetniony naprzemiennie o pozycje
dobrane w ramach préby losowej.

W pierwszej kolejnosci kontrola zostaje objgty wydatek o najwyzszej wartosci
(naprzemiennie z kaidej z najbardziej ryzykownych kategorii — o ile  wystgpi
w kontrolowanym whniosku o ptatnosc), nastepnie dobrany na podstawie doboru losowego
{np. przy uzyciu funkcji RANDBETWEEN (a;b)” w arkuszu Excel lub innej réwnowaznej), itd. az
do osiggniecia minimalnej wysoko$ci proby - poziom 10% pozycji i 10% wartosci
zatwierdzonych wydatkéw od dnia poprzedniej kontroli na miejscu (jesli dotyczy) do dnia
kontroli wydatkow w ramach kontroli projektu na miejscu. Co do zasady, wydatki
zweryfikowane w ramach poglebionej analizy przy weryfikacji wnioskéw o ptatnosc¢
sg wylaczane z badanej préby — w ramach projektéw konkursowych (w przypadku projektow
pozakonkursowych PUP wyb6r préby dokonywany jest bez pomijania pozycji objetych
weryfikacja przez opiekuna projektu). Kontroli podlegajg zatwierdzone wnioski o platnos¢.
W sytuacji braku zatwierdzenych wnioskow o ptatnosé¢ w dniu rozpoczecia kontroli, analizie
podlegajg wydatki wykazane w ztozonych, lecz niezatwierdzonych wnioskach o ptatnosc.
W przypadku cykliczhego wykazywania w kolejnych wnioskach o ptatno$¢ wydatkow
wynikajacych z tych samych dokumentdw Zrédiowych, nie ma koniecznosci ponownego
sprawdzenia tych samych dokumentéw Zrédtowych, o ile w wyniku wczesniejszej weryfikacji
nie stwierdzono w tym zakresie uchybien lub nieprawidtowosci.

W przypadku wykrycia istotnych uchybieri i/lub nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkoéw
niekwalifikowalnych wtym zakresie) nastepuje zwiekszenie kontrolowanej proby
dokumentacji o minimum 10% wydatkéw z ogétu zatwierdzonej dokumentacji finansowej.
Dobér pozycji odbywa sie analogicznie do pierwotnego, j. kontrola zostaje objety wydatek
o najwyzszej wartosci (naprzemiennie z kazdej z najbardziej ryzykownych kategorii — o ile
wystapi w kontrolowanym wniosku o platno$é), nastgpnie dobrany na podstawie doboru
losowego {np. przy uzyciu funkcji RANDBETWEEN (a;b)” w arkuszu Excel lub innej
réwnowaznej), itd., az do osiggnigcia minimalnej wysokosci préby - poziom 10% pozyc]i
i 10% wartoéci zatwierdzonych wydatkéw od dnia poprzedniej kontroli na miejscu (jesli
dotyczy) do dnia kontroli wydatkéw w ramach kontroli projektu na miejscu.

W przypadku wykrycia w badanej probie wydatkéw niekwalifikowalnych, analizie poddane
zostang takze wydatki w niezatwierdzonych wnioskach o ptatnoéé, ktdre dotycza danego
uchybienia.

W sytuacji, gdy w wyniku weryfikacji przez opiekuna projektu konkursowego, czesci
tabelarycznej postepu finansowego we wniosku beneficjenta o ptatnoéé, liczba pozycji,
niepodlegajaca ww. kontroli bedzie mniejsza niz zalozenia weryfikacyjne czynnosci
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kontrolnych {minimum 10% pozycji i 10% wartosci zatwierdzonych do dnia kontroli
wydatkéw), Zespdt kontrolujacy weryfikuje jedynie pozycje, ktdrych nie zweryfikowat
opiekun projektu.

> W przypadku projektu rozliczanego na podstawie wydatkéw rzeczywiscie poniesionych
oraz stawkami jednostkami préba dokumentacji podlegajacej weryfikacji wynosi 10%
pozycji oraz 10% wartosci wskazane] dla wydatkéw rzeczywiscie poniesionych
zatwierdzonych do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych. Natomiast w przypadku
projektow pozakonkursowych, gdy we wniosku o ptatho$é wykazano 300 lub wiecej
pozycji, weryfikacji podlega¢ bedzie 30 pozycji, w tym maksymalnie 3 pozycje z
obszarow ryzykownych o najwyzszej wartosci (jedli wystepuja), pozostate pozycje
dobrane zostang na podstawie doboru losowego (np. przy uzyciu funkcji
RANDBETWEEN (a;b)” w arkuszu Excel lub innej rGwnowaznej).

» W przypadku wykrycia istotnych uchybiert i/lub nieprawidtowosci (stwierdzenie
wydatkéw niekwalifikowalnych w tym zakresie) nastepuje zwiekszenie kontrolowanej
préby dokumentacji o minimum 10% wydatkdéw z wartosci wydatkéw rzeczywiscie
poniesionych zatwierdzonych do dnia rozpoczecia czynnoéci kontrolnych,

Poprawnos$¢ udzielania zaméwieli zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu:

— kontroli zostang poddane wszystkie zamdéwienia powyiej wartosci progowej UE
(chyba ze, zostaly poddane weryfikacji podczas poglebionej analizy przy weryfikacji
whioskow o ptatnosé),

— o weryfikacji zamowieil ponizej wartosci progowej UE decyduje czynnik ryzyka jakim
jest warto$¢ zamowienia, uzupetniony naprzemiennie o zaméwienia dobrane
w ramach proby losowej. W pierwszej kolejnosci kontrolg zostanie objete zatem
zamoOwienie o najwyiszej wartodci, nastepnie zamowienie dobrane na podstawie
doboru losowego (np. przy uzyciu funkcji RANDBETWEEN (a;b}” w arkuszu Excel lub
innej rownowainej), nastepnie kolejne zamdwienie o najwyzszej wartosci, itd. az do
osiggnigcia minimum 10% wszystkich postepowari ponize]j progéw UE. Co do zasady,
w ramach kontroli na miejscu nie sa uwzgledniane do badania postepowania
poddane uprzedniej weryfikacji podczas poglebionej analizy przy weryfikacji
whioskdw o platnosc.

W przypadku wykrycia istotnych uchybien i/lub nieprawidlowosci (stwierdzenie
wydatkow niekwalifikowalnych w tym zakresie) nastepuje zwiekszenie kontrolowanej
préby o 10%.

Przed rozpoczeciem czynnosci, zgodnie z art. 600 ustawy Pzp, Beneficjent otrzymuje
informacje o zamieszczeniu Kwestionariusza kontroli zamdéwienia na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.

Wyniki kontroli zaméwien publicznych, zgodnie z obowigzujagcym art. 602 ustawy Pzp,
publikowane sg na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Wojewdédzkiego
Urzedu Pracy w Toruniu.
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Wyboru proby dokumentacji do kontroli dotyczace] zasady konkurencyjnodci Zespot
kontrolujacy dokonuje na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera, ale nie mniej niz
10% liczby postepowar przeprowadzonych do dnia kontroli. W przypadku wykrycia istotnych
uchybierr i/lub nieprawidfowosci (stwierdzenie wydatkéw niekwalifikowalnych w tym
zakresie) nastepuje zwiekszenie kontrolowanej préby dokumentacji o minimum 10%.

Wyhoru proby dokumentacji do kontroli dotyczacej rozeznania rynku Zespdt kontrolujacy
dokonuje na pbdstawie profesjonalnego osadu kontrolera, ale nie mniej niz 10% liczby
postepowait przeprowadzonych do dnia kontroli. W przypadku wykrycia istotnych uchybien
i/lub nieprawidlowoéci (stwierdzenie wydatkow niekwalifikowalnych w tym zakresie)
nastepuje zwiekszenie kontrolowanej praby dokumentacji o minimum 10%. '

Poprawno$é¢ udzielania pomocy de minimis/ pomocy publicznej - Wyboru dokumentacji
zwigzanej z udzielaniem pomocy de minimis/pomocy publicznej Zespdét kontrolujacy
dokonuje na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera w wysokoséci 10% (dokumentacja
zgromadzona do dnia przeprowadzenia kontroli). W przypadku wykrycia istotnych uchybier
i/lub nieprawidtowoséci (stwierdzenie wydatkéw niekwalifikowalnych w tym zakresie)
nastepuje zwiekszenie kontrolowanej préby dokumentacji o minimum 10%. Weryfikacja
wybranej proby pomocy de minimis/pomocy publiczne] jest prowadzona na podstawie
oéwiadczen/ zaswiadczer beneficjenta o udzielonej mu pomocy oraz w oparciu o system
SUDQOP.

Poprawnoéé realizacji dziatahn promocyjno-informacyjnych - Wyboru dokumentacji
do kontroli zwigzanej z dziataniami informacyjno-promocyjnymi Zespét kontrolujacy
dokonuje na podstawie profesjonalnego 0sadu kontrolera w wysokosci 10% {dokumentacja
zgromadzona do dnia przeprowadzenia kontroli). W przypadku wykrycia istotnych uchybien
i/lub nieprawidtowoéci (stwierdzenie wydatkéw niekwalifikowalnych w tym zakresie)
nastepuje zwiekszenie kontrolowanej proby dokumentacji o minimum 10%.

Zapewnienie wiasciwe] $ciezki audytu oraz sposéb archiwizacji dokumentacji projekiu -
Zespét kontrolujaey weryfikuje prawidtowo$é archiwizacji dokumentacji projektowej i Sciezke
audytu przynajmniej 1 procedury (zadania).

Poprawno$é stosowania zasad dotyczacych partnerstwa — sprawdzeniu podiega czy umowa
partnerska zawiera elementy wskazane w art. 33 ust. 5 ustawy wdroZeniowej, a takze
poprawno$é wyboru partnera (jesli dotyczy).

W przypadku projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi kontrola w siedzibie
beneficjenta polega na zbadaniu: |
¢) kwoty ryczattowe:
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— zgodnosci rzeczowej realizacji projektu, w tym weryfikacji stopnia wykonania dziatan
oraz osiggniecia wskaznikow realizacji celéw szczegétowych RPO WK-P, zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie oraz we wniosku o dofinansowanie projektu,

— prawidtowosci realizacji polityk horyzontalnych, w tym réwnoséci szans
i niedyskryminacji, i réwnosci szans ptci,

— kwalifikowalnosci uczestnikdw i prawidtowosci przetwarzania danych osobowych,

— prawidtowosci rozliczern finansowych, z wylaczeniem weryfikacji faktycznego
ponoszenia wydatkow,

— kwalifikowalnosci personelu projektu — wytgcznie w zakresie spetnienia obowiazku
wynikajgcego z pkt. 7 podrozdziatu 6.15 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow,

— prawidtowosci realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,

— archiwizacji dokumentacji i zapewnienia sciezki audytu,

— prawidtowosci stosowania zasad dotyczacych partnerstwa.

d) stawki jednostkowe:

— zgodnosci rzeczowej realizacji projektu,

— kwalifikowalnosci uczestnikdw projektu i danych osobowych,

— poprawnosci stosowania stawek jednostkowych,

— Sciezki audytu i archiwizacji dokumentacji,

— dziatan promocyjno-informacyjnych,

— poprawnosci stosowania zasad dotyczacych partnerstwa.

6.4 Wizyta monitoringowa

Celem wizyty monitoringowe] jest weryfikacja sposobu realizacji projektu w miejscu
prowadzenia dziatari merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji, ustug
doradczych, doposazenia miejsca pracy, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej). Wizyta
monitoringowa trwa co do zasady 1 dzien.

Wizyty monitoringowe sg przeprowadzane w ramach 50% projektow spetniajacych definicje
projektu realizowanego:

— obligatoryjnie 30% stanowig projekty wybrane do kontroli planowej w danym roku
obrachunkowym, poniewaz IP WUP jest zobowigzana do przeprowadzenia
przynajmniej jednej wizyty monitoringowej w ramach kazdego takiego projektu;

— 20% stanowig wizyty monitoringowe w projektach rozliczanych metodami
uproszczonym i pozostate z analizy ryzyka, tak aby przeprowadzi¢ wizyte w 50%
projektdw. Jednoczesnie w celu weryfikacji czy tego typu projekty sg realizowane
z zachowaniem kwalifikowalnosci i wysokiej jakosci udzielonego wsparcia IP WUP
przeprowadzi wizyty monitoringowe w kazdym ww. projekcie (100%), przynajmniej
jeden raz w trakcie jego okresu realizacji, jesli istnieje taka mozliwo$¢;
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— w przypadku, gdy w puli projektéw do przeprowadzenia wizyty monitoringowej nie
ma projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi lub ich ilos¢ nie stanowi
dopetnienia do 50% nalezy przeprowadzi¢ wizyte

monitoringowa, do przeprowadzenia jedynie wizyty monitoringowej wybierane

projektdow, w ktorych

sa projekty kolejne z listy projektow podlegajacych analizie ryzyka, az do momentu
zapewnienia, ze przynajmniej dla 50% projektow spefniajacych definicje projektu
realizowanego w danym roku obrachunkowym, zaplanowano przeprowadzenie
wizyty monitoringowe;j. '

Metodyka doboru préby do kontroli trwatosci

Populacja (krotki opis)

Wielkoé¢ wskazana przez pracownika Wydziatu Wdrazania RPO

Dobér préby (TAK/NIE) TAK
Minimalna wielkos¢ préby 50%
Metoda doboru préby: Udziat w probie
s na podstawie ryzyka TAK 25% (wybrane do kontroli na
(TAK/NIE}) miejscu w wyniku analizy
ryzyka)
e dobdr losowy TAK 5% (wybrane do kontroli na
(TAK/NIE) miejscu w wyniku doboru
losowego)
e ocena ekspercka N!E -
(TAK/NIE)
e inny {jaki?) {TAK + TAK 20% (w pierwsze] kolejnosci
Opis/NIE) 1. Zatozono przeprowadzenie wszystkie projekty rozliczane

wizyt monitoringowych we
wszystkich projektach
rozliczanych metodami
upraszczonymi.

2. ZatoZono przeprowadzenie
wizyt monitoringowych w
projektach, dobieranych z listy
projektdw najbardziej
ryzykownych, ktdre nie zostaty
jeszcze wybrane do kontroli w
wyniku analizy ryzyka, doboru
losowego i nie sg projektami
rozliczanymi metodami
uproszczonymi, pod warunkiem,

metodami uproszczonymi,

a jesli ich ilos¢ nie stanowi 20%
projektéw do przeprowadzenia
wizyty monitoringowe] inng
metodg doboru dobierane sg
kolejne projekty z listy
projektéw najbardziej
ryzykownych {analiza ryzyka),
ktore nie zostaly jeszcze
wybrane do kontroli.
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e poziom proby wizyt
maonitoringowych wybranych
inng metodg doboru nie
osiagnat wartosci 20%.

Wizyty monitoringowe s3 przeprowadzane w miare mozliwosci bez zapowiedzi, na
podstawie profesjonalnego osadu kontrolera. Odstgpienie od realizacji wizyty
monitoringowej jest mozliwe wytgcznie w uzasadnionych przypadkach {np. w sytuacji, gdy
uniemozliwia to specyfika projektu, gdy nie sa realizowane dziatania, ktére mozna
skontrolowal w ramach wizyty monitoringowej, gdy realizacja form wsparcia w projekcie
zostata zakohczona, zajecia odbywajg sie w formie on-line). W zaleznosci od mozliwoéci
kadrowych i organizacyjnych IP WUP moze podjac¢ decyzjg o zwigkszeniu/zmniejszeniu préby
projektéw objetych kontrolg.

Wizyty monitoringowe przeprowadza Zespdt kontrolujgcy sktadajacy sie minimum
z 2 pracownikow IP WUP, w tym z kierownika Zespotu kontrolujacego.

Zakres wizyty monitoringowej umoiliwia ocene jakosci i prawidtowosci prowadzonych
dziatan i obejmuje sprawdzenie m.in. czy:

— forma wsparcia jest zgodna z wnioskiem o dofinansowanie projektu, m.in. w zakresie:
tematyki, terminéw oraz sposobu realizacji wsparcia,

— liczba uczestnikéw odpowiada zatozeniom opisanym we wniosku,

— forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia, udostepnianym
przez beneficjenta na podstawie umowy o dofinansowanie,

~ forma wsparcia jest zgodna z umowa na realizacje ustugi (jesli zostata zlecona),

— pomieszczenia, w ktérych realizowane s3 zadania merytoryczne oraz materiaty
udostgpniane uczestnikom s3 dostosowane pod katem potrzeb osdb
z niepetnosprawnosciami zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji,

— pomieszczenia, w ktdrych realizowane sg zadania merytoryczne, s3 oznakowane
plakatami i/lub tablicami zawierajacymi logotypy FE i UE oraz herb i oficjalne logo
promocyjne wojewddztwa, informujgcymi o wspdffinansowaniu projektu zgodnie
z wymogami okreslonymi w umowie o dofinansowanie,

— uczestnicy otrzymuja materialy, ktére sg oznakowane zgodnie z zasadami
informowania i promowania projektéw w ramach RPO WK-P,

— sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu udzielania
wsparcia sg dostepne w miejscu realizacji ustugi i s3 wykorzystywane zgodnie
z przeznaczeniem i wlasciwie oznakowane,

— uczestnicy s3 zadowoleni z udziatu w projekcie, czy zglaszajg uwagi (wywiad
z uczestnikami, ewentualnie ankieta},
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Podczas wizyty monitoringowej IP WUP przeprowadza wywiad/ankiete z uczestnikami
projektu, w celu poznania ich opinii na temat realizowanego wsparcia, w tym jakosci
prowadzonych dziataii oraz zweryfikowania, czy maja swiadomosé jego wspotfinansowania
z EFS.

Wybdr dokumentacji weryfikowanej podczas przeprowadzania wizyty monitoringowej
odbywa sie na podstawie profesjonalnego osgdu kontrolera.

W przypadku stwierdzenia uchybien w realizacji form wsparcia w kontrolowanym projekcie,
dopuszcza sie mozliwoséé zwiekszenia (na podstawie osadu kontrolerskiego) kontrolowanej
préby w ramach jednej wizyty monitoringowej, w zaleznoéci od mozliwosci organizacyjnych
i kadrowych.

6.5 Kontrola dorazna

Wydziat ds. Kontroli IP WUP zaktada przeprowadzanie kontroli doraznych w zwigzku
z wystapieniem sytuacji niestandardowej, tj. kontrola dorazna moze by¢ przeprowadzona
szczegodlnie w przypadku:
— podejrzenia wystapienia nieprawidfowosci;
— informacji przestanej przez instytucje, organy scigania, itp.;
— informacji pozyskanej z innego Zrédta np. anonim;
— stwierdzenia nieprawidtowoéci lub uchybien w Informacji pokontrolnej
z przeprowadzonej wizyty monitoringowej na miejscu realizacji projektu budzacych
podejrzenie realizacji projektu, niezgodnie z zawarta umowa o0 dofinansowanie
projektu;
— informacji przekazanych od opiekuna projektu po przeprowadzeniu weryfikacji
wniosku o ptatnosc;
— wystapienia podejrzenia w zakresie realizacji projektu niezgodnie z umowa lub
wnioskiem o dofinansowanie projektu;
— otrzymania danych o podejrzeniu naduzy¢ finansowych przekazywanych przez IK UP,
zgodnie z podpisanym Porozumieniem o wspdfpracy pomigdzy ministrem wtasciwym
do spraw rozwoju regionalnego a Prokuratorem Krajowym.

IP WUP przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli w trybie doraznym w odniesieniu
do wszystkich rodzajéow kontroli.

Przedmiotem kontroli w trybie dorainym jest w szczegdlnosci weryfikacja zgodnosci
informacji o niewtasciwej realizacji projektéw ze stanem faktycznym. Majac na uwadze
odmienny charakter kontroli doraznej IP WUP prognozuje czgstotliwos¢ przeprowadzenia
jednej kontroli doraznej na okres obrachunkowy. W przypadku uzasadnionej koniecznosci
przeprowadzenia kontroli doraZnej bedzie ona wykonana w terminie niezwtocznym. Obszar
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tematyczny kontroli dorainej jest uzalezniony od zdiagnozowanego zagadnienia
problemowego.

6.6 Kontrola na zakonczenie realizacji projektu

Kontrola na zakoriczenie (na dokumentach) obligatoryjnie przeprowadzana jest po zlozeniu
przez beneficjenta, a przed zatwierdzeniem przez IP WUP wniosku o ptatnosé kofAcowa.
Przedmiotowa kontrola polega na potwierdzeniu na poziomie IP WUP, kompletnoci
i zgodnosci z przepisami oraz wtasciwymi procedurami dokumentacji (w tym dokumentacji
w wersji elektronicznej), dotyczacej wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatnosé, niezbednej
do zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu. Przeprowadzenia czynnosci kontrolnych dokonuje
sie na dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu dostepnej w siedzibie IP WUP.

6.7 Kontrola trwalosci

IP WUP prowadzi kontrole trwatosci zgodnie z art. 71 rozporzqdzenia ogdlnego, w tym
miedzy innymi w celu sprawdzenia czy projekt nie zostat poddany modyfikacjom.

Kontrola trwatodci prowadzona jest w zaleznosci od zapiséw wniosku o dofinansowanie
projektu.

Kontrola trwatosci operacji polega na zbadaniu czy wydatki poniesione w ramach
cross-financingu, bez ktérych realizacja projektu nie bytaby mozliwa, miaty miejsce
w szczegolnosci w zwigzku z zapewnieniem realizacji zasady réwnoéci szans, zwiaszcza
potrzeb osob z niepetnosprawnosciami.

Kontrola trwatosci moze by¢ realizowana w siedzibie beneficjenta lub w miejscu realizacji
projektu i ma na celu potwierdzenie trwatosci rezultatéw okreslonych we wniosku
o dofinansowanie.

Kontrola trwatosci moze by¢ rozszerzona o kontrole innych elementdw podlegajacych
weryfikacji po zakoriczeniu realizacji projektu, a w szczegdlnosci:

» weryfikacje wystepowania podwdjnego finansowania,

» weryfikacje generowania dochodu w projekcie,

» sprawdzenie zachowania celu projektu, definiowanego poprzez osiggniecie

i utrzymanie wskaznikéw rezultatu,

» sprawdzenie poprawnosci przechowywania dokumentow,

» weryfikacje zachowania zasad informacji i promocji projektu,

» weryfikacje zachowania zasad udzielenia pomocy publicznej/pomocy de minimis.

W celu prawidfowego monitorowania zasady trwatosci, Wydziat Wdrazania RPO tworzy i na
biezaco uzupetnia Baze projektéw podlegajacych kontroli trwatosci po zakoriczeniu projektu,
obejmujaca projekty w odniesieniu do ktérych trwatosé obowigzuje po zakoiczeniu okresu
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ich realizacji, wskazanego we wniosku o dofinansowanie. Reprezentatywna préba projektow
podlegajacych kontroli trwatoéci stanowi co najmniej 5% rocznej populacji projektow,
objetych obowigzkiem zachowania trwatosci operacji lub rezultatéw po zakoriczeniu okresu
ich realizacji zamieszczonych w ww. Bazie.

W przypadku, gdy projekt znajdujacy sie w Bazie miat juz przeprowadzong kontrole
trwatodci, nie jest brany pod uwage przy wyborze proby projektéw do kontroli trwatosci
w pozniejszym okresie.

W populacji powinny zosta¢ ujgte projekty, w przypadku ktdérych na dzien dokonywania
wyboru préby do kontroli zatwierdzono wniosek o ptatno$¢ koricowa oraz nie minat okres

utrzymania trwatosci operacji badz rezultatu.

Wybér préby projektéw do kontroli trwatosci dokonywany jest metoda losowa
z wykorzystaniem funkcji ,=RANDBETWEEN (a;b)” w arkuszu Excel lub innej réwnowaznej
(po wczedniejszym przypisaniu kazdemu projektowi z puli numeru porzadkowego).
7 przeprowadzone] czynnosci doboru préby sporzadzana jest notatka oraz wydruk wynikow
losowania.

Wybor projektéw do kontroli trwatoéci dokonywany jest raz w roku, na poczatku roku
obrachunkowego, na ktéry planowana jest kontrola trwatosci, tj. do dnia 20 lipca.

W miare mozliwoéci nalezy dazy¢ do prowadzenia kontroli trwafosci po uptywie pofowy
okresu zachowania zasady trwatosci w danym projekcie.

Wyboru dokumentacji do kontroli trwatosci Zespét kontrolujacy dokonuje na podstawie
profesjonalnego osadu kontrolera w wysokosci 10% (dokumentacja zgromadzona do dnia
przeprowadzenia kontroli). W przypadku wykrycia istotnych uchybieri i/lub nieprawidtowosci
(stwierdzenie wydatkéw niekwalifikowalnych w tym zakresie), nastgpuje zwiekszenie
kontrolowanej proby dokumentacji o minimum 10%.

Kontrola trwatoéci moze by¢ realizowana w siedzibie beneficjenta lub w miejscu realizacji
projektu.

Rozdzial 7. Wykaz zalacznikow

1) Schemat 1 Struktura Departamentu Funduszy Europejskich

2) Schemat 2 Struktura Departamentu Wdrazania RPO

3) Schemat 3 Struktura Departamentu Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich

4) Schemat 4 Struktura Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu - petnigcego funkcje
Instytucji Posredniczacej we wdrazaniu czgsci RPO WK-P

5) Zatacznik nr5:
a) Analiza ryzyka weryfikowanego wniosku o ptatnos¢
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b) Tryb doboru dokumentacji Zrédtowej dotyczacej wydatkéw podiegajacych
weryfikacji
c) Tryb doboru dokumentacji Zrédtowej dotyczacej uczestnikéw  projektu
podlegajacych weryfikacji
6) Zatacznik nr 6 Informacja o wagach dla poszczegdlnych czynnikow ryzyka
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Schemat 1

Struktura Departamentu Funduszy Europejskich

Zalgcznik nr 1

do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
na rok obrachunkowy 2021/ 2022
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Zatgcznik nr 2
do Planu Koentroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

na rok obrachunkowy 2021/ 2022

Schemat 2
Struktura Departamentu Wdrazania RPO
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Schemat 3

Zatgcznik nr 3

do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

na rok obrachunkowy 2021/ 2022

Struktura Departamentu Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich

Funduszy Europejskich
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Schemat 4

Zatgcznik nr 4

do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

na rok obrachunkowy 2021/ 2022

Struktura Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Toruniu - petnigcego funkcje Instytucji
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Zatgcznik nr 5

do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
na rok obrachunkowy 2021/ 2022

Zalgcznik nr 5 a) Analiza ryzyka weryfikowanego wniosku o platnosé

Zdefiniowane czynniki ryzyka weryfikowanych wnioskéw o ptatnosé:

Informacja o wagach dla poszczegolnych czynnikéw ryzyka Dzialanie 8.1/8.2/8.5.2
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lub siedzibie beneficjenta)
. Fakt fvystaplema wy.datkﬁwf Nie stwierdzono ;
niekwalifikowalnych/nieprawid} : . . . Stwierdzono ;

Ji s X nieprawidlowosci / : Stwierdzono
owaosci stwierdzonych podezas 03 wydatkow wydatki ; . s 5
weryfikacji dotychczasowych 5 y niekwalifikowalne fieprawitiowoscl

i /e . . nickwalifikowalnych
wnioskow o platnosé / kontroli
Rozliczanie we wniosku o Rl
platnos¢ wydatkow z obszaréw wo(zlatkéw - Rozliczanie Rozliczanie
najbardziej ryzykownych ( lit. i. 5 wydatkow z dwoch wydatkéw z
: jednego z , :
— iii. w ramach projektu 0,15 Brak : obszarow trzech obszardw
. . obszarow . e : sk
rozliezanego na podstawie A e najbardziej najbardziej
rzeczywiscie poniesionych : 7Jk‘own él ryzykownych ryzykownych
wydatkdow). vy yel




Wielko&¢ i zakres proby podlegajacej kontroli wynikajacy z przeprowadzonej analizy ryzyka:

Minimum 5% pozycii rozliczanych we wniosku o

platnodé - weryfikowanych na podstawie faktury i

dokumentéw o réwnowaznej wartofci dowodowej
oraz dowoddw zaplaty.

dol,8

Projekty pozakonkursowe PUP

min 0,45
max 2,15

Minimum 10% pozycji rozliczanych we wniosku o

owyici 1.8 platnoss - weryfikowanych na podstawie faktury i

powy=d 1 dokumentdw o séwnowaznej wartosei dowodowej

oraz dowodow zaplaty.
Minimum 3% pozycji rozliczanych we wniosku o
do 19 platnodé - weryfikowanycl na podstawie dokutnentéw
’ finansowo - ksisgowych wraz z dowodami zaplaty
oraz pozostate] wybranej dokumentacji Zrodtowej.
Projekty konkursowe

min 0,55
max 2,55

Minimum 10% pozyeji rozliczanych we wniosku o
owviei 1.9 platnoéé - weryfikowanych na podstawie dokumentdw
powyze] finansowo - ksiggowych wraz z dowodami zaptaty
oraz pozostate] wybranej dokwmentacji Zrodiowej.




Zatgcznik nr 5b) Tryb doboru dokumentacji Zrédlowej dotyczqcej wydathow podlegajgcych
weryfikacji

Dobér wiclkodci proby dokumentéw Zrédlowych podlegajacych weryfikacji poprzedzony jest

analiza ryzyka weryfikowanego wniosku o platnoéé zgodnie z zalacznikiem nr 5a).

Przy doborze okreSlonej wielkodci i zakresu proby dokumentéw do sprawdzenia podczas
weryfikacji wniosku o platnos¢, o ktorej mowa Metodyce doboru proby dokumentdw i danych
uczestnikow przy weryfikacji wniosku o platnosé, uwzglednia sig wydatki wybrane:

» metoda osadu eksperckiego z obszaréw najbardziej ryzykownych tj. wydatkow
dotyczacych angaZowania personelu projektu, w przypadku gdy zalozenia dotyczace
zatrudnionego personelu projektu wynikaja z kryteriow okre$lonych w regulaminie
konkursu, udzielania zamdéwien a zwlaszcza zaméwiefi o wartoSci przekraczajacej
50000 PLN netto oraz zwigzanych z wykonaniem rdznego rodzaju
produktdw/opracowan/ekspertyz na rzecz projektu,

¢ metoda losowq przy zastosowaniu metody statystycznej z wykorzystaniem funkcji
Excel RANDBETWEEN lub innej réwnowazne;.

Zgodnie zzalozeniami metody tepozwola na niezalesny wybdr pozycji wydatkow
z Zestawienia dokumeniow poitwierdzajqcych poniesione wydatki, kiore beda podlegaty

weryfikagji,

1. Na podstawic osadu cksperckiego wybierane sa wydatki zobszardw najbardziej
ryzykownych, o ktérych mowa powyzej, odpowiadajacych co najmniej 3 %! rozliczanych we

whiosku o platnos¢ pozycji wydatkow (jesli wystepuja).

2. Po wybraniu ww. pozycji nastgpuje uszeregowanie pozostatych pozycji wydatkéw (innych
niz zdefiniowane w metodyce doboru dokumentéw jako wydatki z obszaru najbardziej
ryzykownych) za pomoca funkcji Excel RANDBETWEEN (lub innej réwnowaznej). Wybdr
pozycji wydatkow, ktérym funkcja przypisata najnizsze liczby porzadkowe. W przypadku,

gdy w weryfikowanym wniosku o platno$¢ beneficjent nie przedstawi wydatku, o ktorym

U'W przypadku weryfikacji 10 % pozycji rozliczanych we wniosku dokonujemy wyboru wydatkéw z obszaréw najbardziej ryzykownych, o
ktérych mowa powyzej, odpowiadajacych co najmniej 6% rozliczanych we wniosku o platnoéé pozyeji wydatkow (jesli wystepuja).




mowa w pkt 1, wybierane sa pozycje wydatkow, ktérym funkcja przyporzadkowata najnizsze

liczby porzadkowe (niezaleznie od rodzaju wydatku).

W przypadku zastosowania metody doboru proby dokumentéw wymagany prog procentowy
jest przyporzadkowany do wartoéci liczbowej kazdorazowo zaokraglanej w gore do pelnej
wartoéci, np. przy 47 pozycjach wydatkéw, 5% ze wskazanej wartosci wynosi 2,35, co

oznacza, ze do proby zostanie wybrana dokumentacja dotyczaca 3 pozycji wydatkow.

Celem potwierdzenia zastosowanej metody i otrzymanych wynikow jest wykonywany

i archiwizowany wydruk wynikéw losowania.




Zalgcznik nr 5 ¢) Tryb doboru dokumentacji irédlowej dotyczqcej uczestnikéw projektu

podlegajgcych weryfikacji

Przy doborze préby uczestnikow jest stosowana metoda statystyczna z wykorzystaniem
funkcji Excel RANDBETWEEN lub inna réwnowazna. Zgodnie z zalozeniami pkt 4 metoda
ta pozwoli na losowy, niezalezny wybér uczestnikéw, kt6érych kwalifikowalnoéé bedzie
podlegata weryfikacji. Przyjety tryb pozwala na wybdr dokumentacji potwierdzajace;
kwalifikowalno§¢ uczestnikow, ktorzy przystapili do projektu w okresie rozliczeniowym za

jaki sktadany jest wniosek o platnosé, pod katem prawidtowosci rekrutacji do projektu.
Dobdr ww. dokumentacji jest przeprowadzany w ponizszy sposdb:

1. Z Centralnego Systemu Teleinformatycznego (SL2014) jest eksportowany plik Excel

zawierajacy dane osobowe wszystkich uczestnikow projektu.

2. Utworzenie listy uczestnikow, ktérzy przystapili do projektu w okresie rozliczeniowym

za jaki skiadany jest wniosek o platnos¢, na podstawie ktérej jest dobierana proba.

3. Kazdemu uczestnikowi projektu nadany zostanie unikalny numer identyfikacyjny —

kolumna ,,Lp”.

4. Losowe wybranie z utworzonej listy minimum 5% uczestnikéw podlegajacych weryfikacii
poprzez wykorzystanie funkcji Excel RANDBETWEEN lub innej rdwnowazne;.

Do préby sg wybierani uczestnicy projektu, ktérym funkcja przypisze najnizsza numeracje,

W przypadku zastosowania metody doboru 5% proby uczestnikéw wymagany prég
procentowy jest przyporzadkowany do wartosci liczbowej (dotyczacej osdb wykazanych
we wniosku o platnos€), kazdorazowo zaokraglanej w gorg do pelnej wartodci, np. przy
wykazaniu 64 uczestnikoéw projektu, 5% ze wskazanej wartoci wynosi 3,2, co oznacza, ze do

proby zostanie wybranych 4 uczestnikéw projektu.

Celem potwierdzenia zastosowanej metody i otrzymanych wynikéw jest wykonywany

i archiwizowany wydruk wynikéw losowania.
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