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UCHWALA NR XXX1/451/21
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Opieki nad Zabytkami Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2021-2024”

Na podstawie art. 87 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 710), uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-
2024” stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Przewodniczaca Sejmiku

Elzbieta Piniewska
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zalgcznik nr 1

PROGRAM OPIEKI NAD ZABYTKAMI WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2021-2024

1. Wprowadzenie

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie jest posiadaczem wielkiego historycznego bogactwa, jakimi sa liczne
materialne i niematerialne $wiadectwa naszych dziejow. Obok unikatowych zespolow zabytkowych jak torunska
i chelminska staro6wka, czy bydgoska secesja, znajduje si¢ szereg pomnikéw architektury i historii: Slady
osadnictwa, rozwoju panstwowosci, kultu religijnego. Zabytki sa materialnym $wiadectwem historii, przekazuja
wiedze o czasach, w ktorych powstaly, o kulturze, osiggnieciach w sztuce, nauce i gospodarce. Upamigtniaja
zycie codzienne, ale rowniez stanowia album niecodziennych wydarzen, ksztaltuja tozsamos$é, wrazliwos¢
estetyczng. Ochrona dziedzictwa kulturowego wymaga podejmowania wszelkich dziatan strukturalnych
i organizacyjnych, ktore w polaczeniu z opieka z wilasciwie prowadzong przez wiascicieli i uzytkownikéw
zabytkow, daja efekt w postaci prawidtowo utrzymanych obiektow i tych obszarow.
System ochrony zabytkow w Polsce opiera si¢ o Ustawe o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
obowigzujacg od 23 lipca 2003 r. Ustawa, poza dostosowaniem polskiego prawa w tym zakresie do standardow
Unii Europejskiej, wprowadza takze szereg rozwigzan systemowych dotyczacych zabytkow. Naktada na panstwo
i samorzady obowigzek sporzadzania krajowych, wojewoddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony
zabytkow. O ile krajowy program przygotowywany jest przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, to na szczeblach nizszych zadanie to spoczywa na samorzadach. Zadania
programowane sa na okres czterech lat z jednoczesna koniecznos$cia sktadania informacji z jego postepow po
dwoch latach. Program opieki nad zabytkami jest dokumentem uzupetiajacym w systemie planowania i ma na
celu:
1) uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkow, w tym krajobrazu kulturowego i dziedzictwa
archeologicznego, tacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i rownowagi ekologiczne;j;
2) zahamowanie proceséw degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania;
3) wyeksponowanie poszczegolnych zabytkéw oraz walorow krajobrazu kulturowego;
4) podejmowanie dziatan zwickszajgcych atrakcyjnosé¢ zabytkéw dla potrzeb spotecznych, turystycznych
i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi srodkow finansowych na opieke nad
zabytkami;
5) okreslenie warunkéw wspélpracy z wiascicielami zabytkow, eliminujacych sytuacje konfliktowe
zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkoéw;
6) podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opieka nad
zabytkami.
Zgodnie z ustawa, program opieki nad zabytkami jest dokumentem o charakterze uzupeliajacym w stosunku do
innych aktow strategicznych wojewddztwa. Nie stanowi aktu prawa miejscowego, lecz jest dokumentem polityki
administracyjnej w zakresie podejmowanych dzialan dotyczacych inicjowania, wspierania dzialan na rzecz
ochrony zabytkow i krajobrazu kulturowego. Glownym zadaniem jest upowszechnianie i promowanie
dziedzictwa kulturowego, nie jest to dokument umozliwiajacy udzielanie dotacji przez samorzad na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane. Art. 81 ustawy wskazuje, ze samorzad wojewodztwa moze
udziela¢ dotacji na podstawie zasad okreslonych i przyjetych przez ten organ w trybie uchwaty. W wojewodztwie
kujawsko-pomorskim system wspierania zadan zwigzanych z udzielaniem dotacji na prace przy zabytkach opiera
si¢ na ,,Zasadach udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych na obszarze Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego” przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa.
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Program Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2017-2020 zostat przyjety do
realizacji uchwatg Nr XXXI/518/17 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 24 kwietnia 2017 r. i byt
juz trzecim dokumentem, ktéry wyznaczal kierunki dziatan podejmowanych przez samorzad na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przez okres czterech lat.

Merytorycznym punktem odniesienia obowiagzujacych do tej pory wojewodzkich programdw opieki byta szeroka
diagnoza stanu zachowania zabytkow na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz przedstawienie
zasobow kulturowych wojewodztwa. Wcezesdniejsze programy skupiaty si¢ na identyfikacji krajobrazu
kulturowego wojewodztwa, eksponowaly poszczegodlne zabytki i walory krajobrazu kulturowego, dlatego tez
Czwarty program pomija cze$¢ dotyczaca zarysOw historycznych ziem nalezacych do wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, a takze opisy zwigzane z zasobami kulturowymi. Dodatkowo Raport o stanie zachowania zabytkow
nieruchomych w Polsce przygotowany przez Narodowy Instytut Dziedzictwa przedstawia cato$ciowo dane
dotyczace szeroko pojetego stanu zachowania zabytkéw nieruchomych w Polsce. Omawia rowniez diagnoze
stanu ich zachowania oraz tendencje i kierunki postepujacych w tym zakresie zmian, omawia rodzaje i skalg
istniejacych i przewidywanych zagrozen.

Program opieki na lata 2017-2020 wyznaczyt cztery gtéwne cele do realizacji:

- zachowanie dziedzictwa materialnego;

- zachowanie dziedzictwa niematerialnego;

- wzrost $wiadomosci spotecznej dla ochrony dziedzictwa kulturowego;

- wzrost konkurencyjno$ci regionu.

Wszystkie ww. cele operacyjne shuzyly realizacji celu strategicznego okreSlonego w Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — plan modernizacji 2020 + Tozsamos$¢ i dziedzictwo.
Gloéwna zaleta Programu 2017-2020 bylo skorelowanie celow operacyjnych z celami strategicznymi
wyznaczonymi w Strategii, a nast¢pnie powigzanie wskaznikow z konkretnymi dziataniami podejmowanymi
przez samorzad wojewodztwa. Aktualny program swojg strukturg celow i Kierunkéw bedzie nawigzywat do
Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Do opracowania nowego programu postuzyty wyniki ewaluacji poprzednich programow, a takze sprawozdania
sktadane z ich realizacji co dwa lata. Nowy program skupia si¢ na przedstawieniu aktualnych uwarunkowan
prawnych, wskazuje mozliwos$ci pozyskania $rodkéw, ktore przyczyniajg sie do zahamowania proceséw
degradacji zabytkow. Punktem wyj$cia do przygotowania programu jest rowniez ewidencja zabytkow (art. 21
ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami), ktdra jest bardzo obszerna i dlatego tez w programie nie
zostanie ona przedstawiona, mozna jg znalez¢ na stronie Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkoéw http://www.torun.wkz.gov.pl/index.php?dzial=2,149,150.

Realizacja czwartego programu pokrywa si¢ z pracami nad nowa perspektywa finansowa 2021-2027. Zatozenia
oraz projekt umowy partnerstwa jest obecnie w fazie negocjacji z Ministerstwem Funduszy i Polityki, dlatego
czes$¢ dotyczaca mozliwosci finansowania prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych bedzie
jedynie odwotywac¢ si¢ do zatozen, a nie do samych dokumentow programowych, jak to bylo w poprzednich
edycjach.

2. Podsumowanie trzeciego wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami

Srodki publiczne kierowane na ochrone zabytkéw na podstawie przepisow art. 73 — 83 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, sg udzielane w trybie dotacji podmiotom wtadajgcym
zabytkami, na ich wniosek (spetniajacy wymogi formalne). Dotacje sg finansowane ze srodkow budzetu panstwa
— na podstawie decyzji organu oraz ze srodkéw budzetéw samorzadoéw szczebla wojewddzkiego, powiatowego
i gminnego — na podstawie uchwat odpowiednio: sejmiku wojewodztwa, rady powiatu i rady gminy.

Srodki budzetu panstwa przeznaczone na ochrone zabytkow sa rozdzielane przez ministra ds. kultury
i dziedzictwa narodowego, a w czgsci bedacej w dyspozycji wojewody — przez Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkow. W latach 2017-2020 w puli dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach potozonych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ponad 50 % srodkéw przekazanych
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beneficjentom pochodzito z budzetu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, natomiast ok. 36 % z budzetu

panstwa.
DOFINANSOWANIE PRAC PRZY ZABYTKACH Z TERENU WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO
PODMIOT
UDZIELAJACY 2017 2018 2019 2020 RAZEM
DOTACJI
Ministerstwo
Kultury
S 5470540,00 | 9076 474,00 | 6408 765,82 | 6395838,77 | 27 351 618,59
i Dziedzictwa
Narodowego
Wojewodzki
Konserwator 1444 000,00 | 3 044 000,00 542 500,00 729 367,29 5759 867,29
Zabytkoéw
Wojewodztwo
Kujawsko- 6 755 156,07 |11 172 990,09 | 16 652 138,17 | 10 242 815,85 | 44 823 100,18
Pomorskie!
Gminy i Powiaty 4724 006,00 | 4427 379,00 | 2412779,26 555 600,00 | 12119 764,26
SUMA 90 054 350,32

Zr6dto: Dane powstaty na podstawie informacji sktadanych do Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, doceniajac role instytucji kultury i ich wplyw na
ksztaltowanie tozsamosci kulturowej i historycznej mieszkancow, przyktada wielka wage do wzmacniania ich
pozycji. W latach 2017-2020 w kazdej samorzadowej instytucji kontynuowane byty projekty, ktore nie tylko
w znaczacy sposob wptynely na poprawe ich infrastruktury, ale rowniez na wzbogacenie, uatrakcyjnienie
1 rozszerzenie oferty merytorycznej. Jednym z wazniejszych osiggnie¢ byto oddanie w 2018 r. nowego oddziatu

Muzeum Etnograficznego

im.  Marii

Znamierowskiej-Priifferowej w Toruniu— Olenderskiego Parku

Etnograficznego. Byto to pierwsze muzeum na wolnym powietrzu dedykowane budownictwu kolonizacyjnemu
zwigzanemu z osadnictwem olenderskim. W trakcie 7 lat realizacji projektu (2011-2018) na powierzchni
5 ha zrekonstruowano fragment wsi o najbardziej charakterystycznym dla osadnictwa olenderskiego uktadzie,
czyli tzw. rzedowki bagienne;.

Zdj.: http://etnomuzeum.pl/parki-etn

e remeE

ograficzne/olederski-park-etnograficzny/

1'W ramach $rodkow przyznanych przez Wojewoddztwo Kujawsko-Pomorskie zostaly uwzglednione $rodki z realizowanych projektow

partnerskich.
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W 2020 r. zakonczono realizacj¢ projektu pn. , Torunska Starowka - ochrona i konserwacja dziedzictwa
kulturowego UNESCO — II etap”, w ramach ktorego przebudowano i dokonano remontu konserwatorskiego
budynku Patacu Dambskich zlokalizowanego przy ul. Zeglarskiej 8 w Toruniu. Obecnie jest to siedziba
Kujawsko-Pomorskiego Teatru Muzycznego. Dzigki $rodkom unijnym siedziba Teatru uzyskata nowe oblicze,
odnowiono sztukateri¢ w Sali Zlotej, przywrocono oryginalng stolarke drzwiowa. Obiekt po przeprowadzeniu
prac pozyskal nowoczesnie wyposazong sale z widownia na 162 miejsca z profesjonalnym, gwarantujacym
niepowtarzalny klimat o$wietleniem oraz zapleczem technicznym.

B EE

lllr%
[

NN

Zdj. T. Wolff

Podsumowujac czteroletni okres obowigzywania Programu nie mozna zapomnie¢ o badaniach prowadzonych na
obiektach zabytkowych, ktore sg integralnym elementem procesu konserwatorskiego. Prowadzone sa w fazie
przygotowawczej (przedprojektowej) lub w trakcie prac. Stuza rozpoznaniu struktury technicznej i materiatowe;j,
technologii wykonania, nawarstwien historycznych i stanu zachowania — zaré6wno zabytkow architektury, jak
i ruchomych dziet sztuki. Najbardziej odkrywcze badania archeologiczne w latach 2017-2020 miaty miejsce
podczas prac konserwatorskich zwigzanych z przebudowsg i renowacja posadzki Katedry Bydgoskiej
p.-w. $$§. Marcina i Mikotaja. Badania prowadzone byty pod kierunkiem archeologa bydgoskiego Roberta
Grochowskiego i zakonczyty si¢ wydobyciem ponad 650 przedmiotow, w tym ponad 480 ztotych dukatéw
w wiekszosci datowanych na I potowe XVII w. Obecnie caly skarb zostat zdeponowany w Muzeum Okrggowym
im. Leona Wyczotkowskiego w Bydgoszezy. W lutym 2018 roku, w Europejskim Centrum Pieniagdza na Wyspie
Mtynskiej, zostata otwarta wystawa, na ktorej znajda sie wszystkie przedmioty i monety znalezione przez
badaczy 2 stycznia 2018 roku.

Czteroletni okres realizacji trzeciej edycji Programu Opieki nad Zabytkami Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego przyniost spektakularny sukces, w postaci uzyskania czterech nowych nominacji Pomnika Historii
dla najcenniejszych zespolow zabytkowych:

Id: 44CFFAD9-A3ES-4C4A-B9BF-3346170C2EF0. Podpisany Strona 4


https://visitbydgoszcz.pl/pl/odkryj/co-zobaczyc/2930-centrum-pieniadza
https://visitbydgoszcz.pl/pl/odkryj/co-zobaczyc/1035-wyspa-mlynska
https://visitbydgoszcz.pl/pl/odkryj/co-zobaczyc/1035-wyspa-mlynska

- Grudziadz — zespot zabytkowych spichlerzy wraz z panorama od strony Wisty (22.11.2017 r.);

Zdj. S. Zdziebto, Narodowy Instytut Dziedzictwa

¥ 7 v v

- Strzelno — zespot dawnego klasztoru Norbertanek (20.04.2018 r.)

Zdj. S. Zdziebto, M. Achtel
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- Wioctawek — katedra pod wezwaniem Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny (10.12.2018 r.).

Zdj. S. Zdziebto

W ramach dziatan podejmowanych przez samorzad wojewodztwa zwigzanych z dziedzictwem niematerialnym,
godne podkreslenia jest wpisanie zwyczaju ,,Chodzenie z koza na Kujawach” (polegajacego na obchodzeniu
domow na terenie Kujaw przez grupy przebierancow pod koniec karnawatu) 30 grudnia 2020 r. na Krajowa Liste
Dziedzictwa Niematerialnego.

3. Charakterystyka uwarunkowan prawnych ochrony i opieki nad zabytkami w Polsce ?

Ustawa 0 ochronie zabytkéw i opieki nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r. to podstawowa regulacja prawna
dotyczaca ochrony zasobow dziedzictwa kulturowego w Polsce. W ustawie usystematyzowano podziat
kompetencji pomi¢dzy organami rzadowymi a samorzadowymi, wskazano obowiazki i zadania do realizacji
przez wiascicieli obiektow. Przede wszystkim wprowadzono podzial catej sfery dzialan podejmowanych w celu
zachowania zabytkow na dwa podstawowe zakresy: ochrong zabytkow i opiek¢ nad zabytkami. Ochrona
zabytkow, w przeciwienstwie do opieki nad zabytkami, realizowana jest przez organy administracji publicznej,
czyli administracji rzadowej i samorzadowej, dziatajgce w publicznym interesie, zgodnie z przypisanymi im
ustawowo kompetencjami. Z kolei opieka nad zabytkiem ma charakter zindywidualizowany. Odpowiedzialny za
jej realizacje jest bowiem aktualny dysponent zabytku, czyli jego wiasciciel lub posiadacz (whasciciel zabytku
czesto jest jednoczesnie jego posiadaczem). Ustawa doktadnie dzieli kompetencje i przypisuje obowigzki
poszczegdlnym organom. Zgodnie z art. 6.1 ustawy, ochronie i opiece podlegaja bez wzglgdu na stan zachowania
zabytki nieruchome (nieruchomosé, jej czgs¢ lub zespot nieruchomosci, bedace dzietem czlowieka lub zwigzane
z jego dziatalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktdrych zachowanie lezy w interesie
spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowsg), zabytki ruchome (rzecz
ruchoma, jej czgs$¢ lub zespodt rzeczy ruchomych, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscia
i stanowiace $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze
wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowsg), a takze zabytki archeologiczne (zabytek
nieruchomy, bedacy powierzchniowg, podziemng lub podwodna pozostaloscia egzystencji i dziatalno$ci
cztowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych i znajdujacych si¢ w nich wytworéw badz ich $ladow, albo
zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem). Ustawa dodatkowo wzieta pod ochron¢ nazwy geograficzne,
historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej. Porownujac ze
poprzednim stanem prawnym, wykaz form ochrony zabytkow zostal wyraznie rozbudowany, poniewaz poza
przewidzianymi juz wcze$niej uznawaniem zabytkéw za pomniki historii oraz wpisywaniem ich do rejestru
zabytkow wprowadzone zostaly dwie zupetnie nowe formy ochrony, czyli: tworzenie parkow kulturowych oraz
dokonywanie ustalen ochrony w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Dzigki tym

2 Rozdziat ten zostat przygotowany na podstawie ,,Programu Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2017-
2020” przyjetego Uchwala Nr XXX1/518/17 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 24 kwietnia 2017 r. 1 jest jego aktualizacja
w zakresie uwarunkowan prawnych.
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regulacjom ustawowym, ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu
i aktualizacji:

- koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztw;

- planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, analiz i studiow z zakresu zagospodarowania
przestrzennego powiatu, strategii rozwoju gmin;

- studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéow
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

- decyzji o warunkach zabudowy;

- decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej;

- decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego (art. 18.1).

W celu stworzenia warunkéw niezbednych do realizacji ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, ustawa
obliguje réwniez do tworzenia na okres czterech lat programow opieki nad zabytkami na szczeblu krajowym
(art. 84, 85), wojewodzkim, powiatowym i gminnym (art. 87.1). Programy takie przyjmowane sg odpowiednio
przez Rade Ministrow (art. 86), sejmik wojewddztwa, rade powiatu i rade gminy (art. 87.3). Co dwa lata
sporzadzane sa odpowiednio przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(art. 86.2), zarzad wojewddztwa, powiatu i wojta (burmistrza, prezydenta miasta) (art. 87.5) sprawozdania
z realizacji zadan wynikajacych z programow ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami. Sg one odpowiednio
przedstawiane Radzie Ministrow (art. 86.2), sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu lub radzie gminy
(art. 87.5). Sprawozdanie z realizacji wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami jest przekazywane
Generalnemu Konserwatorowi Zabytkow i wlasciwemu wojewoddzkiemu konserwatorowi zabytkow, w celu jego
wykorzystania przy opracowywaniu, aktualizacji i realizacji krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami (art. 87.6).

Poza ustawa, jest szereg aktow wykonawczych, ktore reguluja dziatania z zakresu ochrony i opieki nad
zabytkami. Naleza do nich:

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 wrze$nia 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych Iub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem
(Dz.U. 2019 poz. 1886);

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia
prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw albo na List¢ Skarbow Dziedzictwa oraz robdt budowlanych, badan architektonicznych i innych
dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw
(Dz.U. 2018 poz. 1609);

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie dotacji
celowej na prace konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarboéw Dziedzictwa oraz
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
(Dz.U. 2017 poz. 1674);

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie Listy
Skarboéw Dziedzictwa (Dz.U. 2017 poz. 928);

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 lipca 2017 r. w sprawie sposobu
ustalania wysokosci i rozliczania dotacji celowej na wyposazenie w zabezpieczenia techniczne pomieszczenia,
w ktorym bedzie przechowywany zabytek wpisany na Liste Skarbow Dziedzictwa (Dz.U. 2017 poz. 1384);

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie krajowego
rejestru utraconych dobr kultury (Dz.U. 2015 poz. 1275);

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie dotacji na
badania archeologiczne (Dz.U. 2014 poz. 110);
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- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia
rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wywozu zabytkow
skradzionych lub wywiezionych za granic¢ niezgodnie z prawem (Dz.U. 2011 nr 113 poz. 661);

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie wywozu
zabytkow za granice (Dz.U. 2011 nr 89 poz. 510);

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 lutego 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie odznaki "Za opieke nad zabytkami" (Dz.U. 2006 nr 24 poz. 181);

- Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku informacyjnego
umieszczonego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow (Dz.U. 2004 nr 30 poz. 259);

- Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2004 nr 212 poz. 2153);

- Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 10 maja 2004 r. w sprawie rzeczoznawcow Ministra Kultury w zakresie
opieki nad zabytkami (Dz.U. 2004 nr 124 poz. 1302);

- Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie nagrod za odkrycie lub znalezienie
zabytkow archeologicznych (Dz.U. 2004 nr 71 poz. 650).

Nalezy podkresli¢, ze dla realizacji ochrony zabytkow zasadnicze znaczenie ma zastosowanie catoksztattu
przepiséw odnoszacych si¢ do poszczegdlnych sktadnikow przestrzeni i poszczegdlnych rodzajow dziatan, tj.
ustawy o planowaniu przestrzennym, prawa budowlanego, prawa o ochronie przyrody, przepisow o gospodarce
nieruchomosciami. Kazda z tych ustaw normuje wedlug swojej wlasciwosci zasady postgpowania w przypadku
obiektow i stref zabytkowych, np. w Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym okre$lone sa zadania z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow. Obowiazek
wykonywania audytow krajobrazowych zostal wprowadzony ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 poz. 774 z pozn.
zm.). Zatozeniem Ww. ustawy bylo wdrozenie rozwigzan, ktore zapewnia wtasciwy poziom ochrony szczeg6lnie
cennych krajobrazowo obszaréw i walordw krajobrazowych, wartosci przyrodniczych, kulturowych,
historycznych, widokowych obszaru, zwigzanych z nimi elementéw przyrodniczych czy powigzanych
z dziatalnoscig cztowieka. Audyt krajobrazowy, okre$la krajobrazy wystepujace na obszarze danego
wojewodztwa oraz lokalizacje krajobrazéw priorytetowych. Wskazuje rekomendacje i wnioski dotyczace
ksztattowania i ochrony krajobrazéw oraz lokalne formy architektoniczne zabudowy w obrebie krajobrazow.
Poza regulacjami prawnymi wymienionymi powyzej istnieje szereg ustaw, ktore bezposrednio nie dotycza
zagadnien z zakresu ochrony i opieki nad zabytkami, jednak nie mozna ich pomina¢ wskazujac uwarunkowania
prawne ochrony zabytkoéw w Polsce. Nalezg do nich:

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 799,
z pdzn. zm.);

- Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z p6zn. zm.);

- Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1614 z p6zn. zm.);
- Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 121
z pdzn. zm.);

- Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1398);

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw z zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. z 2015 poz. 774 z pbzn. zm.);

- Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 917, 1726);

- Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tekst jednolity Dz. U. 2017 r., poz. 1161);
- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
72018 1., poz. 450 z pdzn. zm.).
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4, Zadania Samorzadu Wojewdédztwa wynikajace z regulacji prawnych

Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego prowadzi dziatania z zakresu ochrony zabytkéw jako
jednostka samorzadu terytorialnego, realizuje zadania wynikajace z zapiséw ustawowych. Ponadto Samorzad
sprawuje opieke nad zabytkami, w przypadku, gdy jest ich wlascicielem. Ponizej przedstawiono tabelarycznie
najwazniejsze obowiazki i zadania z zakresu ochrony zabytkow, do ktorych wypelnienia zobowigzany jest

samorzad wojewddztwa.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668)
Art.1 |Samorzad wojewodztwa okresla strategiec rozwoju wojewodztwa, uwzgledniajaca
ust.l. | w szczegblnosci nastgpujace cele:
okt.1 .I ksztaltowanie $wiadomos$ci (...) kulturowej mieszkancow, a takze pielggnowanie
I rozwijanie tozsamosci lokalne;j.
okt.4 Zachowanie wartosci srodowiska kulturowego (...) przy uwzglgdnieniu potrzeb przysztych
pokolen.
Art.1 | Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktora sklada sie
ust. 2 | wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego
pkt. 7 | racjonalne wykorzystywanie.
Art. 14 | Samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim, okre$lone
ust.1 ustawami, W szczeg6lnosci w zakresie kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad
pkt. 3 | zabytkami.
Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U.z 2020 r. poz. 282, 782, 1378.)
Opieka nad zabytkiem, sprawowana przez jego wtasciciela lub posiadacza, polega w
szczegolnosci na zapewnieniu warunkow:
1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;
Art5 2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku;
3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;
4) korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci;
5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii
i kultury.
Art 18 Ochrong zabytkow i opieke nad zabytkami uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu i aktualizacji
ust. 1 E)) strategii rozwoju wojewodztw, planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
Sprawowanie opieki nad zabytkami, w tym finansowanie prac konserwatorskich,
Art.71 L. , , .
ust. 2 restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku, do ktérego tytut prawny (...) posiada
jednostka samorzadu terytorialnego, jest zadaniem wlasnym tej jednostki.
W trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
Art.81 |restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
ust. 1 |si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy (...)
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
Art.87 | Zarzad wojewodztwa (...) sporzadza na okres 4 lat (...) wojewodzki program opieki nad
ust. 1 | zabytkami.
Art.87
ust. 5 | Z realizacji programow zarzad wojewodztwa (...) sporzadza co 2 lata sprawozdanie (...).
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Sprawozdanie z realizacji wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami jest
Art.87 |przekazywane Generalnemu Konserwatorowi Zabytkow i1 wlasciwemu wojewodzkiemu
ust. 6 | konserwatorowi zabytkow w celu jego wykorzystania przy opracowywaniu, aktualizacji
i realizacji krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. z 2020 r.poz. 293, 471, 782, 1086, 1378, z 2021 r. poz. 11)
Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewddztwie, w tym uchwalanie
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, nalezy do zadan samorzadu
wojewddztwa.

Art. 3
ust. 3

Art. 39 | W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia si¢ ustalenia strategii
ust. 3 |rozwoju wojewodztwa oraz okresla si¢ w szczegdlnosci system obszaréw chronionych,
pkt. 2 | w tym obszary... krajobrazu kulturowego (...) dziedzictwa kulturowego i zabytkéw (...).
Art. 39 |W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia si¢ ustalenia
ust. 4 | koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (...).

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju okresla uwarunkowania, cele i Kierunki

Art. 47
ust. 2
pkt. 2

zrownowazonego rozwoju kraju oraz dziatania niezbedne do jego osiagnigcia,
a w szczegolno$ci wymagania z zakresu ochrony srodowiska i zabytkow, z uwzglednieniem
obszaréw podlegajacych ochronie.

5. Ochrona dziedzictwa niematerialnego

Podstawa do zdefiniowania terminu ,,dziedzictwo niematerialne” jest konwencja UNESCO, ktorej tekst zostat
przyjety na 32 sesji Konferencji Generalnej UNESCO w pazdzierniku 2003 r. Konwencja UNESCO w sprawie
ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego z dnia 17 pazdziernika 2003 r., ratyfikowana zostata przez
Prezydenta RP dnia 8 lutego 2011 r. (Polska ztozyta dokument ratyfikacyjny w Sekretariacie UNESCO w Paryzu
w dniu 16 maja 2011 r. Trzy miesigce p6zniej Konwencja weszta w zycie w Polsce). Wedtug niej dziedzictwo
niematerialne to zwyczaje, przekaz ustny, wiedza i umiejetnosci oraz zwigzane z nimi przedmioty i przestrzen
kulturowa, ktére sa uznane za czg$¢ wiasnego dziedzictwa przez dana wspdlnote, grupe lub jednostki.
Najistotniejszg cechg dziedzictwa niematerialnego jest ciaglos¢, bedaca skutkiem przekazu
migdzypokoleniowego. Zjawiska kulturowe musza by¢ ustawicznie odtwarzane przez wspolnoty i grupy w relacji
z ich srodowiskiem, historig i stosunkiem do przyrody. Dziedzictwo niematerialne w rozumieniu Konwencji
UNESCO obejmuje:

- tradycje i przekazy ustne, w tym jezyk jako nos$nik niematerialnego dziedzictwa kulturowego,

- sztuki widowiskowe,

- zwyczaje, rytualy i obrzgdy $wiateczne,

- wiedze i praktyki dotyczace przyrody i wszech§wiata,

- Umiejetnosei zwigzane z rzemiostem tradycyjnym.

Oproécz zjawisk wymienionych w konwencji UNESCO, do dziedzictwa niematerialnego zalicza si¢ m.in. takze:
- miejsca zwigzane z wydarzeniami waznymi w skali lokalnej, regionalnej i ogolnokrajowej, takimi jak bitwy,
zjazdy, pobyty monarchow,

- miejsca zwigzane z wybitnymi postaciami historycznymi,

- nazwy historyczne — tradycyjne nazwy miejscowe: miast, wsi, dzielnic, ulic, placow, cmentarzy, parkow,
ogrodow, mostow, fabryk, itp.,

- dzieta muzyki, literatury, filozofii itp., powstate w danej miejscowosci, stworzone przez zyjacego tu tworce lub
przebywajacego w niej przez jakis czas, jezeli jest to wystarczajgco potwierdzone w zrodtach,

- wierzenia oraz miejsca zwigzane z kultem $wietych i objawieniami,

- uroczystosci i ceremonie o charakterze swieckim, powtarzajace si¢ cyklicznie i majace znaczenie dla tozsamosci
kulturowej lokalnej spotecznosci,
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- elementy semiotyczne — znaki bedace symbolami konkretnych miejscowo$ci (np. Mysia Wieza jako symbol
Kruszwicy, teznie jako symbol Ciechocinka).

Zadania samorzadu wojewodztwa w tym zakresie zostaly przekazane w 2015 r. Muzeum Etnograficznemu
im. Marii Znamierowskiej-Priifferowej w Toruniu. W ramach porozumienia Wojewodztwo Kujawsko-
Pomorskie zobowigzato si¢ do wspierania dziatan Muzeum a Muzeum do:

- identyfikowania zjawisk dziedzictwa niematerialnego;

- prowadzenia badan zjawisk niematerialnego dziedzictwa kulturowego, wynikajacych z zapisow statutowych
instytuciji;

- podejmowania dziatan edukacyjno-upowszechnieniowych, przyczyniajacych si¢ do ksztalttowania swiadomosci
spotecznej na temat niematerialnego dziedzictwa i jego roli w zyciu spotecznosci lokalnej i regionalnej;

- udzielania wsparcia i konsultacji srodowiskom oraz osobom zainteresowanym ochrong danego elementu
z zakresu niematerialnego dziedzictwa kulturowego;

- upowszechniania wiedzy, zwigzanej z elementami niematerialnego dziedzictwa, zidentyfikowanymi na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;

- podejmowania wspOlpracy w zakresie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturalnego regionu z innymi
podmiotami, w tym administracja publiczna, instytucjami, organizacjami, stowarzyszeniami, grupami
nieformalnymi i osobami fizycznymi.

Efektem wspotpracy, jest co roku wydawana ptyta multimedialna z cyklu ,,Dziedzictwo niematerialne
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim”, ktora przedstawia zjawiska dziedzictwa niematerialnego. Dotychczas
ukazato si¢ pigé plyt:

2016 — ,,Zwyczaje zapustne. Chodzenie z koza na Kujawach”;

2017 - ,,Zwyczaje wielkanocne. Przywotowki dyngusowe na Kujawach”;

2018 - ,,Kujawskie sypanie wzorow piaskiem”;

2019 - | Haft kujawski”;

2020 - ,,Smazenie powidet metodg tradycyjng”.

6. Uwarunkowania wynikajace z dokumentéw miedzynarodowych i strategicznych

1. Ochrona zabytkéw w strategiach i programach miedzynarodowych

Ochrona zabytkow 1 opieka nad zabytkami w programowaniu celow strategicznych dla utrzymania tozsamosci
regionéw europejskich jest niezwykle istotnym czynnikiem kreowania polityki Europy Regiondéw, w ktorej
zachowanie autentyzmu kulturowego poszczegdlnych cztonkow wspdlnoty europejskiej jest jednym
z elementéw rozwojowych. W ramach tego nurtu prowadzone sa liczne dzialania programowe, w tym takze
wspierajagce finansowo, skierowane na odnowe zabytkow irewitalizacj¢ obszarow zabytkowych
o uksztaltowanym, lecz w wyniku niewlasciwego uzytkowania przeksztalconym krajobrazie kulturowym.
W dziataniach tych celem podstawowym jest przywrocenie ich dawnej §wietnosci oraz stworzenie nowych
jakosci. Zabytki powinny by¢ nie tylko chronione, lecz nade wszystko tworczo wykorzystywane i Szeroko
upowszechniane, wspierajac przy tym mozliwosci innowacyjne i kreatywne w spoteczenstwie.

Polska jest sygnatariuszem licznych uméw miedzynarodowych, w ktérych ochrona dziedzictwa kulturowego ma
wiodace znaczenie dla funkcjonujgcych wielu rozwigzan prawno-organizacyjnych i standardéow postepowan na
réznych poziomach ochrony, opieki i zarzadzania materialnymi i niematerialnymi pozostalo$ciami w procesie
historycznie uksztattowanej dziatalnosci kulturowej spoleczno$ci. Cze$¢ z tych dokumentéw ma takze
zasadniczy wplyw na poziom regionalny.
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MIEDZYNARODOWE DOKUMENTY DOKTRYNALNE, KARTY OCHRONY
| KONSERWACJI ZABYTKOW

Karta Atenska z 1931 r.

Pierwszy dokument, w ktorym sformutowano ogdlne normy postepowania konserwatorskiego, ktore
miaty obowigzywa¢ we wszystkich krajach.

Miedzynarodowa Karta Konserwacji i Restauracji Zabytkéw i Miejsc Zabytkowych (Karta
Wenecka), Wenecja 1964 r.

Dokument okresla podstawowe zatozenia i cele dziatalno$ci konserwatorskiej. Wzmacnia poczucie
odpowiedzialnos$ci za zachowanie warto$ci ogdlnoludzkich oraz zabytkowych dziet narodow. Karta
wskazuje na potrzebe dalszej integracji migdzynarodowego srodowiska konserwatorskiego.

Miedzynarodowa Karta Ogrodow IFLA-ICOMOS (Karta Florencka),
Florencja 1981 r.

Dokument stanowi uzupeienie Karty Weneckiej w zakresie ochrony ogrodow historycznych,
zatwierdzony przez ICOMOS 15 grudnia 1981 roku. Definiuje, czym jest ogrod historyczny, okresla
cele ochrony ogrodow historycznych, precyzuje zasady utrzymania, konserwacji, restauracji
i restytucji ogrodow historycznych oraz okresla zasady ochrony prawnej i administracyjnej ogrodow
historycznych.

Miedzynarodowa Karta ochrony miast historycznych ICOMOS,
Toledo-Waszyngton, 1987 r.

Dokument zaktada, ze ochronie podlega rowniez ,,zabytkowy charakter miasta oraz zespot elementow
materialnych i duchowych bedacych jego odzwierciedleniem”. Zgodnie z nim ,,wprowadzenie
elementow o charakterze wspolczesnym moze przyczyni¢ si¢ do wzbogacenia zespolu pod
warunkiem, ze nie beda one szkodzi¢ harmonijnej catosci jego zabudowy”. Przepisy te maja stuzy¢
ochronie integralnosci zespotéw miejskich.

Karta Ochrony i Zarzadzania Dziedzictwem Archeologicznym, Lozanna, 1990 r.

Dokument podkresla, ze dziedzictwo archeologiczne jest czescia dziedzictwa materialnego i nalezy je
chroni¢. Podaje definicje dziedzictwa archeologicznego, ktére obejmuje wszelkie $lady ludzkiej
egzystencji, sklada si¢ zmiejsc zwigzanych z wszystkimi $wiadectwami dziatalnosci ludzkie;j,
opuszczonych budowli i wszelkiego rodzaju pozostatosci wraz z ruchomym materiatem kulturowym
Z nim zwigzanym.

Dokument z Nara o autentyzmie, Nara, 1-6 listopada 1994 r.

Dokument skupia si¢ na podkresleniu znaczenia autentycznos$ci zabytkéw. Ocena autentyzmu wymaga
multidyscyplinarnej i miedzynarodowej wspotpracy. Kazdy zabytek nalezy dokumentowac, w taki
sposob aby wskazac jego indywidualny charakter, ktory nalezy ciggle aktualizowa¢. Podkreslono
wage dialogu migdzykulturowego oraz kwesti¢ podnoszenia §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie
dziedzictwa.

Zasady Ochrony Historycznych Budynkéw Drewnianych, Mexico 1999 r.

Dokument zdefiniowat podstawowe i uniwersalne zasady dla ochrony i konserwacji historycznych
struktur drewnianych.

Miedzynarodowa Karta Turystyki Kulturowej, Mexico 1999 r.

Glownym celem dokumentu byto zachecanie przemyshu turystycznego do promowania i Kierowania
rozwojem turystyki w sposob, ktory respektuje i uwydatnia dziedzictwo.
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Nowa Karta Atenska 2003 - wizja miast XXI wieku, Lizbona 2003 r.

Dokument uwzglednia potrzeby mieszkancow i uzytkownikow miast w szybko zmieniajagcym si¢
swiecie. Karta promuje wizj¢ miasta spojnego, za sprawa planowania przestrzennego (jako efektu
wspolnego wysitku urbanistow oraz ludzi innych zawodow), nowych zasad rzadzenia i sposobow
wlaczania obywateli w procesy podejmowania decyzji poprzez nowe formy komunikowania sig
z wykorzystaniem technologii informatycznych.

Karta ochrony historycznych ruin - 2012 r.

To dokument doktrynalny, pomocowy dla stuzb konserwatorskich, pomaga w opracowywaniu zalecen
dla wiascicieli ruin zamkow, a takze ocenie projektow z tego zakresu.

KONWENCJE UNESCO DOTYCZACE OCHRONY DOBR KULTURALNYCH
| DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Konwencja o ochronie dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego, Haga 1954 r.
wrazz 1 (1954 r.)ill (1999 r.)

Wszystkie trzy umowy stanowig cz¢$¢ Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, ktore w postaci
kolejnych porozumien zawiera przede wszystkim postanowienia okreslajace dopuszczalne srodki
i metody prowadzenia wojny oraz dazenie do jak najszerszej ochrony dobr kultury. Oprocz zasad
majgcych na celu zapewnienie ochrony i poszanowania dobr kulturalnych podczas konfliktu
zbrojnego, umowy te przewiduja rowniez srodki bezpieczenstwa, ktére maja by¢ wdrazane w czasie

pokoju.

Konwencja UNESCO w sprawie ochrony $swiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego,
uchwalona w Paryzu w 1972 r.

Konwencja doprecyzowata pojecie dziedzictwa kulturowego, naturalnego oraz okreslita zasady
ochrony. Na jej mocy powotano Migdzynarodowy Komitet Ochrony Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego i Naturalnego, ktory upowazniono do prowadzenia Listy Swiatowego Dziedzictwa.

Konwencja w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego,
Paryz 2003 r.

To pierwszy migdzynarodowy traktat, ktory stworzyt ramy prawne, administracyjne i finansowe
umozliwiajace prowadzenie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Dokument definiuje
pojecie dziedzictwa niematerialnego, zapewnia jego poszanowanie, atakze ustanawia
miedzynarodowg forme wspotpracy i pomocy.

KONWENCJE RADY EUROPY DOTYCZACE OCHRONY DOBR KULTURY
| DZIEDZICTWA KULTURY

Konwencja o Ochronie Dziedzictwa Architektonicznego Europy, Grenada 1985 r.

Dokument definiuje ,,dziedzictwo architektoniczne”, zobowigzuje panstwa do utworzenia systemu
ochrony prawnej dziedzictwa architektonicznego, wzywa do ochrony zabytkow, zespolow budynkow
i terenow. Zaleca wprowadzenie zintegrowanej polityki konserwacji zabytkow, wspolpracy lokalnej,
regionalnej oraz migdzynarodowej z uwzglednieniem instytucji kulturalnych, stowarzyszen
i spoteczenstw w celu ochrony autentycznosci obiektow.

Europejska Konwencja o Ochronie Dziedzictwa Archeologicznego, La Valetta 1992 r.
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Dokument nakazuje ochrone dziedzictwa archeologicznego jako zrodta zbiorowej pamieci
europejskiej i jako instrumentu dla badan historycznych i naukowych. Przedmiotem dziedzictwa
archeologicznego sa wszelkie pozostatosci, obiekty i jakiekolwiek inne $lady ludzko$ci z minionych
epok. Kluczowym zadaniem jest stworzenie systemu prawnego do ochrony dziedzictwa
archeologicznego.

Europejska Konwencja Krajobrazowa, Florencja 2000 r.

Dokument ustanawia wdrozenie polityki w zakresie krajobrazu ukierunkowanego na ochrong,
gospodarke i planowanie krajobrazu.

2. Ochrona zabytkow w dokumentach strategicznych i programach

W Polsce, w ramach wieloaspektowej polityki rzadu, przyjete zostaty liczne strategie i programy, w ktorych
zawarte sg elementy dotyczace ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Bez watpienia dokumentem
kluczowym, w ktorym okre$lona jest polityka panstwa polskiego, winien by¢ Krajowy Program Opieki nad
Zabytkami. Koniecznos$¢ opracowania programu wynika z art. 84 ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. Naktada on na ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego obowiazek
stworzenia, przy pomocy Generalnego Konserwatora Zabytkoéw, Krajowego Programu Opieki nad Zabytkami,
warunkow niezbednych do jego realizacji. Na podstawie artykutu 85 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, w krajowym programie ,,(...) okresla si¢ w szczegdlnosci, cele i kierunki dziatan oraz zadania
w zakresie ochrony zabytkéw i opiece nad zabytkami, warunki i sposob finansowania planowanych dziatan,
a takze harmonogram ich realizacji”. Krajowy program opracowuje si¢ na okres 4 lat i jest uchwalany przez
Rade Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

W sierpniu 2019 r. uchwatg nr 82 Rady Ministrow ogtoszony zostat Krajowy program ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami na lata 2019-2022. Jego gléwnym celem jest: ,,Stworzenie warunkow dla zapewnienia efektywnej
ochrony i opieki nad zabytkami”. Program bedzie realizowany poprzez trzy cele szczegotowe, ktorym przypisano
odpowiednie kierunki dziatan oraz zadania i projekty, dla ktorych z kolei okreslono harmonogram wskaznikow
realizacji. Koordynacje programu na lata 2019-2022 powierzono Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa, ktory
ma za zadanie dazy¢ do aktywizacji izaangazowania w podejmowane dzialania jak najwickszej liczby
podmiotéw zajmujgcych sie ochrong zabytkow i opieka nad zabytkami w Polsce.

KRAJOWY PROGRAM OCHRONY ZABYTKOW I OPIEKI NAD ZABYTAKAMI NA
LATA 2019-2022
Cel gléwny: Stworzenie warunkow dla zapewnienia efektywnej ochrony i opieki nad
zabytkami

Cel szczegotowy 1 Cel szczegotowy I Cel szczegotowy 111

Budowanie §wiadomosci
spotecznej warto$ci dziedzictwa
kulturowego

Optymalizacja systemu ochrony | Wsparcie dziatan w zakresie
dziedzictwa kulturowego opieki nad zabytkami

Jednym z kierunkéw dziatan programu jest wzmocnienie systemu ochrony dziedzictwa kulturowego na poziomie
lokalnym. W ramach tego kierunku planowana jest realizacja zadan, ktorych bezposrednimi interesariuszami sg
przedstawiciele samorzadow. W tym celu Program zaktada przeprowadzenie szkolen w zakresie zarzadzania
dziedzictwem kulturowym, z uwzglednieniem zagadnien z zakresu planowania przestrzennego i dostepnosci dla
0sob z niepetnosprawno$ciami, w zakresie planowania i rewitalizacji zasobéw dziedzictwa kulturowego.
Zaktada rozbudowanie portalu informacyjnego dla samorzadéw - www.samorzad.nid.pl.

W zwigzku z malg liczba powstajacych programoéw opieki (z danych GUS wynika, ze tylko 33 % gmin wdraza
gminne programy opieki) krajowy program, za posrednictwem Generalnego Konserwatora Zabytkow,
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wprowadza nagrody dla gmin za modelowe wdrozenie gminnych programéw opieki nad zabytkami. Zadania,
w ktorych bezposrednig grupa docelowa sa samorzady, stanowig tylko czgs$¢ ogétu zadan okreslonych przez
tworcow Krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022. Sposrod
pozostatych warto wymieni¢ te, ktore za zadanie maja budowanie §wiadomosci spotecznej wartosci dziedzictwa
kultowego za pomoca kampanii spoteczno-edukacyjnych w mediach oraz stworzonych narzedzi edukacyjnych
dla szkot i instytucji kultury.
Ochrona zbytkow 1 opieka nad zabytkami, jako wazny element tozsamosci kulturowej, zawiera si¢ takze
w licznych strategiach sektorowych. Doskonatym przyktadem jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktéra zaktada spoteczny i terytorialnie zrownowazony rozwoyj,
dzigki ktoremu efektywnie beda rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich
regionow. Celem jest wspomaganie w szczegdlnosci obszarow, ktére nie moga w pelni rozwinaé swojego
potencjatu rozwojowego, bo utracily swoje funkcje spoteczno-gospodarcze (np. przestaly by¢ miastami
wojewodzkimi), przez co staty si¢ mniej odporne na r6zne zjawiska kryzysowe (np. negatywne skutki procesow
demograficznych). Strategia wspiera konkurencyjno$¢ regionow i zaktada kontynuacje dziatan zmierzajacych do
podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci.
Istotnym uwarunkowaniem procesu tworzenia kolejnej edycji Programu, wptywajacym na formutowanie celow
operacyjnych i dziatan, jest przyjeta 21 grudnia 2020 r. Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.
Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 — Strategia Przyspieszenia 2030+ (Strategia)
jest najwazniejszym dokumentem, wyznaczajgcym kierunki rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
perspektywie do 2030 roku, przygotowanym przez Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Nalezy
podkresli¢, ze podstawowa ideg Strategii jest przyspieszenie rozwoju, ktoremu wszystkie dziatania sg
podporzadkowane. Przyspieszenie oznacza niwelowanie réznic w stanie rozwoju pomiedzy wojewodztwem
kujawsko-pomorskim a regionami prezentujagcymi najwyzsza jako$¢ zycia (nie tylko polskimi). W ujeciu
wewnetrznym natomiast przyspieszenie jest traktowane jako potozenie nacisku na obszary 0 najnizszym
poziomie rozwoju przy jednoczesnym wspieraniu odpowiedniego tempa rozwoju liderow.
Za cel nadrzedny Strategii przyjeto zapewnienie jako$ci zycia porownywalnej z nowoczesnymi regionami
europejskimi, ktory bedzie realizowany przez cele glowne, dalej cele operacyjne, kierunki dzialan oraz projekty
kluczowe. W Strategii wyrdzniono piec celow gltownych:

1. Skuteczna edukacja.

2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo.

3. Konkurencyjna gospodarka.

4. Dostegpna przestrzen i czyste Srodowisko.

5. Spojne i bezpieczne wojewodztwo.
Program w najwigkszym stopniu bedzie realizowat cel gtéwny 4. Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko
w zakresie celu operacyjnego 43. Przestrzen kulturowa. Zadania w zakresie dziedzictwa kulturowego beda
stanowity realizacje przede wszystkim nastgpujacych kierunkéw dziatan:
- 4301. Ochrona, zachowanie, odnowa, wzmacnianie i promocja dziedzictwa kulturowego wojewodztw
- 4302. Adaptacja obiektow dziedzictwa kulturowego dla celow publicznych i komercyjnych.
W ramach pierwszego z kierunkoéw zakres wskazywanych do podjecia dziatan obejmuje wige wszystkie te, ktore
majg na celu ochrone, zachowanie, wzmacnianie potencjatlu oraz promocje dziedzictwa kulturowego
wojewodztwa. Odnoszg si¢ one takze do dziatan ratowniczych wobec obiektow i obszarow bedacych czescia
srodowiska kulturowego wojewddztwa, zachowania tradycyjnej kultury wiejskiej, ochrony, zachowania,
konserwacji i szeroko rozumianej poprawy dobrostanu historycznych budowli zabytkowych, obiektow
architektury, budownictwa czy zespotéw urbanistycznych, dziedzictwa ginacych zawodow, wsparcia

8 Opracowanie dot. Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 — Strategia Przyspieszenia 2030+ zostato
przygotowane przez Departament Planowania Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
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powstajacych drobnych kolekcji, tworzenia nowych oraz rozwoju istniejagcych zbiorow muzealnych i skansenow,
bedacych czgscig Srodowiska kulturowego wojewodztwa. Dzialania powinny dotyczy¢ takze obiektow
sakralnych (w tym elementéw ich wyposazenia) oraz dziatan towarzyszacych ochronie dziedzictwa kultury
w ramach miejsc/obiektow objetych rozporzadzeniem Prezydenta RP — Pomniki Historii oraz wpisanych na Liste
Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO. Natomiast drugi z kierunkéw odnosi sie juz
bardziej do wykorzystania obiektéw dziedzictwa kulturowego dla celéw np. prowadzenia instytucji kultury,
edukacji, dzialalnosci noclegowych, gastronomicznych, handlu, innego rodzaju ustug publicznych lub
komercyjnych. Glownym celem dziatan jest ochrona obiektdéw istotnych dla dziedzictwa kultury poprzez nadanie
im mozliwosci petnienia funkcji publicznych lub komercyjnych.

Dodatkowo w ramach celu gtéwnego 4. Dostepna przestrzen i czyste srodowisko, w zakresie celu operacyjnego
48. Potencjaty endogeniczne nalezy takze wskaza¢ kierunek dziatan 4802. Wykorzystanie lokalnych walorow
przyrodniczych i kulturowych dla rozwoju dziatalnosci gospodarczych o charakterze turystycznym, ktory
dotyczy dziatan zwigzanych zrealizacja zagospodarowania iprowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
adresowanej do 0sob przybywajacych z uwagi na obecno$¢ m.in. walorow dziedzictwa kultury. W szczegolnosci
dotyczy to tworzenia nowych i rozwoju istniejacych, ukierunkowanych na obstuge ruchu turystycznego:
dziatalno$ci noclegowych, dziatalnosci gastronomicznych, dziatalnosci transportowych, wypozyczalni sprzgtu,
innego rodzaju placowek ustugowych i handlowych. Kierunek obejmuje takze udostgpnianie nowych obiektow,
miejsc oraz wydarzen prezentujacych specyfike danego obszaru, a takze wsparcia lokalnych inicjatyw
W obszarze dziedzictwa kulturowego, w powiazaniu z aktywizacja spoteczng i podnoszeniem atrakcyjnosci
turystycznej — kreowanie produktu lokalnego turystyki kulturowej i wiejskiej.

Program bedzie takze realizowat cel gtowny 2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo w zakresie celu
operacyjnego 24. Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe, ktorego kierunki dziatan dotyczg m.in.: ksztattowania
I wzmacniania poczucia przynaleznosci do spotecznosci i zamieszkiwania na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego; przynaleznosci do lokalnych spotecznosci zwigzanych z charakterystycznym dla danego miejsca
dziedzictwem, przejawiajagcym si¢ np. w zwyczajach, obrzedowosci, strojach.

Wdrazanie Programu bedzie miato takze znaczenie dla realizacji celu gtdéwnego 1. Skuteczna edukacja, a w jego
ramach dla celu operacyjnego 11. Podniesienie jako$ci ksztatcenia i wychowania i dalej dla kierunku dziatan
1107. Rozwdj edukacji regionalnej i lokalnej. Kierunek ten dotyczy realizacji dziatan z zakresu edukacji
regionalnej i lokalnej dla dzieci i mtodziezy, wchodzacych w zakres dziatalnosci placowek oswiatowych. Odnosi
si¢ m.in. do organizacji dodatkowych zaje¢, zamawiania materialow edukacyjnych, zamawiania materiatow
promocyjnych, organizacji konkurséw, organizacji zaje¢ terenowych i wycieczek stuzacych poznaniu
dziedzictwa regionu. Dotyczy wyposazenia mieszkancow regionu w wiedze i nowoczesne materiaty w zakresie
edukacji regionalnej i lokalnej oraz rozwijania zainteresowan mtodziezy literatura, historig, geografia, zabytkami,
przyroda, tradycja i kultura regionu.

Ponadto w Strategii w obszarze dziedzictwa kulturowego wskazano nastepujace projekty kluczowe,
tj. przedsigwziecia ktdre zostaly uznane za niezbedne dla realizacji idei przyspieszenia rozwoju:

- 215. Kultura w zasiegu 3.0.

- 216. Kujawsko-Pomorskie spotkania z historig.

- 217. Mikotaj Kopernik wspdlnym dziedzictwem Europy.

- 222. Muzeum Ziemianstwa, Tradycji Patriotycznych i Kultury Rolnej” w Nawrze.

- 414. Artefakty przesztosci symbolem tozsamosci regionalne;.

- 415. Wsparcie opieki nad zabytkami wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

- 416. Ochrona, konserwacja i promocja obiektow dziedzictwa kulturowego UNESCO w Toruniu.

- 418. Rozbudowa Muzeum Archeologicznego w Biskupinie.

Nowym elementem Strategii, wynikajacym ze znowelizowanych przepiséw idacych w kierunku integrowania
planowania strategicznego i przestrzennego, jest model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa.
Ukazuje on sposob funkcjonowania regionu i rozwoju do 2030 r. w oparciu o zbior podstawowych zatozen, zasad
i realizacji, a takze okre$la niezbedne dziatania w przestrzeni spoleczno-gospodarczej wojewodztwa.
W opracowanym w Strategii modelu funkcjonalno-przestrzennym rozwoju wojewodztwa kujawsko-

Id: 44CFFAD9-A3ES-4C4A-B9BF-3346170C2EF0. Podpisany Strona 16



pomorskiego okreslono m.in. kluczowe elementy budujace potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne
wojewodztwa. W aspekcie zagadnien dotyczacych dziedzictwa kulturowego wskazano Torun — obiekt
Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO oraz Chelmno — Pomnik Historii oraz
dziedzictwa historyczno-kulturowego, zwracajac uwagg na mozliwoséci wykorzystania ich unikalnych atutéw do
tworzenia produktow turystycznych.

Nalezy podkresli¢, ze realizatorem Strategii jest nie tylko Samorzad Wojewoddztwa, ale takze administracja
rzadowa, partnerzy samorzadowi, spoteczni i gospodarczy. Dokument ma wigc szeroki charakter i aby w jak
najwigkszym stopniu osiagnac¢ jego cele konieczne jest zaangazowanie catej spotecznosci wojewodztwa.

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przyjeto za cel nadrzedny
zbudowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych podnoszacych konkurencyjno$é regionu i jako$¢ zycia
mieszkancow. Cel ten zostal okreslony przez trzy cele szczegdlowe:

- zwigkszenie atrakcyjnosci regionu w wymiarze europejskim jako pochodnej jego waloréw przyrodniczych
1 dziedzictwa kulturowego, wysokich standardow zycia mieszkancow, wysoce sprawnych systemow
infrastruktury technicznej, dogodnych powigzan ze §wiatem zewngtrznym;

- przyspieszenie rozwoju najwickszych miast regionu jako aktywnych biegunoéw wzrostu, stymulujacych
wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich w ich otoczeniu,

- modernizacja struktury przestrzenno-funkcjonalnej regionu osiggana w nastepstwie rozwoju miast srednich
(Wtoctawek, Grudzigdz, Inowroctaw), a takze pozostalych miast powiatowych, jako weztow systemow
transportowych i teleinformacyjnych oraz obszarow z unikatowymi walorami $rodowiska przyrodniczego
i predyspozycjami do uzytkowania rekreacyjnego.

W Planie przyjeto rowniez, ze w obszarze dziedzictwa kulturowego wymaga si¢ przestrzegania nastepujacych
zasad:

- zachowania dziedzictwa kulturowego w stanie umozliwiajacym jego przetrwanie dla przysztych pokolen;

- harmonijnego ksztattowania krajobrazu kulturowego;

- dbatosci o integralnos¢ zabytkowych struktur urbanistycznych i ruralistycznych.

Kierunki zagospodarowania przestrzennego jako znaczacy element polityki przestrzennej wojewddztwa zostaty
zapisane w uktadzie trzech sfer: sieci osadniczej, Srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz komunikacji
i infrastruktury technicznej. Kierunki dziatan odnoszace si¢ do dziedzictwa kulturowego dotycza zardéwno
ochrony dobr kultury, jak i wykorzystania ich waloréw dla podniesienia konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci
regionu. Plan ten zostal dwukrotnie poddany okresowym ocenom, ktore wskazaly na nieaktualno$¢ tego
dokumentu i potrzebe sporzadzenia nowego planu zagospodarowania przestrzennego. Na podstawie uchwaty
Nr LIV/823/14 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
przygotowano nowy dokument, ktory zostal przyjety uchwatg Nr VIII/135/19 Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2019 r. Uchwata ta zostata jednak uniewazniona rozstrzygnigciem nadzorczym
nr 66/2019 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 31 lipca 2019 r. W 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia
15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw, ktora
wprowadzita rbwniez zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Polegaja one m.in.
na braku potrzeby wyznaczania obszaréw funkcjonalnych oraz sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego jako czgsci planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, a takze uwzgledniania ustalen Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030, w zwiagzku z usunigciem tych elementow z Systemu planowania przestrzennego. 21 grudnia 2020 .
Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwatag nr XXVIII/399/20 przyjat Strategic rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+ i zgodnie z wymogami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w sytuacji gdy aktualizacja strategii dotyczy sytuacji
przestrzennej wojewddztwa, w celu zachowania spdjnosci do strategii dostosowuje si¢ plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. Obecnie trwajg prace przygotowawcze do wszczecia procedury przygotowania
nowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Dokumenty, konwencje, migdzynarodowe karty czg¢sto odwotujg si¢ do ochrony dobr kulturalnych, nakazuja
opicke nad nimi oraz jej poszanowanie. Ustanawiaja ochrong¢ dziedzictwa kulturowego materialnego
i niematerialnego, a takze przyrodniczego jako wyjatkowa powszechng wartos¢. Wyznaczane sg zasady, metody
dla zachowania charakteru danego dobra, ktory stanowi dziedzictwo ludzkosci. Niejednokrotnie podkreslaja
warto$¢ dziedzictwa i wskazuja je jako element rozwoju spoleczenstwa, wyznaczajg cele i kierunki ich rozwoju.

7. Zalozenia programowe - cele, kierunki i dzialania

Program opieki nad zabytkami Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-2024 jest najwazniejszym
dokumentem przedstawiajacym dziedzictwo kulturowe, ktéore wymaga konsekwentnych i spdjnych oraz
dhugofalowych dziatan. Tylko dzigki wspdlnemu i aktywnemu uczestnictwu w podejmowaniu dziatan jest
mozliwe zachowanie wyjatkowych cech i walorow wojewodztwa.

W Raporcie o stanie zachowania zabytkow nieruchomych w Polsce przygotowanym przez Narodowy Instytut
Dziedzictwa zostaly wskazane problemy i zjawiska kluczowe dla stanu zachowania zabytkoéw wpisanych do
rejestru:

- brak spdjnosci w dokumentach tworzacych uwarunkowania prawne i programowe na poszczegoélnych
poziomach zarzadzania zasobem dziedzictwa kulturowego, w tym krajobrazem;

- brak petnego i kompletnego rozpoznania warto$ci zachowanego zasobu dziedzictwa materialnego i sposobu ich
finansowania;

- postepujaca degradacja historycznych ukladéw przestrzennych z braku regulacji stanu prawnego obiektow
zabytkowych;

- wady i uchybienia prawne w decyzjach o wpisie do rejestru zabytkow;

- brak jednolitej interpretacji obowigzujacych przepisoéw prawnych;

- brak kompleksowych standardow i zasad w postepowaniu konserwatorskim;

- brak ochrony réznorodnosci kulturowej regionu, a takze wspierania i rozwoju tych obszarows;

- niedostateczne zagospodarowanie i wykorzystanie na cele uzytkowe zasobu dziedzictwa, w tym
poprzemystowego, z poszanowaniem i wyeksponowaniem jego wartosci, poprzez rewaloryzacje i rewitalizacje,
z uwzglednieniem likwidacji barier i ograniczen w dostgpnosci oraz dostosowania oferty do potrzeb
wspotczesnego spoteczenstwa;

- niezadowalajacy stan zachowania i zabezpieczenia zabytkow przed zagrozeniami,

- niska jako$¢ przestrzeni publicznych w historycznych uktadach fortecznych;

- niewystarczajacy standard infrastruktury kultury i poziom wspotpracy;

- zbyt niskie wykorzystanie atutow dziedzictwa niematerialnego do kreowania marki wojewodztwa;

- brak wspolpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi na rynku zajmujacymi si¢ dziedzictwem materialnym
i niematerialnym wojewodztwa,

- niski poziom ksztaltowania postaw.

Nowe cele programu majg przyczyni¢ si¢ do rozwigzania powyzszych problemow. Uwzgledniajg cele wskazane
w ustawie i innych dokumentach regulujacych ochrong i opieke nad zabytkami w Polsce. Sa one skorelowane
1 wzajemnie si¢ wypetniaja. W Programie cele glowne, a takze operacyjne odwoluja si¢ do celow okreslonych
w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 — Strategia Przyspieszenia 2030+, natomiast
kierunki dziatan i dziatania odpowiadaja zadaniom ustawowym, ktorych obowiazek wypekiania spoczywa na
wojewodztwu.

Id: 44CFFAD9-A3ES-4C4A-B9BF-3346170C2EF0. Podpisany Strona 18



PROGRAM OPIEKI NAD ZABYTAKAMI
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2021-2024

Cel gléwny: Zdrowe, aktywne i zamozne spoleczenstwo

1. Cel operacyjny: Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe

1.1. Kierunek dziatan:

A 1.2 Kierunek 1.4. Kierunek dziatan:
Popularyzacja wiedzy o . 1.3. Kierunek dziatan: -
T . L. dziatan: ; Dokumentacja i
Znaczeniu i koniecznosci . Promocja .
Edukacja popularyzacja

ochrony

Walory dziedzictwa kulturowego to jeden z wazniejszych czynnikoéw rozwoju gospodarczego, a szczegodlnie
w obszarze turystyki kulturowej. Wskazane kierunki dziatan maja na celu podkreslenie, iz dziedzictwo
kulturowe, zarowno materialne jak i niematerialne mozna wykorzysta¢ do kreowania ustug i produktow
dotyczacych rozwoju oferty spedzania czasu wolnego, wspierania inicjatyw zwigzanych z dziedzictwem
materialnym i niematerialnym, w tym wspierania tradycyjnych form dziatalnosci gospodarczej czy adaptacji
obiektéw do nowych funkcji zwigzanych z poszerzaniem oferty kulturowej czy turystyczne;.

PROGRAM OPIEKI NAD ZABYTAKAMI
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2021-2024

Cel gléwny: Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko

2. Cel operacyjny: Przestrzen kulturowa

2.1 Kierunek dziatan: 2.2. Kierunek dziatan: 2.3. Kierunek dziatan:
Ochrona Prace konserwatorskie i restauratorskie | Dokumentacja i badania

Przestrzen kulturowsg nalezy rozumie¢ jako wszelkie dziatania podejmowane w celu poprawy stanu zachowania
regionalnego dziedzictwa kulturowego. Stan zachowania dziedzictwa kulturowego ma bezposredni wptyw na
jako$¢ zycia mieszkancow, a jednoczesénie ksztattuje pewien indywidualny kontekst rozwojowy. Dziedzictwo
kulturowe wojewodztwa kujawsko-pomorskiego to jedna z najmocniejszych stron wojewodztwa. W oparciu
0 nig nalezy budowa¢ tozsamo$¢ lokalna i regionalng. Nadaje swoisty charakter wojewodztwa, a tym samym
decyduje 0 jego konkurencyjnoéci. Swiadomos$¢ wspélnej tozsamosci przyczynia sie do tworzenia wiezi
miedzyludzkich, ktore utatwiaja interakcje oraz wspoétdziatanie. Wszelkie podejmowane dziatania nie moga
ogranicza¢ sie do pojedynczych obiektow zabytkowych, poniewaz wojewodztwo charakteryzuje sie
roznorodnoscia. Nalezy wskazywac najlepsze 1 wzorcowe dzialania oraz promowac je.

PROGRAM OPIEKI NAD ZABYTAKAMI
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2021-2024

Cel gléwny: Zdrowe, aktywne i zamozne spoleczenstwo

1. Cel operacyjny: Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe

Kierunki dziatan Przyktadowe dziatania:

1.1. Popularyzacja wiedzy o - wspieranie organizacji konkurséw dla dzieci i mtodziezy z

o . L zakresu ochrony dobr kultury;
znaczeniu i koniecznos$ci ochrony

- wspieranie dziatan w oparciu o istniejagce mechanizmy (m.in.
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stypendia, granty, otwarte konkursy ofert w ramach pozytku
publicznego), popularyzatorskich, edukacyjnych i naukowych,
zwigzanych z opieka i ochrong dziedzictwa kulturowego;

- wspieranie dziatan podnoszacych §wiadomo$¢ spoteczng w
zakresie ochrony i opieki nad dziedzictwem kulturowym
organizowanych w ramach wojewo6dzkich obchodéw
Europejskich Dni Dziedzictwa;

- wspieranie dziatan stuzacych propagowaniu dziedzictwa
kulturowego regionu poprzez srodki przekazu elektronicznego
i srodki masowego przekazu.

1.2 Edukacja

- kontynuowanie dziatan, zapoczatkowanych w latach
poprzednich, zwigzanych z konkursami wiedzy o regionie

I zabytkach regionu;

- generowanie wspoOtpracy réznych podmiotéw do tworzenia
interdyscyplinarnego zaplecza dziatan edukacyjnych;

- wsparcie przy organizacji prelekcji, spotkan, publikacji
zwigzanych z ukazaniem mozliwo$ci rozwoju malego biznesu,
wraz z rozwojem infrastruktury, w powiazaniu z obszarami o
walorach kulturowych — miejsca noclegowe, mata gastronomia,
wypozyczalnie sprzetu turystycznego, ustugi przewodnikow
itp.;

- upowszechnianie informacji na temat dostgpnych stypendiow,
grantow 1 innych form wsparcia zwigzanych z opiekg, ochrona,
edukacja i popularyzacjg dziedzictwa kulturowego regionu;

- wspomaganie organizacji szkolen i wyktadéw zwigzanych

z ochrong dziedzictwa kulturowego;

- nagradzanie dzialan przyczyniajacych sie do zachowania badz
przywracania historycznych wartosci zasobow dziedzictwa
kulturowego wojewodztwa;

- wspieranie dziatan edukacyjnych w zakresie znaczenia,
warto$ci i ochrony niematerialnego dziedzictwa kultury
wojewodztwa,

- wspomaganie dziatan w obszarze digitalizacji najcenniejszych
zasobow folkloru stownego i ich udostepniania;

- wspieranie konkursow zwiazanych z kultura niematerialna
regionu.

1.3. Promocja

- kontynuacja dziatan Samorzadu Wojewodztwa w zakresie
imprez 1 wydarzen promujacych dziedzictwo kulturowe
regionu;

- wspomaganie przedsiewzi¢¢ promujacych najcenniejsze dla
wojewodztwa obiekty o warto$ciach kulturowych, istniejace
szlaki kulturowe czy markowe produkty turystyczne zwigzane
z dziedzictwem kulturowym;

- wspotpraca przy tworzeniu publikacji promujacych
dziedzictwo kulturowe wojewodztwa;

- wspieranie mechanizméw umozliwiajgcych dziatania
zwigzane z promocja lokalnego dziedzictwa kulturowego
poprzez wydarzenia i imprezy kulturalne, formy widowiskowe
i rekonstrukcyjne;
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- popularyzacja obiektow o statusie pomnika historii;

- popularyzacja powotanych parkéw kulturowych;

- wrgczanie Medali Hereditas Saeculorum oraz rozstrzygnigcie
konkursu Musejon - Kujawsko-Pomorskie Muzealne
Wydarzenie Roku.

1.4. Dokumentacja i popularyzacja

- wspieranie badan i tworzenie dokumentacji dotyczacej zjawisk
z zakresu dziedzictwa, w tym dziedzictwa niematerialnego,

w szczegollnosci tradycyjnych zwyczajow ludowych,
regionalnej muzyki i tanca oraz folkloru stownego.

Cel gléwny: Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko

2. Cel operacyjny: Przestrzen kulturowa

Kierunki dziatan

Przyktadowe dziatania

2.1. Ochrona ustawowa

- wspieranie dziatan samorzadéw lokalnych zmierzajacych do
nadania kolejnym obiektom statusu pomnika historii;

- wspieranie prac zmierzajacych do powotywania nowych
parkow kulturowych;

- wspieranie inicjatyw zmierzajacych do wprowadzania
zabytkoéw ruchomych na Liste Skarbow Dziedzictwa

- wspieranie dziatan zmierzajacych do poszerzania listy
obiektéw, wpisanych do rejestru zabytkow;

- propagowanie i wspieranie prac przy aktualizacji i
uzupetnianiu wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkow.

2.2. Prace konserwatorskie i
restauratorskie

- kontynuacja wspoétfinansowania prac konserwatorsko-
restauratorskich i ratunkowych przy obiektach nieruchomych
i ruchomych, wpisanych do rejestru zabytkdw oraz
doskonalenie zasad przyznawania dotacji;

- kontynuacja rozpoczetych prac remontowych,
konserwatorskich i adaptacyjnych obiektow zabytkowych,
bedacych wlasnoscig Samorzadu Wojewoddztwa;

- kontynuacja wsparcia nowych inicjatyw zmierzajacych do
ochrony i popularyzacji dziedzictwa kulturowego oraz rozwaj
infrastruktury obiektow istniejacych;

- wspomaganie dziatan konserwatorsko-restauracyjnych przy
zabytkowych uktadach urbanistycznych i ruralistycznych.

2.3. Dokumentacja i badania

- wspotfinansowanie prac badawczych i dokumentacyjnych
obiektow i obszarow wpisanych do rejestru zabytkow jako
integralnej czesci procesdOw konserwatorskich, z
uwzglednieniem faktu, iz dziatania na poziomie
dokumentacyjnym poprzedzaja proces prac konserwatorskich

i budowlanych, stanowigc niejednokrotnie powazne obcigzenie
finansowe dla beneficjenta. W przypadku badan
archeologicznych dokumentacja stanowi jedyng forme¢ ochrony
stanowisk, ktore po eksploracji przestaja istniec¢ fizycznie.
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8. Monitoring realizacji programu

Program Opieki nad Zabytkami Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-2024 zaktada realizacje
dwoch celow gtownych: Zdrowe, aktywne i zamozne spoleczenstwo oraz Dostepna przestrzen i czyste
srodowisko - poprzez wykonanie 32 zadan, przypisanych 8 dziataniom w obrebie 2 celow operacyjnych.
Podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie programu jest Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
wykonujacy zadania przy pomocy poszczeg6élnych departamentow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, a instytucjg koordynujaca realizacj¢ programu jest Departament Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Do zadan koordynatora w szczegolnosci nalezy: zapewnienie przeptywu informacji pomiedzy
podmiotami uczestniczacymi w procesie realizacji, prowadzenie monitoringu wdrazania zadan, przygotowanie
projektow sprawozdan z etapow realizacji programu, weryfikacja stopnia realizacji celow oraz sformutowanie
wytycznych do oceny koncowej. Powodzenie realizacji Programu jest uzaleznione od determinacji
i zaangazowania na wspOlprace wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych
grup zadan. W celu usprawnienia procesu monitorowania przemian zachodzacych w obszarach wyznaczonych
dziatan ustalono wskazniki monitorowania przypisane do kazdego celu gtéwnego i operacyjnego. Koncowa
ocena stopnia realizacji Programu stanowi¢ bedzie punkt odniesienia dla nastepnej edycji Programu.

WSKAZNIKI REALIZACJI CELOW PROGRAMU

Cel glowny: Zdrowe, aktywne i zamozne spoleczenstwo

Cel operacyjny: Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe
Wskazniki Zrodta
- liczba zorganizowanych przedsiewzie¢ konkursow, spotkan,
szkolen, warsztatow i innych dziatan edukacyjnych;

- liczba opublikowanych materialow popularnonaukowych i
edukacyjnych z zakresu dziedzictwa kulturowego (opracowane badz | - Urzad Marszatkowski

dotowane przez Samorzad Wojewddztwa, opracowane przez Wojewodztwa Kujawsko-
instytucje kultury); Pomorskiego;

- liczba wyznaczonych nowych szlakow kulturowych badz

zagospodarowania istniejacych szlakow; - wojewodzkie instytucje
- liczba nowych wpiséw na Krajowa Liste Dziedzictwa kultury.

Niematerialnego;
- liczba dziatan edukacyjnych i popularyzatorskich;
- liczba przeprowadzonych badan i dokumentacji.

Cel gléwny: Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko

Cel operacyjny: Przestrzen kulturowa
Wskazniki Zrodta
- liczba utworzonych pomnikow historii;
- liczba utworzonych parkow kulturowych;

- Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego

- liczba obiektow lub zespolow obiektow wpisanych na Liste i Sportu;

Skarbéw Dziedzictwa,
- liczba obiektow lub zespotow obiektéw wpisanych do

. . . S . . - Narodowy Instytut
wojewddzkiego rejestru zabytkow 1 ewidencji z podziatem na Wy Insty

Dziedzictwa, Oddziat

zabytki nieruchome, ruchome i archeologiczne, z uwzglednieniem .
Terenowy w Toruniu;

wpiséw obszarowych;
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- liczba obiektow wykreslonych z wojewddzkiego rejestru zabytkow

i ewidencji z podzialem na zabytki nieruchome, ruchome i - Wojewaddzki Urzad Ochrony
archeologiczne; Zabytkow w Toruniu;

- liczba udzielonych dofinansowan prac zwigzanych z pracami

konserwatorskimi, restauratorskimi i robotami budowlanymi. - Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego;

- wojewddzkie instytucje
kultury.

9. Zasady wspélpracy i finansowania

W  polskim systemie prawnym opieka nad zabytkiem polega m.in. na zapewnieniu warunkéw
do dokumentowania zabytku, prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy
zabytku oraz zabezpieczeniu i utrzymaniu zabytku w jak najlepszym stanie. Zgodnie z Ustawa o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami finansowanie tych zadan jest obowiazkiem ustawowym kazdego podmiotu
majacego tytul prawny do zabytku, tj. 0sob fizycznych, jednostek organizacyjnych, a takze trwatych zarzadcow,
uzytkownikow wieczystych. Dla jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajacej tego rodzaju tytut prawny do
obiektu, opieka nad zabytkiem jest zadaniem wtasnym.

Dzicki regulacjom prawnym 0 wsparcie finansowe w formie dotacji celowych, podmioty posiadajace tytut
prawny do zabytku moga ubiegaé si¢ z budzetu panstwa na poziomie krajowym i wojewodzkim, z budzetow
samorzadow, a takze ze srodkéw europejskich. Opieka nad zabytkami polega takze na podejmowaniu wszelkich
dziatan zwigzanych ze zmiang ich funkcji w przestrzeni publicznej oraz ich popularyzacja i udostgpnianiem
spotecznym. Te formy opieki moga by¢ rowniez finansowane ze zrodet zewnetrznych, w zalezno$ci od typu
dziatan.

1. Srodki krajowe

Glowng formg finansowania opieki nad zabytkami sg srodki rozdysponowywane przez Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu. Co roku w ramach Program6w Ministra oglaszane sa nabory wnioskow na
roéznego rodzaju dzialania zwigzane z wspotfinansowanie, zarowno projektow migkkich, jak i twardych. Celem
tych programéw jest ochrona polskiego dziedzictwa kulturowego w Kraju i za granica, wspieranie dziatalnosci
muzedw oraz popularyzacja kultury ludowej. O wspotfinansowanie mogg ubiega¢ si¢ zadania zwigzane m.in.
z ochrong i zachowaniem dziedzictwa narodowego, budowa nowych obiektow, rozbudows, przebudowa,
remontem infrastruktury kultury oraz infrastruktury szkolnictwa artystycznego, realizacja miedzynarodowych
przedsiewzie¢ kulturalnych, rozwojem spoleczenstwa informacyjnego w dziedzinie kultury oraz rozwojem
zasobow ludzkich i podnoszeniem poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa.

Szczegotowe informacje na temat programow, priorytetow oraz dat naborow wnioskow sa dostgpne na stronie
https://www.gov.pl/web/kultura/programy-i-projekty.

W celu zwigkszenia zasiggu promocji dziedzictwa kulturowego w kraju i zagranicg, w 2011 roku Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego powotato Narodowy Instytut Dziedzictwa, ktorego celem jest gromadzenie
i upowszechnianie wiedzy o dziedzictwie, ksztalttowanie $§wiadomosci spotecznej w zakresie warto$ci
i zachowania dziedzictwa Kkulturowego oraz wyznaczanie i upowszechnianie standardow ochrony oraz
konserwacji zabytkdéw. Instytucja ta posiada zarezerwowane $rodki na opieke nad zabytkami. Jednym
z glownych dziatan skierowanych do wiascicieli, posiadaczy i zarzgdcow zabytkowych obiektéw wpisanych do
rejestru zabytkow jest ogtaszany konkurs ,,Zabytek Zadbany”. Jego celem jest promocja opieki nad zabytkami
i upowszechnianie dobrych wzoréw wiasciwego utrzymania i zagospodarowania obiektow poprzez prawidtowe
wykonywanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku, w tym rowniez,
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jezeli zachodzi taka konieczno$¢, jego trwale zabezpieczenie przed niszczeniem lub uszkodzeniem; wihasciwe
uzytkowanie zabytku oraz jego waloryzacja, ktore podkresla jego walory i nie wptyna ujemnie na posiadane
przez zabytek wartosci. Do udzialu moga by¢ zgtaszane zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkow
z wyjatkiem zabytkowych cmentarzy, zabytkowych uktadow urbanistycznych i ruralistycznych oraz zabytkow
nagrodzonych w ostatnich dziesigciu edycjach konkursu. Wszelkie informacje na temat programéw oraz
konkursow znalezé mozna na stronie Narodowego Instytutu Dziedzictwa https: //www.nid.pl/pl/
Dla_wlascicieli_i_zarzadcow/ Zabytek_zadbany/

Na sfinansowanie projektow badawczych, stypendiow doktorskich i stazy z zakresu dziedzictwa narodowego
mozna ubiega¢ si¢ w Narodowym Centrum Nauki, ktére jest agencja wykonawcza stuzaca wspieraniu
dziatalnosci naukowej. Narodowe Centrum Nauki co roku organizuje szereg konkursow na projekty badawcze,
m.in. dla os6b rozpoczynajacych karier¢ naukowa (Preludium, Sonata, Harmonia, Symfonia), zakup lub
wytworzenie aparatury naukowo-badawczej (Opus), stypendia doktorskie (Etiuda), krajowe staze po uzyskaniu
stopnia naukowego doktora (Fuga). Szczegotowe informacje na temat typu konkursow, warunkéw, trybu oraz
terminOw  rozpoczecia i1 zakonczenia  naboru  wnioskow  znalezé mozna na  stronie
https://www.ncn.gov.pl/finansowanie-nauki/konkursy

Narodowe Centrum Kultury jest kolejng panstwowa instytucja kultury powotang w celu promocji polskiego
dziedzictwa narodowego, jako elementu europejskiego dziedzictwa kulturowego. Jej celem jest wspomaganie
dziatajagcych w dziedzinie kultury i dziedzictwa narodowego ruchow spotecznych oraz organizacji
pozarzadowych, skupia si¢ glownie na prowadzeniu prac badawczych i eksperckich w zakresie kultury
i dziedzictwa narodowego. Narodowe Centrum Kultury prowadzi wiele dziatan migkkich popularyzujacych
szeroko rozumiane dziedzictwo kulturowe. Wigcej informacji na temat szkolen, konkurséw i programoéw mozna
znalez¢ na stronie www.nck.pl.

Koscielne osoby prawne mogg liczy¢ na wsparcie finansowe z Funduszu Koscielnego. Dotacje sg udzielane
wylacznie na remonty i konserwacj¢ zabytkowych obiektow o charakterze sakralnym i to tylko na wykonywanie
podstawowych prac zabezpieczajacych sam obiekt (w szczegdlnosci remonty dachoéw, stropéw, $cian i elewaci,
osuszanie i odgrzybianie, izolacje, remonty i wymiang¢ zuzytej stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji
elektrycznej, odgromowej, przeciwwlamaniowej i przeciwpozarowej itp.). Z Funduszu nie finansuje si¢
remontdw i konserwacji obiektéw towarzyszacych (takich jak np.: dzwonnice wolnostojace, krzyze) ruchomego
wyposazenia obiektow sakralnych (takich jak np.: obrazy, ikonostasy, stalle, epitafia, szaty i naczynia liturgiczne,
instrumenty muzyczne, dzwony) oraz otoczenia $§wigtyni, a takze statych elementéw wystroju wnetrz (takich jak
np.: polichromie, freski, witraze i posadzki). Szczegdélowe informacje dotyczace naboru wnioskow zamieszczane
sa na stronie: https://www.gov.pl/web/mswia/fundusz-koscielny.

Innym dostgpnym zroédtem sfinansowania prac przy obiektach zabytkowych sg srodki rozdysponowywane przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepelosprawnych. Dotacje te przyznawane s3a na przystosowanie
obiektoéw kulturalnych do potrzeb osob niepetnosprawnych. Beneficjentem moga zosta¢ organizacje sportowe,
kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowos$ci prawnej. Wszelkich informacji na ten temat nalezy szuka¢ na stronie: https://portal-
sow.pfron.org.pl/opencms/export/sites/pfron-sow/sow/.

Cze$¢ srodkow z budzetu panstwa, bedacych w dyspozycji wojewody, rozdysponowywana jest przez
wojewodzkie urzedy ochrony zabytkow, ktore na podstawie ustalonych i ogloszonych kryteriow w drodze naboru
wnioskow udzielaja dotacji. Srodki moga zostaé przeznaczone na pokrycie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, realizowanych w roku
udzielenia dotacji, a takze przeprowadzonych w okresie trzech lat poprzedzajacych rok ztozenia wniosku (tzw.
refundacja). Srodki finansowe na pokrycie prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych moga
obejmowac naktady konieczne na prace lub roboty budowlane okreslone w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami i by¢ udzielone w wysokosci do 50% tych naktadéw. W uzasadnionych przypadkach,
gdy zabytek posiada wyjatkowa warto$¢ historyczng, artystyczng badz naukowa, wymaga przeprowadzenia
ztozonych pod wzglgdem technologicznym prac, lub gdy stan zabytku wymaga niezwlocznego podjecia prac
przy zabytku, dofinansowanie moze by¢ udzielone w kwocie do 100% naktadéw koniecznych na wykonanie tych
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prac lub robét. Sposob i kryteria oceny dostepne sg na stronie: www.torun.wkz.gov.pl, w zaktadce: Dotacje
i refundacje, natomiast wzor wniosku do pobrania w zaktadce: Druki do pobrania.

W ramach finansowania opieki nad zabytkami nalezy rowniez wspomnie¢ o bonifikatach, ktére zwigzane sg ze
sprzedaza albo uzytkowaniem zabytkow wpisanych do rejestru zabytkéw. Zgodnie z ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami w przypadku nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow o 50% moze
by¢ obnizona:

- cena zbywanej nieruchomosci bedacej wlasnoscia Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego;

- optata z tytulu uzytkowania wieczystego;

- opfata z tytutu trwatego zarzadu.

Bonifikata ta po wyrazeniu zgody przez wojewodg albo organy jednostek samorzadu terytorialnego moze zosta¢
podwyzszona albo obnizona. Jej wysoko$¢ powinna by¢ uzalezniona od stanu zachowania zabytku. Im gorszy
stan zachowania zabytku, tym wigksza powinna by¢ bonifikata. Pozyskane w wyniku bonifikaty $rodki nalezy
przeznaczy¢ na przeprowadzenie przy zabytku prac konserwatorskich lub robét budowlanych. Ustalenia w tym
zakresie, w tym dotyczace terminu wykonania prac i robot, powinny znalez¢ si¢ w umowie dotyczacej zbycia
zabytkowej nieruchomosci.

Bonifikata jest rowniez zwolnienie od:

- podatku rolnego — gruntow wpisanych do rejestru zabytkdw, o ile sg one zagospodarowane i utrzymywane
zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;

- podatku lesnego — lasow wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkow;

- podatku od nieruchomo$ci — gruntow i budynkéw wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkow
z wylgczeniem tych ich czesci, ktore sa wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ile ich
utrzymanie i konserwowanie zgodne jest z przepisami o ochronie zabytkow.*

2. Srodki samorzadowe

Poza $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa istnieja mozliwo$ci pozyskania wsparcia finansowego
z budzetoéw samorzaddéw. Na podstawie art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami dotacje na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru mogg by¢
rowniez udzielone przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewoddztwa. Kazdy organ
stanowigcy jednostke samorzadu terytorialnego moze w drodze uchwaty okresli¢ tryb, warunki i sposob
udzielania takich dotacji.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim od 2008 r. na podstawie uchwaly Nr XXV/497/08 Sejmiku
Wojewodztwa zostaly okre§lone ,Zasady udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych na obszarze
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”, na podstawie ktorych co roku udzielane sg dotacje celowe na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru
zabytkéw. O dotacje moze ubiegac si¢ kazdy podmiot posiadajacy tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, ograniczonego prawa rzeczowego, trwalego zarzadu albo stosunku
zobowigzaniowego. Dotacja moze by¢ udzielona na dofinansowanie naktadéw koniecznych na wykonanie prac
lub rob6t budowlanych przy zabytku mieszczacych sie w katalogu wskazanym w art. 77 ww. ustawy o ochronie
zabytkdéw i1 opiece nad zabytkami, ktére wnioskodawca zamierza wykona¢ w roku, na ktéry zostanie udzielona
dotacja. Zasady nie przewidujg refundacji poniesionych kosztow. Kompleksowe informacje dostepne sa na
stronie: https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/dotacje-na-prace-konserwatorskie-restauratorskie-lub-roboty-
budowlane-przy-zabytkach-wpisanych-do-rejestru-polozonych-na-obszarze-wojewodztwa-kujawsko-
pomorskiego/.

Poza samorzadem wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w oparciu o art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym

4 Raport o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych w Polsce. Zabytki wpisane do rejestru zabytkow (ksiegi A i C). Narodowy
Instytut Dziedzictwa, Warszawa 2017.
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do rejestru udzielajg rowniez samorzady powiatow 1 gmin. Zasady i tryb postgpowania o udzielenie dotacji,
sposob jej rozliczenia i sposob kontroli prac okreslajag uchwaty Rad Powiatéw i Rad Gmin. Informacji na temat
mozliwosci pozyskania srodkow nalezy szuka¢ na Stronach internetowych samorzadow lub w Biuletynach
Informacji Publicznej prowadzonych przez kazdg jednostke samorzadu terytorialnego.

Oprécz wspierania przedsiewzigé twardych samorzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dofinansowuje
rowniez dziatania migkkie poprzez corocznie oglaszane konkursy ofert oraz Stypendia Marszatka. Dotacje
w ramach otwartych konkursow s3 udzielane dla organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, na wsparcie realizacji zadan publicznych w zakresie kultury iochrony dziedzictwa
narodowego. Wszelkie informacje na temat zakresu wsparcia, rodzaju zadan i kosztow, ktore moga byc
finansowane w ramach otwartych konkurséw, dostepne sg na stronie:  https://ngo.kujawsko-
pomorskie.pl/2021,2045,11.html

W przypadku projektow indywidualnych z zakresu opieki nad zabytkami, gdy wnioskodawca jest osoba fizyczna,
mieszkajaca badz uczaca si¢ (uczniowie i studenci studiéw stacjonarnych) na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, ktora zamierza realizowaé przedsigwzigcia polegajace na wykonaniu dziela, projektu
artystycznego lub tworczego, nagraniu ptyty, filmu, katalogu, publikacji, itp. oraz ch¢tna do podjecia studiow na
uczelni artystycznej, dodatkowej edukacji artystycznej, stazu, doskonaleniu warsztatu tworczego Ilub
wykonawczego moze ubiega¢ si¢ o przyznanie Stypendium Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
dla 0s6b zajmujacych si¢ tworczoscig artystyczng, upowszechnianiem kultury i opieka nad zabytkami. Stypendia
Marszatka Wojewodztwa przyznawane sg w trybie konkursu oglaszanego przez Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Warunki przyznania stypendium oraz wzor wniosku i wszelkie niezbedne dane znajduja
si¢ na stronie: https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/stypendia-artystyczne-dla-osob-zajmujacych-sie-tworczoscia-
artystyczna-upowszechnianiem-kultury-i-opieka-nad-zabytkami/.

Od 2012 r. Marszatek Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego chcac wyrdézni¢ prace konserwatorskie
i restauratorskie przy zabytkach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, cechujace si¢ wysoka, jakoScia oraz
szczegolng dbatoscia o kompleksowe przywrdcenie im $wietnosci i utrwalenie ich kulturowej wartosci,
promowa¢ dobre wzorce realizacji prac przy zabytku oraz uhonorowaé autorow szczegoélnych osiagnigé
zwigzanych z opieka nad zabytkami i ochrong zabytkow, przyznaje Medale Hereditas Saeculorum bedace gtowna
nagroda w Konkursie ,,Dziedzictwo Wiekow”. W tym celu zostata powotana specjalna Kapitula, skladajaca si¢
z ekspertow z zakresu dziedzictwa narodowego, ktora ocenia wnioski nadestane przez wiascicieli, posiadaczy
1 zarzadcow obiektow zabytkowych, jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia, fundacje dziatajace na
polu opieki nad zabytkami, sluzby konserwatorskie oraz muzea. Uroczysto§¢ wregczenia medali laureatom
odbywa sie¢ podczas wojewodzkiej inauguracji Europejskich Dni Dziedzictwa. Whniosek, regulamin konkursu
dostepny jest na stronie: https://www.kujawsko-pomorskie.pl/dziedzictwo-wiekow.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim wlasciciele oraz zarzadcy zabytkowych parkow moga skorzystaé
ze wsparcia finansowego proponowanego przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Rada Nadzorcza w drodze uchwaly przyjmuje zasady udzielania pomocy finansowej ze srodkow, ktore
sa w jej dyspozycji. O pomoc mogg ubiegaé si¢ jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki
budzetowe, przedsigbiorcy, instytucje kultury, organizacje pozarzadowe oraz osoby fizyczne. Wsparcie
udzielane jest m.in. w formie pozyczek, umorzenia pozyczek i bezzwrotnych dotacji na realizacj¢ przedsigwzigé
zwigzanych z edukacja ekologiczng, ochrong przyrody i krajobrazu, ochrong powietrza, gospodarka odpadami
i ochrong powierzchni ziemi oraz zasobow wodnych, badaniami naukowymi, a takze monitoringiem $rodowiska.
Szczegotowy opis zasad i form wsparcia dostgpny jest na stronie: https://wfosigw.torun.pl/strona-291-
oferta_finansowania.html.

3. Srodki unijne

Z chwilag wejscia Polski do Unii Europejskiej katalog srodkéw przeznaczonych na ochrong dziedzictwa
narodowego wzbogacit si¢ o $rodki z funduszy strukturalnych. Niestety perspektywa finansowa 2021-2027 jest
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w trakcie negocjacji i wszystkich informacji na jej temat nalezy szukaé na stronie:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

4. SrodkKi prywatne i inne

Uzupehieniem dofinansowania ze $rodkéw bedacych w dyspozycji ministerstwa, samorzadow i programow
europejskich moga by¢ dotacje udzielane przez fundacje, ambasady, réznego rodzaju fundusze, naleza do nich
m.in.

- Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej;

- Fundusz Wyszehradzki;

- Fundacja Batorego;

- Fundacja Konrada Adenauera;

- Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci.

Organizacje te pozwalaja na prowadzenie réznorodnych projektow spotecznych przyczyniajacych sie do
aktywizacji lokalnych spotecznosci, a takze projektow edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy. Oprocz srodkow
publicznych, realizujac projekty kulturowe, mozna skorzysta¢ rowniez ze wsparcia od sponsoréw prywatnych
czy instytucji finansowych takich jak banki i towarzystwa ubezpieczeniowe, gdyz wiele z nich prowadzi fundacje
wspierajace kulture. Warto posiada¢ rozeznanie nawet przed zdiagnozowaniem potrzeby realizacji jakiego$
dziatania - jakie fundacje dofinansowuja jakiego rodzaju dziatania i w jakim trybie, co pozwoli na szybkie
rozeznanie w przysztosci, gdzie mozna szuka¢ srodkow na konkretny projekt. Aplikujac o wsparcie nalezy
pamictaé, ze czesto dodatkowo jest punktowana realizacja projektow w partnerstwie. Warto wykorzysta¢ zatem
dobra wspotprace z lokalna grupg aktywistow, organizacja pozarzadowa, LGD, dzialajaca na obszarze gminy.
Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na wlasciwe opisanie metod komunikacji ze spotecznoscia lokalng i efektow
projektu, na ktéry otrzymamy dotacje. W wiekszosci tych fundacji mozna uzyska¢ dotacje na projekty migkkie,
przyczyniajace si¢ do integrowania i aktywizacji spotecznos$ci lokalnych. W Polsce dziata ponad 20 000 fundacji
i 90 000 stowarzyszen, z tego czynnych, dzialajacych aktywnie jest 70 proc., a zwigzanych statutowo
z dziatalnoscig na rzecz kultury i dziedzictwa kulturowego jest 15 proc. To oznacza, ze kilkanascie tysiecy
organizacji pozarzadowych moze wesprze¢ dziatalno$¢ zwiazang z dziedzictwem kulturowym zaréwno
finansowo, jak i poprzez pomoc w nawigzywaniu kontaktow i wymianie doswiadczen. Sa wérdd nich niewielkie
lokalne organizacje, ale rowniez takie, ktore maja wickszy zasigg dziatania i warto z nimi nawiaza¢ partnerski
kontakt. Duzg baze danych odnosnie mozliwosci pozyskiwania grantdw, dotacji mozna znalez¢ na stronie
https://www.gov.pl/web/kultura/ogolna-informacja i https://eurodesk.pl.

Wriasciciele i zarzadcy obiektow zabytkowych moga tez ubiega¢ sie o kredyty obrotowe i hipoteczne, ktore
udzielane sa przede wszystkim przez banki na zakup, budowe, nadbudowg, przebudowe, rozbudowe,
modernizacje, adaptacje badz remont nieruchomosci mieszkalnych, uzytkowych i komercyjnych.
Kredytobiorcami mogg by¢ zaréwno klienci indywidualni, majacy zdolno$¢ kredytowa, jak i przedsigbiorcy,
inwestorzy instytucjonalni, wspolnoty mieszkaniowe, jednostki budzetowe, jednostki samorzadowe oraz inne
podmioty. Podstawowym zabezpieczeniem tego rodzaju kredytéw jest hipoteka ustanowiona na kredytowanej
badz innej nieruchomosci. Wiele bankdw coraz chetniej finansuje inwestycje zwigzane z zakupem, odnowieniem
i adaptacja nieruchomosci zabytkowych ze wzglgdu na deficyt terenow inwestycyjnych szczegdlnie w centrach
duzych miast. Zaréwno deweloperzy mieszkaniowi, jak 1 podmioty gospodarcze inwestujace w nieruchomosci
komercyjne adaptujg nieruchomosci o charakterze zabytkowym na swoje potrzeby, wykorzystujac $rodki
z kredytow. Banki proponuja tez pomoc finansowg na rewitalizacje¢ starych i zabytkowych obszarow miejskich
(zabytkow nieruchomych, obszaréw przemystowych, osiedli mieszkaniowych itp.) jednostkom samorzadu
terytorialnego. Dlugoterminowe finansowanie kredytem realizacji programow rewitalizacyjnych moze pozwolié
samorzadom na odzyskanie cennych terenow oraz zapewnienie rozwoju okreslonego obszaru dawnych dzielnic
migjskich, terendw poprzemystowych czy powojskowych.

5 https://samorzad.nid.pl/baza_wiedzy/fundacje-i-fundusze-na-rzecz-dziedzictwa-kulturowego/

Id: 44CFFAD9-A3ES-4C4A-B9BF-3346170C2EF0. Podpisany Strona 27


http://fwpn.org.pl/
http://visegradfund.org/home/
http://www.batory.org.pl/
https://www.kas.de/pl/web/polen
https://pafw.pl/

10. Wyzwania rozwojowe dla Samorzadu Wojewédztwa °

Liczne rezydencje ziemianskie rozlokowane na terenie objetym zasiegiem terytorialnym przez wojewodztwo
kujawsko — pomorskie do dnia dzisiejszego stanowig charakterystyczne dominanty w Krajobrazie regionu,
nadajac im charakterystyczny i jednocze$nie tozsamy wymiar $wiadczacy o specyficznym typie gospodarki
rolnej prowadzonej na tym terenie gtdwnie w ostatnich dwoch stuleciach. Zespoty dworskie i patacowo-parkowe
poprzez charakterystyczne zatozenia przestrzenne w terenie sa dzi$§ nie tylko wyréznikami krajobrazowymi, ale
poprzez nadawanie im nowego wymiaru funkcjonalnego, staly si¢ i nadal staja si¢ waznymi centrami
o kulturotworczym charakterze. Po kilku dekadach zapasci wynikajacej z odmiennego charakteru ich
funkcjonowania, gdzie odciete od naturalnego zaplecza terenéw rolnych i pozbawione wilasciwego nadzoru
wiascicielskiego popadaty w ruing stajac si¢ jednoczes$nie swoistymi synonimami zniewolenia komunistycznego
wsi polskiej. Zmiany ustrojowe po 1989 r. sukcesywnie dla znacznej czgsci tych miejsc przywracaja ich klimat
i tozsamo$¢. Inspiratorami tych dzialan sg badz spadkobiercy poprzednich wiascicieli badz nowa klasa
ziemianska. Zjawisko to w gtownej mierze dotyczy zalozen dworsko — parkowych. Mniejsze przestrzennie od
zatozen patacowo — parkowych w znaczacej liczbie przypadkow staty sie na powrdt rezydencjami mieszkalnymi
nowych wiascicieli ziemskich. Znacznie trudniejszy i bardziej skomplikowany jest proces przywracania minionej
swietno$ci duzym rezydencjom patacowym, w ktorych znaczace kubatury oraz duze zazwyczaj powierzchnie
parkéw wymagaja zaangazowania poteznych srodkéw finansowych zarowno na etapie zabiegéw remontowo —
konserwatorskich, jak i bezposredniego ich utrzymania. W tym przypadku szansg sg dziatania podejmowane
przez samorzady. Majac bowiem na uwadze troske o materialne dziedzictwo regionu w dziataniach
przywracajacych miniong $wietnos¢ zabytkowym rezydencjom, wprowadzana jest do nich nowa funkcja
zwigzana zazwyczaj z dzialalnoscia kulturalng. W tej formie nowej kreacji konceptualnej zatozen patacowo —
parkowych upatrywana jest nie tylko troska o stan i kondycje¢ materialnego dziedzictwa regionu, ale takze
istotnym jest tu walor ekonomiczny, kulturotworczy, spoteczny i co wazne patriotyczny. Potaczenie wszystkich
tych elementow w dziatalnosci instytucji ma zasadniczy wptyw na generowanie nowych wartosci skutkujgcych
w konsekwencji zwigkszeniem poczucia lokalnych wiezi spotecznych oraz tozsamosci regionalne;.

Majac na wzgledzie te dziatania samorzadu wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, ktory w nalezacych do niego
wiejskich obiektach rezydencjalnych prowadzi skutecznie dziatalno$¢ kulturalng i kulturotworcza, zapewnia
takze miejsca pracy dla okolicznych mieszkancoéw dziatajacych bezposrednio w sferze merytorycznej i obstugi
obiektow a takze coraz czgséciej w sferze obstugi zwigkszajacego sie ruchu turystycznego. W ostatnich latach
podjete zostaty kolejne inicjatywy adaptowania na cele kulturalne rezydencji patacowo — parkowych w Wiencu
koto Wtoctawka i Nawrze koto Chelmzy. Poza wybitnymi walorami architektoniczno-przestrzennymi, sg to
zalozenia, ktorych tworcy i wieloletni wiasciciele odegrali wazna rolg¢ w historii Polski, a ich kulturowa
i spoleczna spuscizna do dnia dzisiejszego jest istotng karta historii regionu. Stworzenie w Wiencu, w zespole
patacowo — parkowym nalezacym w przesztosci do warszawskiego bankiera i przemystowca Leopolda
Kronenberga, osrodka szkoleniowego i centrum prowadzonego przez Kujawsko-Pomorski Teatr Muzyczny
w Toruniu nada temu miejscu nowy walor funkcjonalno — przestrzenny. Na terenie kompleksu parkowego
znajduja si¢ obecnie dwa reprezentacyjne budynki zabytkowe. Mniejszy, w stylu neogotyckim, angielski dwor
(nazywany obecnie ,starym”) wybudowany na poczatku XIX wieku przez oOwczesnego wiasciciela R.
Miaczynskiego, ktory w nieodlegtym okresie, bo w 1868 r. sprzedat catg posiadto$¢ wraz z pobliskim folwarkiem
warszawskiemu bankierowi i przemystowcowi Leopoldowi Kronenbergowi. Obok ,starego dworu”
wybudowany zostal nowy — okazaty w gabarytach i eklektyczny stylowo, pigtrowy patac wedlug projektu Artura
Goebla, znanego warszawskiego projektanta wyksztalconego przez samego Marconiego. Dopelnieniem
kompozycji przestrzennej otoczenia byto zaprojektowanie przez Waleriana Kronenberga i realizacja w 1904 r.
parku o powierzchni ponad dziewieciu hektaréw. Cale zatozenie rezydencjalne bylo w posiadaniu kolejnych
pokolen rodziny Kronenbergow az do drugiej wojny $wiatowej. Po zakonczeniu wojny, podobnie jak wiele
znamienitych zabytkdbw w Polsce, patac wraz z parkiem zmienial wielokrotnie wlascicieli, chylac si¢
sukcesywnie ku ruinie. Opuszczony, w ostatnich dwoch dekadach zabytek do$¢ mocno zniszczony, stanie si¢

6 Opracowat dr Marek Rubnikowicz
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wkrotce — po zakonczeniu trwajacego kompleksowego remontu finansowanego ze $rodkéw europejskich
i samorzagdu wojewddztwa, miejscem kreatywnych dziatan w zakresie promowania i propagowania kultury
muzycznej. Jego funkcjonowanie wigza¢ si¢ bedzie takze ze stworzeniem rynku pracy dla srodowisk
zawodowych muzykow oraz dla obstugi obiektu. Planowany charakter dziatan w obiekcie daje takze gwarancjg
stworzenia w tym miejscu centrum kultury o zasi¢gu ponadregionalnym.

Wiyhd - alewacis freatoms wetra - wizsalizacis foyer - pose.d.01

Zdj. Wizualizacja Kujawskiego Centrum Muzyki w Wiencu https://teatrmuzyczny.torun.pl/516/kujawskie-centrum-muzyki

Kolejny z obiektow, zlokalizowany w Nawrze, przez ponad dwa stulecia nalezagcy do znamienitych rodow
ziemianskich Kruszynskich a nastepnie Sczanieckich, przez ostatnie kilkadziesigt lat pozbawiony czytelnej
i jasno okreslonej linii programowej, popadt w ruing i stan zapomnienia. Wysitkiem spadkobiercow rodziny
Sczanieckich odzyskany a nastgpnie z konicem 2020 r. przekazany samorzadowi wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego stanie sie wkrotce docelowg siedzibg Muzeum Ziemianstwa im. Rodziny Sczanieckich. Pierwotna
bryta patacu zaprojektowana przez Hilarego Szpilowskiego na zlecenie dwczesnego wlasciciela Konstantego
Kruszynskiego wzniesiona zostata w latach 1798 — 1805. Wkomponowana w zatozenia parkowe, uznana zostata
z czasem za jeden z najbardziej wysunietych na polnoc przyktadow architektury klasycyzmu warszawskiego.
Patac ten zostat przebudowany i nadbudowany w latach 1868 - 1870 przez nowego wiasciciela Michata
Sczanieckiego, me¢za Bogustawy Kruszynskiej. Do czasoéw II wojny $wiatowej stat sie rodowa posiadtoscia
rodziny Sczanieckich. Szybko tez miejsce to poprzez niezwykle aktywng dzialalno$¢ kulturows i patriotyczng
wlascicieli stalo si¢ preznym centrum kultury i dzialan patriotycznych, do ktérego chetnie przybywaty znamienite
postacie 0wczesnego swiata kultury, nauki 1 polityki.
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Zdj. https://nid.pl/pl/Regiony/Kujawsko_pomorskie/Zabytki_w_regionie/index.php?sphrase_id=84822

Miejsce to, po przeprowadzeniu dziatan konserwatorsko — budowlanych oraz rewitalizacyjnych
i konserwatorskich w parku, przywroci pierwotne, unikatowe walory przestrzenne i krajobrazowe, bedzie
wizerunkowga prezentacja historycznej rezydencji ziemianskiej, na kanwie ktorej prezentowana bedzie historia
dorobku ziemianstwa. W pomieszczeniach patacu i wybranych przestrzeniach parku zorganizowane beda
ekspozycje historii ziemianstwa Pomorza i Kujaw. Poprzez wystrdj wnetrza patacu ziemianskiego zostang
zaprezentowane zwyczaje 1 obyczaje panujace w rezydencjach ziemianskich. Waznym elementem
dokumentowania i prezentowania historii bedzie takze ukazanie ruchdéw i dziatan wolnosciowych mieszkancow
wsi. Dziatalnos¢ tego miejsca bedzie wigzata si¢ takze z praktyczng prezentacja réznych form i przejawow zycia
codziennego w rezydencji ziemianskiej. Dzigki temu zostanie odtworzona historia zwyczajow i obyczajow m.in.
stotu i zycia codziennego poprzez prowadzone zajg¢cia praktyczne dla uczestnikow i gosci odwiedzajacych
muzeum. Tak bogata linia programowa planowana do wdrozenia w instytucji muzealnej bez watpienia
generowala bedzie dzialania etatowe i wolontariackie. Tym samym zaktywizowana zostanie sfera
przedsigbiorczosci w zakresie bezposredniej obstugi muzeum oraz dziatajacego na jej obrzezu sektora obstugi
ruchu turystycznego.

11. Podsumowanie

Tak jak Krajowy program jest forma polityki panstwa, tak samorzadowy programy opieki nad zabytkami jest
elementem polityki samorzadowe;j. Nie ma on jednak statusu aktu prawa miejscowego, poniewaz stanowi jedynie
element polityki administracji jednostki samorzadu terytorialnego. Nie wywotuje zatem zadnych zewnetrznych
skutkow prawnych i nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy prawnej do podejmowania jakichkolwiek dziatan
prawnych przez ograny wiadzy. Dla organéw ochrony zabytkow, jak i dla ich wiascicieli czy uzytkownikow, jest
dokumentem programowym, okreslajacym granice i wartosci, jakich majg przestrzega¢ wzgledem szeroko
pojetego dziedzictwa kulturowego, w tym zabytkow. Sporzadzanie i realizacja programu opieki nad zabytkami
stanowi jednag z form ochrony zabytkow, nie wytacznie opieki nad zabytkami, jak moglaby sugerowaé nazwa
tych dokumentow wprowadzona przez prawodawce do obrotu. Ochrona zabytkoéw zas$ jest obowigzkiem organow
administracji publicznej, wynikajgcym z treSci w art. 4 ustawy. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 7
ustawy o samorzadzie wojewoddztwa, samorzad wojewddztwa okre$la strategie rozwoju wojewodztwa,
uwzgledniajaca w szczegdlnosci zachowanie warto$ci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen oraz prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktorg sktada sig
m.in. wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne

wykorzystywanie.’

7 P. Schmidt, Program opieki nad zabytkami jako forma polityki administracji samorzadowej - Uniwersytet Wroctawski Instytut Nauk
Administracyjnych.
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W przygotowaniu czwartego wojewddzkiego programu w duzej czgsci wykorzystano informacje i dane
z trzeciego programu przygotowywanego przez Zespot powotany przez Zarzad Wojewodztwa, w sktad ktorego
wchodzili Jerzy Janczarski, Monika Butowska, Lech Nargbski, dr Marek Rubnikowicz, Hanna Lopatynska,
Agnieszka Kostrzewa, Izabela Kurowska i Piotr Dabrowski.
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Przedmiotem regulacji jest przyjecie ,Programu Opieki nad Zabytkami Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2021-2024".

2. Omoéwienie podstawy prawnej:

Podstawe prawng stanowi ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
ktora reguluje wszystkie zobowigzania wynikajace z opieki nad dziedzictwem kulturowym:

- zgodnie z art. 87 ust. 1 ww. ustawy Zarzad Wojewddztwa jest zobowigzany do sporzadzenia na okres 4 lat
wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami;

- zgodnie z art. 87 ust. 3 ww. ustawy przygotowany projekt programu nalezy przedlozy¢ wojewddzkiemu
konserwatorowi do zaopiniowania;

- zgodnie z art. 87 ust. 4 ww. ustawy program nalezy oglosi¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):

Projekt ,,Programu Opieki nad Zabytkami Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-2024”
uzyskat dnia 18 marca 2021 r. pozytywng opinic WKZ, zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawa z dnia 23 lipca
2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Pomimo, ze Program nie zostal wymieniony w ,,Strategii Przyspieszenia 2030+ wséroéd programow rozwoju
i polityk wojewddztwa uznanych za kluczowe dla realizacji, zostal pozytywnie zaopiniowany przez
Departament Planowania Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego. Ogolne zatozenia oraz szczegodtowe
ustalenia Programu zachowujg zgodno$¢ z zatozeniami ,,Strategii Przyspieszenia 2030+,

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Celem przyjecia regulacji jest przyjecie ,,Programu Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2021-2024”, ktéry jest juz czwartym programem opieki obowigzujacym na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Do opracowania nowego programu postuzyly wyniki ewaluacji
poprzednich programoéw, a takze sprawozdania sktadane z ich realizacji co dwa lata. Nowy program skupia si¢
na przedstawieniu aktualnych uwarunkowan prawnych, wskazuje mozliwosci pozyskania $rodkow, ktore
przyczyniaja si¢ do zahamowania procesow degradacji zabytkow. Punktem wyjscia do przygotowania
programu jest roéwniez ewidencja zabytkow. Z uwagi na dhugi okres planowania (2021-2024) program
uwzglednia duzg dynamike zmian w dziedzinie ochrony i opieki nad zabytkami. Wskazane w programie
kierunki dziatan majg umozliwi¢ wprowadzanie skutecznych rozwigzan réznorodnych problemoéw zwigzanych
z ochrong dziedzictwa kulturowego na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Program nie stanowi
zamknigtego katalogu zadan do realizacji w latach 2021-2024, jest jedynie wskazaniem kierunku przyszitych
dziatan, ktore powinny by¢ wyznaczane na biezgco nabierajgc charakteru rozwigzan indywidualnie okre§lanych
dla konkretnych przypadkéw w zaleznos$ci od nastgpujacych zmian.

5. Ocena skutkow regulacji:

Przyjecie niniejszej uchwaly nie ma bezposredniego wplywu na budzet wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, przyczyni si¢ do wypeitnienia obowigzku natozonego przez ustawe z dnia 23 lipca 2003 roku
o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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