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Uchwala Nr 1/5/2021
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2021 r.

Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacja
o stanie mienia Wojewodztwa.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwiagzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladoéw
orzekajacych i zakresu ich dzialania,,

Skfad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia Wojewodztwa.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej ustawa) Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
przedtozyt w dniu 29 marca 2021 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej; w Bydgoszczy
uchwate Nr 11/407/21 z dnia 24 marca 2021 r., do ktorej dotaczono sprawozdania:
z wykonania budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za 2020 rok oraz z wykonania
planow finansowych wojewddzkich os6b prawnych za 2020 rok, oraz uchwate Nr 11/400/21
wraz z Informacja o stanie mienia Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r.

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszymi sprawozdaniami, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Wojewodztwa.

Dokonujac analizy Sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych



ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowa Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

Z przedtozonego przez Zarzad Wojewddztwa Sprawozdania z wykonania budzetu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wynika, ze w 2020 roku jednostka osiggneta dochody
w wysokosci 1 122 510 047,92 zl, co stanowi 99,62% planu okreslonego w wyniku zmian
budzetu. Zarzad Wojewoddztwa przedstawil przyczyny i kwoty zmian planu dochodéw w
stosunku do planu uchwalonego na dzien 1 stycznia 2020 r. Przebieg realizacji dochodow
budzetowych zostat przedstawiony w formie tabelarycznej i opisowej w uktadzie klasyfikacji
budzetowej i zrédel pochodzenia z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkosci
planowanych. Wielko$ci dochodow budzetowych, zardwno po stronie planu i wykonania sg
zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDSi  Rb-278S.

Struktura osiggnigtych dochodéw ogoélem budzetu w 2020 roku przedstawia sie¢

nastepujaco:

— dotacje celowe i Srodki  — 415 485 088,47 zt, co stanowi 37,01% ogotu dochodow,
— dochody wtasne —395 198 860,45 zt, co stanowi 35,20% ogodtu dochodow,
— subwencja og6lna —311 826 099,00 zt, co stanowi 27,77% ogotu dochodow.

Wojewddztwo osiagneto w 2020 roku dochody wyzsze o 225 123 809,02 zt od dochodow
otrzymanych w roku 2019.
Wyzsze wykonanie dochodow wobec dochodéw otrzymanych w 2019 roku (wg dziatow
klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotno$ci dla budzetu Wojewddztwa) miato
miejsce w n/wymienionych pozycjach:
— dziat 150 ,,Przetworstwo przemystowe” (277,5%),
— dziat 758 ,,R6zne rozliczenia” (140,7%),
— dzial 851 ,,0Ochrona zdrowia” (6 284%),
— dzial 852 ,,Pomoc spoteczna” (234,8%),
— dzial 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” (446,8%),
— dziat 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” (127,5%).

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 982 501 038,88 zt, tj. 104,04% wielkosci
planowanych.
Do najwyzej wykonanych biezacych dochodéw wiasnych naleza:
— udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych —295 300 047,42 zt (145,46% planu),
— udziat w podatku dochodowym od o0séb fizycznych — 77 938 448,00 zt (105,56% planu),
— podatki i optaty lokalne —12 599 165,59 zt (99,20% planu).
Wykonanie zaplanowanych dochodéw biezacych ponizej 20% wielkosci planowanych
(wg dziatéw klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu
Wojewodztwa) mialo miejsce w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna” (49,48% planu), w tym
w rozdz. 85295 ,,Pozostata dziatalno$¢” (49,27% planu).
Wykonanie zaplanowanych dochodow biezacych powyzej 20% wielko$ci planowanych
(wg dziatéw klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu
Wojewodztwa) miato miejsce w dziale 756 ,,Dochody od 0séb prawnych, od 0s6b fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem” (134,77% planu), w tym w rozdziale 75623 ,,Udzialy wojewddztw w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu panstwa” (134,83% planu).



Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 140 009 009,04 zi, co stanowi 76,75%
planu. Wojewodztwo osiagneto dochody majatkowe z tytulu: dotacji 1 Srodkéw
przeznaczonych na inwestycje w kwocie 138 655 343,91 zt (76,6% planu), uzupetnienia
subwencji ogélnej w wysokosci 1 144 791,00 zt (100% planu) oraz dochody wtasne w kwocie
208 874,13 zt (74,59% planu, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 207 922,96 zt).
Wykonanie zaplanowanych dochodéw majatkowych ponizej 20% wielkosci planowanych
(wg dziatléw klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu
Wojewddztwa) mialo miejsce w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia” (75,35% planu), w tym w
rozdz. 75863 ,,Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 finansowane z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego” (67,59% planu).

W przedlozonym Sprawozdaniu Zarzad Wojewodztwa podal przyczyny odchylen
poziomu wykonania ww. dochodéw wzgledem wielkos$ci planowanych.

Na koniec 2020 r. zaleglosci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb-27S wyniosty 8 012 593,36 zl, co stanowi 0,7% dochodéw ogotem.

Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w 2020 roku w kwocie 1 060 355 763,78 zi, t;.
na poziomie 87,67% planu. Planowane wydatki ulegly w trakcie roku zwickszeniu o
75 647 472,43 zt. Wojewodztwo w 2020 roku wydatkowato o 165 307 609,05 zt wigcej
srodkdéw niz w roku 2019. Wyzsze wykonanie wydatkéw w stosunku do wykonanych w roku
2019 (wg dziatow klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnos$ci dla budzetu
Wojewddztwa) miato miejsce w n/wymienionych pozycjach:

— dzial 851 ,,Ochrona zdrowia” (222,4%),

— dzial 852 ,,Pomoc spoteczna” (141,2%),

— dzial 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” (321,3%),

— dziat 854 ,, Edukacyjna opieka wychowawcza” (153,2%),

— dziat 925 ,,Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej

przyrody” (164,9%).

Wykonanie zaplanowanych wydatkow ponizej 20% wielkosci planowanych (wg dziatow
klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotno$ci dla budzetu Wojewddztwa) miato
miejsce m.in. w n/wymienionych pozycjach:

— dzial 720 ,,Informatyka” (60,51% planu), w tym w rozdz. 72095 ,,Pozostala dzialalnos¢”

(60,51% planu),

— dzial 852 ,Pomoc spoteczna” (57,02% planu), w tym w rozdz. 85295 ,Pozostata
dziatalnos¢” (52,96% planu).

Wykonanie wydatkéw budzetowych zostato przedstawione w formie tabelarycznej i
opisowej w ukladzie klasyfikacji budzetowej i wg grup wydatkow z podaniem przyczyn
odchylen w stosunku do wielkosci planowanych. Wielkosci wydatkéw budzetowych,
zar6wno po stronie planu i wykonania s3 zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
budzetowych Rb - NDS i Rb - 28S.

Wydatki biezace w kwocie 697 282 682,17 zt stanowia 65,75% ogoélu poniesionych
wydatkow. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do planu stanowi 88,80%.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwickszy udziat maja:

— dotacje na zadania biezace: 225 319 107,97 zt (21,24% wydatkéw ogdtem, wykonanie

92,29% planu),

— wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw UE: 209 969 718,11 zi

(19,80% wydatkow ogoétem, wykonanie 80,94% planu),
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— wynagrodzenia i sktadki: 145 333 411,60 zt (13,70% wydatkow ogodtem, wykonanie

96,84% planu)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 363 073 081,61 zt, co stanowi 34,24% og6tu
wykonanych wydatkéw. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 85,59%, w tym na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne na programy finansowane z udzialem $rodkow UE
w wysokosci 250 560 875,61 zt (80,39% planu) oraz na zakup i objgcie akcji 1 udziatow oraz
whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego w kwocie 112 512 206,00 zt (100% planu).
Realizacj¢ zadan inwestycyjnych zaprezentowano w podziale na jednoroczne (93,15% planu),
wieloletnie (90,9% planu), ujete w Regionalnym Programie Operacyjnym 2014-2020
(72,04% planu), pozostate projekty i1 dzialania realizowane ze §rodkow zagranicznych
(99,73% planu) oraz inwestycje realizowane w ramach RPO 2007-2013 (100% planu).
Stosownie do uchwaty Nr XXVIII/398/20 z dnia 21 grudnia 2020 r. Sejmik Wojewodztwa
ustalit wykaz wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem 2020 roku, w tym majatkowych
w kwocie 31 724 713,15 z1.

W sprawozdaniu zawarto dane o zrealizowanych dochodach na finansowanie i
wspotfinansowanie programow 1 projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej oraz
o stopniu ich realizacji. Wskazano rdwniez rozliczenie dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach. Ze sprawozdania wynika, ze Wojewddztwo w 2020 roku wykazato
czesciowe wykorzystanie w ww. roku budzetowym s$rodkow pienieznych pochodzacych
z poszczegolnych tytutow, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane. Sktad Orzekajacy przypomina
o obowigzku wydatkowania tych $§rodkéw wylacznie na zadania wynikajace
z poszczegolnych ustaw.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Wojewodztwo spelito wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Roznica miedzy biezagcymi dochodami a wydatkami wynosi 285 218 356,71 zt
(po uwzglednieniu dochodow biezacych skorygowanych o srodki — 315 546 665,36 zt). Sktad
Orzekajacy ustalil, ze wskaznik sptaty zobowigzan o ktorym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych jest spetniony.

W wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzet Wojewddztwa 2020 roku zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 62 154 284,14 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
(-)82 609 297,00 zt. Jednostka zrealizowala przychody ogoélem w wysokosci
83909 260,42 zt, wtym z tytulu kredytow 1 pozyczek w kwocie 53 580951,77 zi,
niewykorzystanych $rodkow pienig¢znych o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w
wysokosci 10 523 055,20 zt oraz wolnych srodkow o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ww. ustawy w kwocie 19 805 253,45 zt. Organ wykonawczy Wojewodztwa uzyskat stosowng
opini¢ 0 mozliwosci sptaty zacigganego kredytu w kwocie 134 980 952,00 zi. Rozchody
budzetu w omawianym okresie wylacznie z tytutu splat zobowigzan zaliczanych do
standardowych tytutéw dluznych wyniosty 53 580 951,77 zi, tj. 99,99 % planu. Wydatki
tytutem kosztow odsetek od kredytow zaciggnietych w latach 2008-2019 wyniosty
4415 468,97 zt. W Sprawozdaniu odniesiono si¢ do przyczyn odchylenia od wartosci
planowanych dochodoéw i1 wydatkéw bez oceny niewykonania zaktadanego wyniku budzetu.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji na koniec 2020 r. kwota zobowigzan Wojewodztwa
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zaliczanych do tytutow dtuznych wyniosta 269 143 253,21 zl, co stanowi 23,97% w relacji do
wykonanych dochodow ogétem, a 68,1% do zrealizowanych dochodéw wiasnych.
Wojewodztwo  wykazalo zobowigzania wymagalne w wysokosci 41 910,15 zi
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych na dzien 31 grudnia
2020 r. wynika, ze Wojewddztwo posiada zobowigzania niewymagalne w wysokosci
24 661 170,63 zt. W okresie sprawozdawczym Wojewodztwo udzielito, stosownie do limitu
okreslonego uchwatg budzetowa, porgczenia Patacowi Lubostron w wysokosci 200 000,00 zt,
a laczna warto$¢ potencjalnych niewymagalnych zobowigzan z tego tytutu na koniec 2020
roku wynosita 563 834 021,21 zl, tj. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z. Wydatki z powyzszego
tytulu nie wystapity. Jednostka w 2020 r. dokonata sptaty (wydatek) zobowigzan
wymagalnych z lat poprzednich w kwocie 341 432,20 zt oraz zobowigzan zaliczanych do
tytulu dluznego w kwocie 950 000,00 zt.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi
w Sprawozdaniu, a wielko§ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz
w uchwale budzetowej. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu wykazany w sprawozdaniu
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal i zarzadzen organow Wojewddztwa.

W Sprawozdaniu wykazano samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace
dziatalnos$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe gromadzace na
wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy, tj. stosownie
do przepisu art. 267 ust. 2 ustawy.

Wraz ze Sprawozdaniem z wykonania budzetu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
za 2020 rok przedtozono rowniez sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
wojewodzkich o0s6b prawnych za 2020 rok. Zobowigzania samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury oraz wojewodzkich osrodkow
ruchu drogowego wyniosty lacznie kwote 245 77549096 zi, w tym zobowigzania
wymagalne 4 113 103,07 zl. Zobowigzania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotne] w ujeciu lagcznym stanowig kwote 232 366 803,94 zt, co stanowi 98,13%
wykonania planu. Zobowigzania wymagalne wygenerowaly wytacznie SPZOZ-y.

Ze sprawozdan z wykonania planéw finansowych wynika, Ze siedem podmiotow
leczniczych wykazalo strate netto, a trzy niepokryta kosztami amortyzacji, a mianowicie:

— Sanatorium Uzdrowiskowe ,,Przy Tezni” w Inowroctawiu w kwocie (-) 1 351,2 tys. zt,
—  Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Bydgoszczy w kwocie (-) 12542 tys. 71,
—  Wojewodzki Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspdtuzaleznienia w Toruniu w kwocie

(-) 1084,6 tys. zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ biezacego monitorowania gospodarki
finansowej SPZOZ w szczeg6lnosci w zakresie zaciggania 1 regulowania zobowigzan.
Zgodnie z przepisem art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t.].
Dz. U. z 2021 r. poz. 711) nadzér nad zgodno$cig dziatan podmiotu leczniczego niebedacego
przedsigbiorcg z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci 1 rzetelnosci sprawuje jednostka samorzadu
terytorialnego jako podmiot tworzacy SPZOZ. Stosownie do obowigzujacego art. 61
przywolanej ustawy zobowigzania i nalezno$ci samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej po jego likwidacji stajg si¢ zobowigzaniami i naleznosciami wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego. Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na podstawie
raportow sporzadzonych na podstawie art. 53a ustawy o dziatalnosci leczniczej dokonat
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oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej 14 jednostek. Raporty o sytuacji ekonomiczno-
finansowej SPZOZ za 2019 rok zostaly przyjete przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w dniu 25 listopada 2020 r. uchwalag Nr 47/1944/20. Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego zatwierdzit w 2020 roku programy naprawcze uwzgledniajgce
raporty za 2018 rok i prognoze sytuacji na lata 2019-2021 nastepujacych jednostek:

- Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy (uchwata Nr 12/481/20 z dnia 1
kwietnia 2020 r.);

- Wojewodzki Szpital Specjalistyczny we Wtioctawku (uchwata Nr 12/478/20 z dnia 1
kwietnia 2020 r.);

- Wojewddzki Szpital Dzieciecy w Bydgoszczy (uchwata Nr 12/480/20 z dnia 1 kwietnia
2020 roku);

- Wojewodzki Szpital Obserwacyjno-Zakazny (uchwata Nr 44/1891/20 z dnia 12 listopada
2020 1.);

- Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Bydgoszczy (uchwata Nr 12/479/20 z dnia 1
kwietnia 2020 r.);

- Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Toruniu (uchwata Nr 12/477/20 z dnia 1 kwietnia
2020 1.);

- Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy we Wioctawku (uchwata Nr 7/249/20 z dnia 26
lutego 2020 r.).

Wojewodztwo pokryto w 2020 roku straty netto za 2019 rok (nie pokryte amortyzacja)
Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Bydgoszczy w kwocie 445 605,37 zt i
Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy we Wiloctawku w kwocie 211 988,25 zi. Pokrycie
straty za 2019 rok Szpitala Specjalistycznego we Wloctawku (nie pokrytej amortyzacja)
w wysokosci 985 338,84 zt Wojewoddztwo zaplanowato w budzecie 2021 roku.

W ramach dzialu 851 ,,Ochrona zdrowia” Wojewddztwo w 2020 roku poniosto
wydatki na objecie nowych udziatléw spotki Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne Sp.
7 0.0. z siedzibg w Toruniu w tacznej kwocie 80 342 500,00 zt oraz spotki Uzdrowisko
Ciechocinek S.A. z siedziba w Ciechocinku w 1acznej kwocie 6 395 000,00 zi.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia wypetnia
kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok oraz
Informacja o stanie mienia sa zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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