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Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegoélnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U.2019.1251
t.j. z dnia 2019.07.05).

Nadzér nad Panstwowag Inspekcjg Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie sprawuje Rada
Ochrony Pracy. Urzedem kieruje natomiast powotywany przez Marszatka Sejmu, Giéwny Inspektor
Pracy przy pomocy zastepcow. Okregowi Inspektorzy Pracy stojg na czele okregowych inspektoratow
pracy oraz nadzorujg dziatalno$¢ inspektorow pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, ktérym kieruje okregowy inspektor pracy przy
pomocy zastepcy ds. prawno-organizacyjnych i zastepcy ds. nadzoru, obejmuje swoim dziataniem
obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Urzad posiada trzy oddziaty terenowe zlokalizowane
w Toruniu, w Grudzigdzu i we Wioctawku. W celu realizacji zadan organy Panstwowej Inspekcji Pracy
zostaty wyposazone w uprawnienie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w sferze bezpieczehstwa
i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia wobec pracodawcow, ale takze niebedacych
pracodawcami przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, na rzecz ktérych jest swiadczona
praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujgce na wiasny rachunek dziatalnosé
gospodarczg, bez wzgledu na podstawe swiadczenia tej pracy.

Rok 2020 byt rokiem innym niz wszystkie wczesniejsze. Rok po jubileuszowym dla Panstwowej
Inspekcji Pracy, w ktérym obchodzita swoje 100 — lecie dziatalnosci, staneta ona przed niespotykanym
wczesniej wyzwaniem w postaci Swiatowej pandemii wirusa SARS-CoV-2.

Nowe wyzwanie spowodowato wprowadzenie zupetnie nowych standardéw pracy, ale réwniez
wymusito przeorganizowanie pracy na tryb zdalny. Pomimo wszystkich dodatkowych obowigzkéow
udato sie od 01.07.2020 roku w petni uruchomi¢ Oddziat w Grudzigdzu. Zwienczeniem tego dzieta byta
konferencja poswiecona osobom niepetnosprawnym, ktéra odbyta sie w Grudzigdzu i byla
jednoczesnie przecieraniem szklakow nowej formuty konferencji organizowanych w trybie zdalnym.

W zaistniatej sytuacji rok 2020 byt poczatkiem szybkiego rozwoju nowej zdalnej formy docierania
do odbiorcow i realizowania przez Panstwowg Inspekcje Pracy dziatalnosci prewencyjnej. Chociaz
Z pewnymi ograniczeniami, to podobnie jak w latach ubiegtych, w 2020 r. realizowano programy
prewencyjne, wsrod ktérych znalazt sie m.in. program ,Zdobadz dyplom PIP”, jak rowniez program
.Prewencja wypadkowa”, ktérego celem jest ograniczenie zagrozen wypadkowych w matych zaktadach
pracy poprzez: przekazanie wiedzy dotyczgcej prawidiowego okreslania przyczyn i okolicznosci
wypadkéw przy pracy oraz prawidiowej oceny ryzyka zawodowego, zapoznanie pracodawcow
z elementami zarzadzania bezpieczenstwem pracy,

W 2020 r. kontynuowano trzyletnig kampanie ,Dobry przepis na bezpieczehstwo - Ogranicz
zagrozenia zawodowe w zaktadzie przetwoérstwa miesa”. Prowadzono rowniez kampanig skierowang
do kierowcow ,Nie prowadz bez przerwy”.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy szczegdlng role odgrywajg programy
i szkolenia kierowane do mtodziezy prowadzone w ramach programu edukacyjnego ,Kultura
bezpieczenstwa” oraz licznie organizowane konkursy wiedzy o przepisach prawa pracy i bhp, w tym
,P0oznaj swoje prawa w pracy’. Niestety niektére konkursy np. ,Bezpiecznie od startu” przeznaczony
dla ucznidw szkot rzemieslniczych zostaty odwotane.

Duzg czes¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zajmujg tereny rolnicze, dlatego tez
Inspekcja Pracy prowadzi szeroko zakrojone dziatania majgce na celu poprawe bezpieczenstwa pracy
rolnikébw w ramach dziatania ,Szanuj zycie — bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”. W 2020 r.
prowadzono wizytacje gospodarstw rolnych, podczas ktérych inspektorzy zwracali rolnikom uwage na
ryzyko i zagrozenia zwigzane z ich pracg. Przeprowadzono liczne szkolenia dla rolnikéw oraz uczniéw
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szkoét ksztatcgcych sie w zawodach branzy rolnej, ktére dotyczyty bezpieczenstwa pracy w tym
sektorze gospodarki.

Podobnie jak w latach poprzednich, réwniez w 2020 r. prowadzone byly intensywne dziatania
kontrolne w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy osobom pracujgcym
na terenach budéw. Aby wspoméc ten obszar dziatan, funkcjonuje Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy
w Budownictwie. Jest to organ doradczy dziatajgcy przy Okregowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy.

W roku 2020 kontynuowaliSmy dziatanie w zakresie prewencji i promocji poprzez
przeprowadzenie w TVP3 Bydgoszcz dwoch programéw telewizyjnych. Przy obecnej sytuacji, dziatania
te okazaty sie bardzo trafione, poniewaz byta to formuta zapewniajgca dotarcie z niezbedng informacja
do bardzo duzej ilosci odbiorcéw. W roku 2020 rozpoczeto réwniez statg wspétprace w organizowaniu
audycji radiowych w Radio PIK, co réwniez pozwolito na docieranie w okresie pandemii do wielu
odbiorcow.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy, wg stanu na 31 grudnia 2020 r.,
zatrudnionych byto 118 pracownikéw, (116,75 etatéw), w tym:
e 78 pracownikéw z uprawnieniami kontrolno-nadzorczymi,
e 3 pracownikéw — podinspektorow pracy,
e 11 pracownikdédw merytorycznych,
e 5 pracownikéw ds. ewidencjonowania i analizowania dziatalnosci inspektoréow pracy,
e 21 pracownikow ksiegowosci, administracji i obstugi.

Opis 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba inspektorow (Srednio) 75 72 72 69 73,8
Liczba przeprowadzonych kontroli 3856 3779| 4373| 3692| 2907
Liczba skontrolowanych pracodawcéw 3010 3024| 3532| 3022| 2509
Liczba pracujgcych w kontrolowanych podmiotach 230 235 [216 244 | 246 703 | 213 155 | 163 470
- kobiet 71451 | 73730| 70423| 70301 | 63113
- mtodocianych 1004 1211 1093 684 738
Liczba wydanych decyzji ogétem 16 973 | 15887 | 13718 | 10461 | 8137
Liczba decyzji na piSmie 9147 9370 7 663 5765| 4425
Liczba decyzji wstrzymania prac 429 314 290 195 173
Liczba decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn 564 429 477 347 286
Liczba decyzji skierowania do innych prac 136 104 83 80 77
Liczba pracownikéw skierowanych do innych prac 261 199 199 139 164
Is_\llf/:|zat:jac; ;i:r’c]:yzji nakazujgcych wyptaty naleznych 203 336 250 362 240
Kwota naleznych swiadczen (w min zt) 7,576 6,351 3,400 5239 | 4,066
Liczba polecen 1285 1 300 1115 986 986
Liczba wystgpien 2 696 2786 2542 2128 1585
Liczba wnioskow 12914 | 12619 | 11220| 9962 | 7191
Liczba mandatoéw karnych 700 584 702 702 490
Liczba wykroczen 2110 1316 1578 1542 1094
Kwota natozonych grzywien w mandatach (w min z) 0,813| 0,675 0,806 | 0,757 0,553
Liczba wnioskéw do sgdu 142 106 108 30 25
Liczba wykroczen we wnioskach do sadu 440 328 282 106 106
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1.
DZIAtALNOSC
KONTROLNA
— INFORMACJE OGOLNE
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1. Kontrole

W 2020 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili
2907 kontroli w 2509 podmiotach gospodarczych, obejmujgc swoimi czynnosciami 163 470
pracujgcych. Ponad 81% kontroli prowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do 50 pracownikéw,
13% w podmiotach o zatrudnieniu do 249 pracownikéw, a 5,6% w duzych zaktadach, gdzie pracuje
250 i wiecej osob.

Strukture przeprowadzonych kontroli wg branz przedstawiono ponizej. W zwigzku z pandemig
COVID 19 oraz przepisami dotyczacymi zakazu pracy w niedziele i Swieta, inspektorzy kontrolowali
przestrzeganie przepisow dotyczacych tych zagadnieh. Spowodowato to, ze 31% przeprowadzonych
kontroli przeprowadzono w firmach zajmujgcych sie handlem i naprawami. Okoto 20% kontroli
prowadzono w  zaktadach przetwérstwa przemystowego, 353 kontrole przeprowadzono
w budownictwie, co stanowi 12,1 % ogdlnej liczby kontroli prowadzonych w 2020 r.

Struktura przeprowadzonych kontroli (wg zatrudnienia)

5,6%,, m 250 pracownikow i powyzej

13,3%

m 50-249 pracownikow

10-49 pracownikow
25,1% S
m 1-9 pracownikow

56,0%

Struktura przeprowadzonych kontroli (wg branz)

® handel i naprawy
2,24%

\ przetwoérstwo przemystowe
2,82%

3,23%\\ ® budownictwo

3,92%

4,33% A ——
|‘| I 20,23% ’

B administracja publiczna

B transport i gospodarka magazynowa

m ustugi administrowania
zakawterowanie i ustugi
gastronomiczne
opieka zdrowotna i pomoc spotfeczna
dziafalnosc¢ profesjonalna

pozostata dziatalnos$¢ ustugowa

W pozostate
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2. Decyzje dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepisdw bezpieczenstwa i higieny
pracy inspektorzy wydali 7 897 decyzji (w 2019 r. - 10 461 decyzji), w tym 3 712 ustnych. W ramach
sprawowanego nadzoru, w 173 przypadkach wydano decyzje o wstrzymaniu prac, a w 77 przypadkach
164 pracownikéw skierowano do innych prac. Wstrzymano eksploatacje 286 maszyn i zakazano
wykonywania prac w 14 przypadkach. Rodzaje decyzji przedstawia ponizszy wykres.

Rodzaje decyzji dotyczacych bhp

nakazania usuniecia uchybien w ustalonym terminie (art. 11 _ 5821

pkt 1 ust. o PIP)

nakazania usunigcia uchybien z rygorem natychmiastowe;j
wykonalnosci nadanym na podstawie art. 108 Kpa - 1425

wstrzymania eksploatacji maszyn i urzagdzen (art. 11 pkt 3
ust. o PIP) ' 286

wstrzymania prac (art. 11 pkt 2 ust. o PIP) ' 173

nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikow ' 82
szkodliwych i ucigzliwych (art. 11 pkt 6a ust. o PIP)

skierowania do innych prac (art. 11 pkt 2 ust. o PIP) ' 7

nakazania ustalenia przyczyn i okolicznosci wypadkow (art. ' 19
11 pkt 6 ust. o PIP)

zakazania wykonywania prac (art. 11 pkt 4 ust. o PIP) ’ 14

3. Decyzje dotyczace wyptaty wynagrodzenia lub innego
sSwiadczenia

W wyniku dziatalnosci kontrolnej w 2020 r. inspektorzy wydali 240 decyzji nakazujgcych
wyptacenie wynagrodzen i innych swiadczen pienieznych. Rozstrzygniecia te dotyczyty Swiadczenh
naleznych 2 241 pracownikom w tgcznej kwocie 4 065 887 zt.

Decyzje wydane 2019r. 2020 .

Liczba decyzji wydanych 362 240
Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyty 2783 2241
Kwota naleznosci wskazana w decyzjach 5539 280 4 065 887
Liczba decyzji zrealizowanych 166 97
Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyty 1535 419
Kwota naleznosci wyptaconych 2099 854 812 113

W wyniku rekontroli ustalono, ze 50 decyzji dotyczgcych wyptacenia swiadczen dla 410
pracownikéw, w fgcznej wysokosci 655 655 zt, zostalo wykonanych. Stwierdzajgc niewykonanie
40 decyzji na kwote 397 700 zl, inspektorzy skierowali do pracodawcéw upomnienia. Dotychczas
wykonano 6 decyzji objetych upomnieniami na kwote 156 458 zt. Ponadto stwierdzono wygasniecie 41
decyzji ptacowych opiewajgcych na kwote 572 854 zt na rzecz 551 pracownikéw.
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4. Odwotania od decyzji organéw Panstwowej Inspekcji
Pracy

W roku 2020 do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy 5 pracodawcow wniosto
odwotania od 11 decyzji inspektoréw pracy. Zaskarzono 1 decyzje ptacowg, 4 decyzje z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, 2 decyzje o natozeniu kary w transporcie drogowym oraz 4 decyzje
odmawiajgce przedtuzenia terminu wykonania decyzji z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

W wyniku przeprowadzonych postepowan odwotawczych 5 rozstrzygnie¢ utrzymano w mocy,
w 4 przypadkach (dotyczacych prolongaty terminu) organ Il instancji uchylit zaskarzong decyzje
i rozstrzygnat o istocie sprawy, w 1 — umorzyt postepowanie odwotawcze z uwagi na stwierdzenie
niewaznosci decyzji | instancji. W 1 przypadku wezwano strone do uzupetnienia odwotania poprzez
zaopatrzenie go w podpis wnoszacego. Strona nie uzupetnita odwotania, wobec czego pozostawiono
je bez rozpoznania.

Do Inspektoratu wptynety ponadto 2 odwofania od pism niebedgcych decyzjami — organ
stwierdzit niedopuszczalno$¢ odwotania.

Okregowy Inspektor Pracy rozpatrzyt ponadto 1 odwotanie od decyzji z zakresu bezpieczehstwa
i higieny pracy, ktore wptyneto do Inspektoratu w 2019 r. Decyzja zostata utrzymana w mocy.

Okregowy Inspektor Pracy jako organ | instancji wydat 1 decyzje stwierdzajgcg niewaznosé
decyzji o natozeniu kary w transporcie drogowym oraz 2 decyzje o umorzeniu kary w transporcie
drogowym (przyczyng bylo umorzenie egzekucji przez urzedy skarbowe). Wydat takze 1 decyzje
o odmowie udostepnienia informacji publicznej.

5. Skargi na decyzje i postanowienia organéw Panstwowej
Inspekcji Pracy

W 2020 r. nie wniesiono do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy zadnej
skargi na decyzje i postanowienia Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy. Wniesiono jedng
skarge na przewlektosé postepowania organu. Sad odrzucit skarge ze wzgledu na brak witasciwosci
rzeczowej.

Sad rozpatrzyt jedng skarge wniesiong w 2019 r. na postanowienie Okregowego Inspektora
Pracy w przedmiocie natozenia grzywny w celu przymuszenia. Skarga zostata oddalona.

Od jednego wyroku oddalajgcego skarge pracodawca wniést w 2019 r. skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skarga nie zostata rozstrzygnieta do konca 2020 r.

Od kilku lat liczba skarg na decyzje i postanowienia Okregowego Inspektora Pracy
w Bydgoszczy utrzymuje sie na niskim poziomie. W roku 2020 liczba ta spadta do 2.
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6. Egzekucja administracyjna

Umorzenia grzywien w celu przymuszenia

W 2020 r. inspektor pracy wydat 2 postanowienia o umorzeniu grzywny w celu przymuszenia
w facznej kwocie 7.000 zt. Dotyczyty jednego podmiotu zobowigzanego, za$ przestankg umorzenia
byto wykonanie egzekwowanych decyzji.

Umorzenia postepowan egzekucyjnych

W roku sprawozdawczym umorzono 6 postepowan egzekucyjnych wszczetych w latach
ubiegtych. W przypadku 1 postepowania nastgpito to w zwigzku z utratg statusu pracodawcy przez
podmiot zobowigzany (art. art. 59 § 1 pkt2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji). W 5 przypadkach przestankg umorzenia byto stwierdzenie, ze
w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznosci pienieznej nie uzyska sie kwoty
przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne (art. 59 § 2 u.p.e.a.).

Egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe — analiza $ciggalnosci

W roku sprawozdawczym skierowano do urzeddéw skarbowych 16 tytutdbw wykonawczych na
taczng kwote 51.474,80 zt. Z tego: 3 tytuty wykonawcze dotyczyty kar pienieznych z ustawy
o transporcie drogowym w fgcznej kwocie 30.100 zl, 5 — grzywien w celu przymuszenia w tgcznej
wysokosci 21.000 zt, 5 — kosztow postanowien o natozeniu grzywny (340 zl), 3 — kosztow upomnien
(34,80 zt).

W roku 2020 urzad skarbowy $ciggnat tacznie 2.068 zt tytutem grzywny w celu przymuszenia
oraz kosztow wystawienia postanowienia w wyniku postepowania egzekucyjnego wszczetego w latach
ubiegtych. Ponadto urzedy skarbowe $ciggnety 15.100 zt tytutem kar pienieznych z ustawy
o transporcie drogowym oraz 365,25 zt tytutem kosztow iodsetek. Dwa podmioty zobowigzane
spfacaty kary pieniezne w ratach, przy czym jeden z nich sptacit do kohca roku sprawozdawczego catg
nalezno$¢ w wysokosci 5.581 zt, drugi za$ sptacit 3.802,50 zt z 6.490 zt (pozostata kwota nie byta
wymagalna). Dwie kary pieniezne w tgcznej kwocie 7.700 zt zostaty umorzone z uwagi na
bezskutecznos¢ egzekucji.

Koszty egzekucyjne obcigzajgce Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy wyniosty tgcznie
8,20 zt. Oprécz tego urzedy skarbowe pobraty 861,13 zt od wyegzekwowanych naleznosci. W dwoch
przypadkach inspektor pracy wystgpit do wtasciwych urzedéw skarbowych z wnioskiem o umorzenie
kosztéw. W jednym przypadku wniosek zostat uwzgledniony, w drugim urzad odmdwit umorzenia.
Whniesiono zazalenie do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej. Do konca roku sprawozdawczego nie
zostato rozstrzygniete.

Nalezy uzna¢, ze egzekucja administracyjna wierzytelnosci Panstwowej Inspekcji Pracy jest
nadal mato efektywna. Dotyczy to zwtaszcza egzekucji decyzji ptacowych. Decyzje takie sg wydawane
najczesciej wobec pracodawcéw w ztej sytuacji ekonomicznej, totez grzywna w celu przymuszenia nie
jest skutecznym srodkiem.

1l4|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2020

7. Wystapienia inspektoréw pracy

W 2020 r. inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych podmiotéw 1 585 wystgpien
zawierajgcych 7191 wnioskdw o usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. Kontrolowani
poinformowali o realizacji 3 790 wnioskow.

Najwiecej wnioskéw dotyczyto stosunku pracy, zwlaszcza nieprawidiowego prowadzenia akt
osobowych pracownikéw, braku lub niekompletnej informacji o warunkach zatrudnienia, tresci
i terminowosci wydawania $wiadectw pracy.

Druga najliczniejsza grupa wnioskow dotyczyta czasu pracy, w tym nieprowadzenia lub
nieprawidtowego prowadzenia ewidencji czasu pracy, nieustalenia z pracownikiem zatrudnionym
W niepetnym wymiarze czasu pracy liczby godzin ponadwymiarowych, po przekroczeniu ktorej
przystuguje mu dodatek analogiczny do dodatku za prace w godzinach nadliczbowych, nieustalenia
systemow i rozktadoéw czasu pracy oraz okresow rozliczeniowych.

Trzecig grupe stanowig wnioski zwigzane z wyptacaniem wynagrodzen i innych Swiadczen
pienieznych. Najwiecej Srodkéw prawnych dotyczylo nieterminowego wyptacania wynagrodzen,
niewyptacania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych oraz ekwiwalentu za urlop.
W wyniku wydanych wystgpien pracodawcy wypfacili 19 pracownikom 10 460 zt tytutem zalegtych
Swiadczen.

8. Polecenia

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy korzystali takze z uprawnienia do wydawania
ustnych polecen w celu usuniecia nieprawidtowosci w czasie kontroli lub niezwtocznie po jej
zakonczeniu. Ogétem wydano 615 polecen dotyczacych 6 173 pracownikow.

Najwiecej polecen dotyczyto stosunku pracy, wynagrodzeh i innych swiadczen oraz czasu pracy.
Realizujgc ww. srodki prawne pracodawcy wyptacili 1 111 uprawnionym pracownikom 1 296 850 zt
tytutem zalegtych swiadczen.

9. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko
prawom oséb wykonujgacych prace zarobkowa

W okresie od dnia 01.01.2020r. do 31.12.2020r. w wyniku przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych ujawniono popetnienie 1.825 wykroczen.
Konsekwencjg stwierdzonych wykroczen byto:
e sporzgdzenie 25 wnioskdéw o ukaranie, zawierajgcych 106 wykroczen,
e natozenie 490 grzywien w drodze mandatu karnego zawierajgcych 1.094 wykroczenia.
e zastosowano rowniez Srodki oddziatywania wychowawczego w 364 przypadkach
zawierajgcych 625 wykroczenh.
Najczesciej ujawniane wykroczenia dotyczyty sfery bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 283 Kp.)
— 927 (tj. 50,8% ogdtu wykroczen). Nalezaty do nich: brak szkoleh w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, brak profilaktycznych badanh lekarskich, brak urzadzen ochronnych w budownictwie,
brak odpowiedniego nadzoru. Nastepna grupa naruszeh dotyczyta niewyptacania $wiadczen
pracowniczych, nieudzielania urlopéw wypoczynkowych, niewydania swiadectwa pracy (art. 282 Kp.) —
505 (fj. 27,6% ogoétu wykroczen). Ostatnia grupa naruszen dotyczyta przede wszystkim
nieprzestrzegania przepisow o czasie pracy (art. 281 Kp.) — 250 (tj. 13,7% ogdtu wykroczen).
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Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom oséb wykonujacych prace
zarobkowa

W okresie od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r. przeprowadzono 2.907 kontroli w 2.509
podmiotach. Inspektorzy pracy stwierdzili popetnienie 1.825 wykroczen zwigzanych z wykonywaniem
pracy zarobkowe;j.

Zamieszczona nizej tabela przedstawia stwierdzone wykroczenia wg katalogu wykroczeh.

Katalog wykroczen Liczba wykroczen %
art. 283 927 50,8%
art. 282 505 27,6%
art. 281 250 13,7%
art. 120 Ust. o pr. zatr. 42 2,3%
art. 121 Ust. o pr. zatr. 2 0,1%
art. 122 Ust. o pr. zatr. 37 2,0%
art. 123 Ust. o pr. zatr. 1 0,1%
art. 119 Ust. o pr. zatr. 9 0,5%
ZH 10 26 1,4%
MIN.8E. 22 1,2%
WPC.11.1 1 0,1%
ZFSS 2 0,1%
TYM.27 1 0,1%
ogodtem 1825 100,0%

Whnioski o ukaranie

W okresie od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r. skierowano do sgdéw 25 wnioskéw
o ukaranie, zawierajgce 106 wykroczen.

Ujawnione wykroczenia, ktére znalazty odzwierciedlenie w skierowanych wnioskach o ukaranie,
dotyczyty przede wszystkim: niewyptacania wynagrodzen za prace i innych $wiadczen pienieznych
zwigzanych z wykonywang praca, przygotowania do pracy (profilaktyczne badania lekarskie, szkolenia
w dziedzinie bhp), legalnosci zatrudnienia oraz niewykonania podlegajgcych wykonaniu nakazéw
inspektora pracy.

W dalszej kolejnosci: stosunku pracy, czasu pracy, maszyn i urzgdzen technicznych, stanowisk
pracy (procesy technologiczne, magazynowanie, sktadowanie) oraz srodkéw ochrony indywidualne;.

Rozstrzygniecia Sadow

Sady rozpoznaty 15 spraw wniesionych w 2020 r. W formie wyrokéw nakazowych sady
wymierzyty 15 kar grzywny na kwote 35.500 zt.

taczna kwota wszystkich zasgdzonych grzywien wyniosta 35.500 zt.

Sad rozpoznat réwniez 8 spraw wniesionych w 2019 r.

W 1 sprawie Sad Postanowieniem odméwit wszczecia postepowania w sprawie.

W postepowaniu zwyczajnym rozpoznano 1 sprawe, w ktérej sprawca zostat ukarany karg
grzywny w wysokosci 4.000 zt.

W formie wyrokéw nakazowych rozpoznano 6 spraw, wymierzajgc 6 kar grzywny na kwote
36.500 zt.

W wyniku wniesionych do sadu sprzeciwdw wymierzono 5 kar grzywny na kwote
9.000 zt.

taczna kwota zasgdzonych grzywien wyniosta 49.500 zt.
Do sadu Il instancji wniesiono 5 apelacji przez obwinionych.
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W przypadku 3 apelacji wniesionych przez obwinionych sad odwotawczy utrzymat w mocy
wyroki Sgdéw | instancji.

W 2 sprawach uchylit wyroki sadéw | instancji i w pierwszej sprawie wymierzyt kare nagany,
w drugiej uniewinnit od zarzucanego we wniosku o ukaranie czynu.

Postepowanie mandatowe

W roku 2020 r. inspektorzy pracy natozyli 490 grzywien w drodze mandatu karnego. Liczba
wykroczen, za ktdre zastosowano postepowanie mandatowe wynosita ogétem 1.094.

Kwota grzywien natozonych w drodze postepowania mandatowego wyniosta 552.800 zt. W 2020
r. wniesiono do sgdu 1 wniosek o uchylenie natozonej grzywny w drodze mandatu karnego. Wniosek
zostat wniesiony przez ukaranego w terminie.

Sad utrzymat w mocy natozong na ukaranego grzywne natozong w drodze mandatu karnego.

Srodki oddzialywania wychowawczego

W okresie sprawozdawczym w trybie art. 41 Kw. zastosowano $rodki oddziatywania
wychowawczego w 364 przypadkach dotyczgcych 625 wykroczen.

Srodki oddziatywania wychowawczego inspektorzy pracy stosowali przy stwierdzeniu drobnych
naruszenh z zakresu przepiséw prawa pracy, np. drobne zanizenia swiadczen z tytutu stosunku pracy
(np. ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy), ktére zostaty uregulowane jeszcze
w trakcie kontroli; z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy, np.: w sprawach porzadkowych na
stanowiskach pracy (zastawione przejscia, dojscia), w zakresie legalnosci zatrudnienia — niezgtoszenie
przez bezrobotnego faktu podjecia pracy zarobkowe;j.

Podstawowg przestankg stosowania tych srodkéw byt ich charakter — drobne naruszenia, niska
szkodliwos¢ spoteczna i niezwloczne usuniecie nieprawidtowosci jeszcze w toku kontroli.

Ocena rozstrzygnie¢ sadéw - analiza orzecznictwa
Oceniajgc orzecznictwo sadéw w 2020 r. nalezy zwrécié uwage na szerokie stosowanie
rozstrzygania spraw przez sgdy na posiedzeniach w trybie nakazowym.

Pozwala to sgdowi na szybsze rozpoznawanie spraw, nie powodujgc ograniczen
w uprawnieniach stron (sprzeciw).

Spadek liczby wnioskéw o ukaranie zostat spowodowany miedzy innymi zmianami ustawowymi
dot. Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, pozwalajgcymi na szersze stosowanie
postepowania mandatowego.

W okresie sprawozdawczym sady dokonaty zwrotu 2 wnioskow o ukaranie.

Jeden dotyczyt sprawy wniesionej w 2019r., drugi wniesiono w 2020 r. Po ich uzupetieniu
zgodnie z zgdaniem Sadu wnioski o ukaranie zostaty ponownie skierowane do rozpoznania. Przyczyng
zwrotu byto, niepetne zdaniem sadu, przeprowadzenie czynnosci wyjadniajgcych.

10. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa oraz wspoétpraca z prokuraturg i sagdami

W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej inspektorzy pracy wniesli do Prokuratur 29
zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Najczesciej, tj.: w 21 przypadkach, zawiadamiano prokurature o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia przestepstwa opisanego w art. 225 § 2 kodeksu karnego, w 4 przypadkach z art. 220 § 1
k.k.iw 2 przypadkach z art. 270 § 1 k.k.

W pozostatych przypadkach skierowano do Prokuratury po 1 zawiadomieniu z art.: 219i 218 §
la k.k.
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Prokuratorzy wszczeli postepowania w 16 przypadkach, ktére dotyczyty zawiadomien
skierowanych do prokuratury w 2020 r. W 12 przypadkach organy $cigania przystaty pisemnag
informacje dotyczgca wszczecia $ledztwa lub dochodzenia.

Przystano réwniez pisemng informacje o wszczeciu 6 postepowan, ktére dotyczyty zawiadomien
skierowanych do prokuratury w 2019 r.

W 3 przypadkach prokuratorzy odmowili wszczecia postepowania oraz przystali pisemng
informacje. Inspektor pracy wniést zazalenie w 1 sprawie o odmowie wszczecia dochodzenia. W jednej
sprawie inspektor pracy po zapoznaniu sie z trescig postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia
postanowit nie wnosi¢ zazalenia. W pozostatym 1 przypadku termin na wniesienie zazalenia przypadat
na rok 2021.

W 2020 r., w zwigzku ze skierowanymi zawiadomieniami, prokuratura umorzyta 8 postepowan.
Inspektor pracy wnidst zazalenie w 2 przypadkach, a Prokuratura przestata zazalenia na umorzenie
postepowania do Sadu. W 1 sprawie Sad uwzglednit zazalenie inspektora pracy, uchylit zaskarzone
postanowienie i przestal do ponownego rozstrzygniecia przez Prokurature. Jedno zazalenie na
postanowienie 0 umorzeniu przekazane przez Prokurature do Sgdu czeka na rozpoznanie.

W 5 sprawach inspektor pracy po zapoznaniu sie z treScig postanowienia o umorzeniu
dochodzenia uznat wniesienie zazalenia za niezasadne.

W przypadku 1 zawiadomienia o umorzeniu prokuratura nie przystata jeszcze postanowienia
z uzasadnieniem, mimo skierowanego do niej wniosku ztozonego w trybie art. 325e kpk.

Ponadto, w 2020 r. wptyneto: 9 postanowien o umorzeniach postepowan dotyczacych
zawiadomien skierowanych w 2019 r. (w 4 przypadkach ztlozono zazalenie na takie postanowienia,
a Prokuratura zazalenia przekazata celem rozpoznania do Sadu).

W 1 przypadku postanowienie o umorzeniu dotyczyto zawiadomienia z 2011 r.

W zawiadomieniach skierowanych do Prokuratury w 2019 r., w 3 przypadkach Sad wydat
postanowienie 0 uchyleniu zaskarzonego postanowienia i przekazat Prokuraturze do dalszego
prowadzenia sprawy, a w 1 przypadku Sad nie uwzglednit zazalenia inspektora pracy i utrzymat
w mocy zaskarzone postanowienie. W 1 sprawie dotyczacej zawiadomienia z 2018 r. Sad wydat
postanowienie o uchyleniu zaskarzonego postanowienia i przekazat Prokuraturze do dalszego
prowadzenia postepowania.

W 2020 r. Prokuratura przestata do Sgdéw 3 akty oskarzenia w odniesieniu do zawiadomienh
z 2020 r., 7 aktéw oskarzenia dotyczacych zawiadomien z 2019 r., 2 akty oskarzenia dotyczace
zawiadomienh z 2018 r. oraz 1 dotyczagcy zawiadomienia do Prokuratury z 2017 r.

Wyroki Sadéw:

Z uzyskanych informacji wynika, ze w 2020 r. do zawiadomierh z 2020r wydano 1 wyrok tj.:
o art. 225 § 2 kk. Sad Rejonowy | instancji warunkowo umorzyt postepowanie

Do zawiadomien z 2019 r. Sady wydaty 4 wyroki tj.:

o art. 225 § 2 kk, Sad Rejonowy | instancji w 1 przypadku orzekt kare ograniczenia wolnosci, w 2
sprawach wymierzyt kare grzywny w 1 warunkowo umorzyt postepowanie

W przypadku zawiadomien z 2018 r. Sady przystaty 4 wyroki tj.:
o art. 220 kk, Sad Rejonowy | instancji wymierzyt w stosunku do 2 oskarzonych kary grzywny,

o art. 225 § 2 kk, Sad Rejonowy | instancji wymierzyt jedng kare pozbawiania wolnosci
z zawieszeniem oraz dwie kary grzywny. Jedng kare grzywny w wyniku apelacji zmieniono na
warunkowe umorzenie postepowania.

W przypadku zawiadomien z 2017 r. Sady przystaty 2 wyroki tj.:

o art. 225 § 2 kk, Sad Rejonowy | instancji wydat 1 wyrok uniewinniajgcy oraz w 1 sprawie
warunkowo umorzyt postepowanie .

W przypadku zawiadomien z 2016 r. Sgdy przystaty 5 wyrokow {j.:
o art. 271 § 1 kk, i art. 220 kk Sgd Rejonowy | instancji orzekt kare grzywny,
o art. 225 § 2 kk Sad Rejonowy | instancji orzekt 2 kary grzywny,
o art. 160 kk, Sad Rejonowy | instancji orzekt kare grzywny,
o art. 218 § 1a kk, 271 § 1 kk, 219 kk. warunkowo umorzyt postepowanie.
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W przypadku zawiadomien z 2015 r. Sady przystaty 6 wyrokow tj.:
e art. 225 § 2 kk, Sad Rejonowy | instancji orzekt 1 kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
oraz 2 kary grzywny,
e art. 160 kk, Sad Rejonowy | instancji wymierzyt wyrokiem 3 kary pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu oraz orzekt kary grzywny, zado$éuczynienia i zakaz wykonywania dziatalnosci.
W przypadku zawiadomien z 2014 r. i 2013 r Sgdy przystaty w 2020r. po 1 wyroku {j.:
e art. 218 § 1a kk, 219 kk Sad Rejonowy | instancji warunkowo umorzyt postepowanie w 1
sprawie,
e art. 271 kk, 273 kk Sad Rejonowy | instancji warunkowo umorzyt postepowanie 1 sprawie.

Wspétpraca z prokuraturg i sgdami.

Na wniosek Prokuratury inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
przeprowadzili 6 kontroli.

11. Powédztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

W 2020 r. nie wniesiono powodztw o ustalenie istnienia stosunku pracy. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest przede wszystkim instytucja minimalnej stawki godzinowej. Nowelizacja ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace wprowadzajgca godzinowg stawke minimalng dla osoéb
wykonujgcych prace na podstawie umow zlecenie i o Swiadczenie ustug, ktéra data gwarancje
wysokosci i wyptaty wynagrodzenia z tytutu ww. uméw, spowodowata rezygnacje zleceniobiorcow
z checi wytaczania spraw o ustalenie istnienia stosunku pracy.

Czesto bowiem wytaczanie powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy miato na celu
odzyskanie wynagrodzenia.

Kolejng przyczyng rezygnaciji zleceniobiorcéw z checi wytaczania spraw o ustalenie istnienia
stosunku pracy byto pouczenie wnoszgcego powoddztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy
0 obowigzku aktywnego udzialu w postepowaniu, koniecznosci wskazania srodkéw dowodowych,
wskazania swiadkow, wraz z ich adresami oraz stawiania sie na kazde wezwanie sadu, zasgdzenie
kosztéw zastepstwa procesowego w przypadku przegrania procesu.

Réwniez zréznicowane orzecznictwo Sgdu Najwyzszego i Sgdow Powszechnych dot. ustalenia
istnienia stosunku pracy powoduje istotne watpliwosci co do skutecznego kierowania pozwoéw przez
inspektoréw pracy.

Powyzsze przestanki spowodowaty, ze w 2020 r. nie wniesiono powddztw o ustalenie istnienia
stosunku pracy.
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12. Skargi i wnioski

A. Tematyka skarg — informacje ogdélne

W roku 2020 inspektorzy pracy podczas 1.146 kontroli rozpatrzyli zasadnos¢ 2.704 skarg.
Sposrod wszystkich badanych skarg stwierdzono 426 skarg zasadnych, 372 cze$ciowo zasadne i 467
skarg bezzasadnych. W przypadku 608 skarg nie mozna byto ustali¢ przedmiotu skargi.

Rozpatrujgc zgtoszone skargi inspektorzy pracy zbadali tgcznie az 3.961 probleméw z zakresu
prawa pracy oraz technicznego bezpieczenstwa i higieny pracy, z czego 1.279 byto bezzasadnych
i 1.081 byto zasadnych. Pozostate problemy okazaty sie bgdz niemozliwe do ustalenia, bgdz sg to
sprawy w toku — rozpoczete pomiedzy styczniem a grudniem 2020 roku.

W tabeli ponizej zamieszczono najczesciej badane problemy, bedace przedmiotem zgtaszanych

skarg.
. Odsetek
Przedmiot badanych Czego problem najczesciej dotyczyt
badanych skarg ye gop jczesciej dotyczy
problemoéw

Niewypfacenie i nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia,
34 % niewypfacenie wynagrodzenia za nadgodziny, niewyptacenie
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Wynagrodzenie za
prace

Brak potwierdzenia na pismie zawartej z pracownikiem umowy

0,
Stosunek pracy 16.2% 0 prace, niewydanie $wiadectwa pracy

Nieprowadzenie i nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,
zatrudnianie pracownikow powyzej przecigtnie 5 dni w tygodniu
Czas pracy 7,8 % w przyjetym okresie rozliczeniowym, zatrudnianie pracownikéw
Z naruszeniem przepisow o odpoczynkach dobowych

i tygodniowych

Niezgtoszenie, bgdz nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczenia
spotecznego osoby zatrudnionej, bgdZ osoby wykonujgcej inng
prace zarobkowa, niedopetnienie obowigzku optacania,

badz nieoptacanie w terminie sktadek na Fundusz Pracy,

Legalnos¢ zatrudnienia 7.8 %

Brak lub niewtasciwie przeprowadzone badania lekarskie
Przygotowanie do pracy 42 % wstepne i okresowe, brak lub niewlasciwie przeprowadzone
szkolenia pracownikow wstepne — instruktaz ogdlny i stanowiskowy

Niedostarczenie przez pracodawce odziezy i obuwia roboczego

I 0,
Warunki pracy 5.7% oraz sprzetu ochron osobistych

Nieprzystgpienie niezwtocznie przez zespot powypadkowy
Inne problemy z 0 do ustalenia przyczyn i okolicznosci wypadku przy pracy,
12% . . . o .
zakresu bhp brak protokotu powypadkowego, inne nieprawidtowosci w ustalaniu
okolicznoéci i przyczyn wypadkéw przy pracy

B. Skargi zgtoszone przez zwigzki zawodowe

Inspektorzy pracy rozpatrzyli 42 skargi i wnioski organizacji zwigzkowych, przeprowadzono
ogotem 32 kontrole. Sposrod wszystkich badanych skarg stwierdzono 7 skarg zasadnych, 8 czesciowo
zasadnych i 7 skarg bezzasadnych. W przypadku 3 skarg brak byto przedmiotu skargi zgodnie
z wlasciwoscig organow PIP, brak informacji o 17 skargach.

Organizacje zwigzkowe zgtosity w swych skargach i wnioskach 52 problemy z zakresu prawa
pracy oraz technicznego bezpieczenstwa i higieny pracy.
Zakres tematyczny.

W ramach zgtoszonych przez zwigzki zawodowe probleméw, 5 z nich dotyczyto zagadnien
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, z czego 2 uznano jako uzasadnione. W przypadku prawnej
ochrony pracy, z badanych 47 probleméw, 19 z nich uznane zostato za uzasadnione.
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Badane uzasadnione problemy dotyczyty gtéwnie:

. Liczba
Przedmiot dni h C roblem najczesciej dotyczyt
badanych skarg uzasal nlon’yc zego p jcze j dotyczy
przypadkéow
Przyznawanie $wiadczen z zaktadowego funduszu swiadczen
Przepisy o ZFSS 9 socjalnych bez uzgodnienia z organizacjg zwigzkowa,
nieprawidtowy regulamin ZFSS, przyznawanie swiadczen
niezgodnych z celami ustawy, bgdz niezgodnych z regulaminem.
Nieustalenie systemdw, rozktadéw czasu pracy i nieprzyjecie
_ _ okresu rozliczeniowego, zatrudnianie powyzej dopuszczalnej
Przepisy o czasie 2 liczy godzin nadliczbowych, brak wymaganych odpoczynkéw,
pracy nieprowadzenie i nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu
pracy, nieprawidtowe rozliczanie nadgodzin oraz pracy w dni
dodatkowe (poza rozktadem czasu pracy).
Stosunek pracy 5 Nieprawidiowy regulamin pracy, nieprawidlowe prowadzenie akt

osobowych, nieprawidtowos$ci przy wypowiedzeniu uméw.

Niedostosowanie obiektéw, pomieszczen pracy do wymagan,
brak zabezpieczenia lub niewtasciwe oznakowanie miejsc
niebezpiecznych, brak, bgdz niewtasciwy stan pomieszczen

2 higienicznosanitarnych lub niespetnianie wymagan w zakresie
rodzaju i wielkosci pomieszczen higienicznosanitarnych,
niewtasciwa organizacja stanowisk pracy, brak tadu porzadku i
wyposazenia, niesprawne urzgdzenia techniczne.

Bezpieczenhstwo i
higiena pracy

Nieterminowe wyptacanie wynagrodzenia za prace,

Ochrona 6 nieprawidtowosci dotyczgce dodatkowego wynagrodzenia za
wynagrodzenia prace w godzinach nadliczbowych, a takze z tytutu podrézy
stuzbowych, nieprawidtowy regulamin wynagradzania.

Podsumowanie i wnioski.

Kontrole zwigzane z badaniem skarg zgtoszonych przez zwigzki zawodowe stanowity, tak jak
w latach ubiegtych 2% ogotu zgtoszonych skarg. Przedmiotem zgtaszanych skarg przez zwigzki
zawodowe byty przede wszystkim sprawy zwigzane z ochrong wynagrodzenia za prace oraz dotyczgce
nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania srodkami Funduszu socjalnego.

C. Analiza skarg i wnioskéw dotyczacych rownego traktowania w zatrudnieniu i mobbingu.

W roku 2020 wptyneto 18 skarg dotyczacych dyskryminacji i 106 skarg dotyczacych mobbingu.
Przeprowadzono 9 kontroli dotyczgcych dyskryminacji — zbadano 166 problemdéw, 53 problemy byty
zasadne. W przypadku mobbingu — na 63 kontrole tylko 8 skarg uznano za zasadne.

Problematyka mobbingu — z uwagi na ztozonos$¢ sytuacji faktycznych i okreslony stan prawny
nie moze podlegac jednoznacznej ocenie przez organy PIP. Ankiety, ktére w latach wczesniejszych
analizowali inspektorzy pracy wskazywaty jedynie na brak wiasciwych stosunkéw miedzyludzkich
panujacych u pracodawcéw. Jedynym srodkiem prawnym stosowanym przez inspektorow pracy po
kontroli jest wniosek o opracowanie i wdrozenie u danego pracodawcy procedur antymobbingowych.
Pracownicy powinni wiedzie¢, komu i w jakiej formie powinni zgtaszaé zachowania wspotpracownikow
lub przetozonych noszgce cechy mobbingu. Sprawy dotyczgce dyskryminacji w poréwnaniu
z przejawami mobbingu, sg fatwiejsze do sprawdzenia przez inspektora pracy z uwagi na ciezar
dowodowy. To pracodawca winien wykazaé, ze kierowat sie obiektywnymi przestankami.
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13. Porady prawne i techniczne

1. Informacje ogoine:

W 2020 r. - do 08.03.2020 r. - porady prawne i techniczne udzielane byly codziennie: w siedzibie
OIP (w tym w kazdy poniedziatek do godz.18:00) oraz w Oddziatach w Toruniu, we Wtoctawku
i w Grudzigdzu. W okresie od 09.03.2020 r. do 25.05.2020 r., w zwigzku z ogloszeniem, na podstawie
§ 10 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r., na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy wstrzymano udzielanie porad
prawnych. Od 26.05.2020 r. wznowiono udzielanie porad prawnych wprowadzajgc zasady zachowania
rezimu sanitarnego. Od dnia 19.10.2020 r. do 31.12.2020 r., majgc na uwadze pogarszajgcg sie
sytuacje epidemiologiczng w kraju, w jednostkach organizacyjnych Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy porady prawne udzielane byly wytacznie w formie telefonicznej. W siedzibie OIP
uruchomiono 2 numery telefonu, w Oddziatach w Toruniu, Wtoctawku i Grudzigdzu — po jednym
numerze telefonu.

W roku 2020 udzielono ogétem 9.298 porad, w tym 8.302 prawnych i 996 technicznych. Forma
porad udzielanych w ramach dziatalnosci Pahstwowej Inspekcji Pracy ksztattowata sie w sposoéb
nastepujacy: 780 porad udzielono na pi$mie, 3.891 porad telefonicznych i 4.627 ustnie.

Ponadto w czasie prowadzenia kontroli inspektorzy pracy udzielili 15.089 porad, w tym 6.822
prawnych, 6.762 technicznych oraz 1.505 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

tacznie udzielono 24.102 porad. Liczba porad bedgca w udziale Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy, w poréwnaniu z rokiem poprzednimi ulegta znacznemu zmniejszeniu, z uwagi na
funkcjonowanie od roku 2018 Krajowego Centrum Poradnictwa, jak réwniez ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane z panujgcg na terenie kraju sytuacjg epidemiczna.

2. Informacje dotyczace zakresu tematycznego porad:

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy, w roku 2020, porady prawne udzielane byty
w zakresie m.in:

Porady prawne najczes$ciej obejmowaty nizej wymienione zagadnienia:

Przedmiot porad Liczba porad
stosunku pracy 1952
wynagrodzen 1673
urlopédw pracowniczych 799
czasu pracy 640
legalnos¢ zatrudnienia, w tym cudzoziemcéw 139

uprawnienia pracownikow zwigzane

z rodzicielstwem 361
wypadki i choroby zawodowe 208
przygotowania do pracy - badania 301
rozwigzywanie z pracownikami stosunkéw pracy 585
z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw

mobbingu 75

Najwiecej porad dotyczyto obszaréw: nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, wynagrodzenia
za prace, urlopdw wypoczynkowych, czasu pracy. Jak wynika z analizy danych statystycznych,
znacznie wiecej watpliwosci budzg kwestie zwigzane z prawng ochrong pracy, anizeli z technicznym
bezpieczenstwem pracy.
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14. Zaktadowe Uktady Zbiorowe Pracy

1. Dane statystyczne

W 2020 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy wptyneto ogétem 39 wnioskéw
0 zarejestrowanie zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, protokotéw dodatkowych oraz o wpis
informacji o wypowiedzeniu ukfadu, odstgpieniu od stosowania uktadu, rozwigzaniu organizaciji
zwigzkowej, wstgpieniu zwigzku zawodowego w prawa i obowigzki strony uktadu, zawieszenia
w czesci postanowien uktadu.

Podziat wnioskéw przedstawia sie nastepujaco:

e whnioski o rejestracje zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy — 3
e wnioski o rejestracje protokotéw dodatkowych — 26
e whnioski o wpis informacji do rejestru - 10 w tym o:

o wypowiedzeniu uktadu - 1
rozwigzaniu ukfadu za porozumieniem stron - 1
wstgpieniu zwigzku zawodowego w prawa strony - 2
rozwigzaniu organizacji zwigzkowej - 2
odstgpieniu od stosowania ukfadu w catosci — 2
zawieszeniu w czesci zuzp - 2

O O O O O

Rozpatrzono wszystkie wnioski (39), ktére wptynety do 31.12.2020 roku.

W jednym przypadku brak byto wniosku o rejestracje protokotu dodatkowego. Protokét zawarto
na czas okreslony do 31.12.2024 roku. Z uwagi na pandemie zwrécono sie telefonicznie o dostanie
whniosku.

2. Informacje — przyktady regulacji

W okresie sprawozdawczym nie kwestionowano postanowien ukladéw zbiorowych pracy,
protokotéw dodatkowych jako niezgodnych z prawem.

Zaktadowe uklady zbiorowe pracy oraz protokoty dodatkowe =zarejestrowane w 2020 r.
zawierane byty dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych u danego pracodawcy, z wytgczeniem
pracownikow zarzgdzajgcych w imieniu pracodawcy zakladem pracy, jak réwniez gtéwnego
ksiegowego.

Przedmiotem tresci protokotéw dodatkowych byly: zmiana tabeli stawek wynagrodzenia
zasadniczego, zmiana tabeli zaszeregowania stanowisk pracy, zmiana dopuszczalnego limitu pracy
w godzinach nadliczbowych, rezygnacja z tworzenia zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych albo
okreslenie wysokosci odpisu na fundusz w nizszej kwocie .

Od wielu lat duza liczba uktadéw zawiera minimalne uregulowania wynikajgce z przepisow
prawa pracy powszechnie obowigzujgcych.

W zawieranych zakfadowych ukfadach zbiorowych pracy okreslano gtéwnie wysokosé
wynagrodzenia za prace oraz zasady przyznawania swiadczen pienieznych, przyznawano nagrody
jubileuszowe, premie uznaniowe i regulaminowe, wyzsze niz wynikajgce z kodeksu pracy odprawy
emerytalno-rentowe oraz dodatki za prace w godzinach nadliczbowych, dodatki funkcyjne, dodatki za
petnienie dyzuréw poza miejscem pracy.

3. Formy dziatalnosci szkoleniowej i popularyzatorskiej w zakresie prawa uktadowego

W zakresie prawa ukfadowego udzielono ogdétem 19 porad prawnych, w tym 3 na pismie, 13
porad telefonicznych, 3 ustne. W przypadku udzielania porad ustnych w siedzibie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy inspektor pracy zajmujgca sie weryfikacjg zaktadowych ukfadow
zbiorowych pracy wyjasniata watpliwosci pracodawcom, zwigzkom zawodowym zwigzane ze strong
formalng oraz prawng dotyczgcg uktadéw zbiorowych pracy.

Przedmiotem pozostatych porad byty gtéwnie kwestie zwigzane z dokumentami niezbednymi do
rejestracji zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, protokotéw dodatkowych, wpisaniem informacji do
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rejestru, koniecznoscig sktadania wypowiedzen zmieniajacych w przypadku wprowadzania rozwigzan
mniej korzystnych niz dotychczas obowigzujgce, dotyczgcych mozliwosci zawieszenia postanowien
uktadu. Szczegdtowe porady prawne z zakresu prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy
udzielane byty rowniez w czasie kontroli prowadzonych przez inspektoréw pracy.

4. Podsumowanie i wnioski.

Co roku zmniejsza sie liczba wnioskéw o rejestracje nowych uktadéw zbiorowych pracy oraz
wnioskéw o rejestracje protokotow dodatkowych do uktadéw. W 2020 r. wpisano do rejestru
Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy 3 nowe zaktadowe uktady zbiorowe pracy, 4 ukfady
zostaty rozwigzane (od dwdch odstgpiono, jeden rozwigzano za porozumieniem stron i jeden
wypowiedziano). Na dzien 31.12.2020 r. liczba ukiadéw zbiorowych pracy zarejestrowanych
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy wynosita 439, o jeden mniej niz na 31.12.2019 roku.

Sytuacja ekonomiczna pracodawcéw powoduje, ze zmniejszajg oni co roku odpisy na Fundusz
socjalny albo w ogdle rezygnujg z tworzenia Funduszu oraz z wyptaty $wiadczenia urlopowego.

W nowo zawartych zaktadowych uktadach zbiorowych pracy w nielicznych przypadkach strony
wprowadzity do uktadu regulacje korzystniejsze niz wynikajgce z powszechnie obowigzujgcych
przepisdw prawa pracy (np. przyznanie nagrod jubileuszowych, ustalenie wyzszych kwot odpraw
emerytalnych, rentowych), badz przyznanie dodatkowych premii. Zmiany dokonywane protokotami
dodatkowymi miaty na celu najczesciej dostosowanie obowigzujgcych stawek wynagradzania do
wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, zmian kategorii zaszeregowania pracownikow.

Gléwnym powodem zmniejszajacej sie liczby rejestracji zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy
jest przewazajgca liczba ,matych” pracodawcow, u ktérych nie dziatajg zaktadowe /miedzyzaktadowe/
organizacje zwigzkowe.

Poza tym dotychczas strona zwigzkowa nie wypowiedziata istniejgcego czesto od wielu lat
zakladowego uktadu zbiorowego pracy, gdyz dazyta przede wszystkim do zachowania
dotychczasowych uprawnieh pracownikow, zmiany byly wprowadzane w formie ,bezpieczniejszej”,
w drodze protokotu dodatkowego.

15. Spory zbiorowe pracy

Dziatajgc na podstawie art. 8 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
(tj. Dz.U. z 2020 roku, poz. 123) pracodawcy w 2020 r. zgtosili Okregowemu Inspektorowi Pracy
w Bydgoszczy ogétem 10 sporéw zbiorowych.

Informacja o rodzaju dziatalnosci wykonywanej przez pracodawcoéw, u ktérych zostat wszczety
spor zbiorowy wg PKD z 2020 r. z podziatem na sekcje (wg liczby zgtoszonych sporéw zbiorowych).

Sekcja PKD Liczba sporéw
C - przetwoérstwo przemystowe 1
D — wytwarzanie energii 2
O - admini.stracja publiczng i obrqna narodowa; 5
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 4
H - transport 1

Najwiecej sporéw zbiorowych zgtosili pracodawcy zaliczani wg katalogu rodzajow dziatalnosci
PKD do sekcji Q — opieka zdrowotna.

Liczba zadan zgtoszonych pracodawcom przez organizacje zwigzkowe dotyczacych:
e warunkéw pracy — 4
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e warunkow ptacy — 6
e Swiadczen socjalnych — 2
e praw i wolnosci zwigzkowych — 5
e innych, nieobjetych definicjg sporu — 9 ( 3 Szpitale x 3)
Czesc¢ zadan lezy nie tylko poza zakresem przedmiotowym sporu zbiorowego wskazanym w art.
1 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, ale réwniez poza kompetencjami pracodawcow.

Dostepne dane o wyniku sporow (w tym liczba porozumien konczacych spoér zbiorowy).

W roku 2020 wplynety 3 pisma, w ktorych pracodawcy poinformowali o zakonczeniu sporu
zbiorowego, dwa dotyczyly roku 2019 i jedno roku 2020. Dwa dotyczyty spetnienia zgdah strony
zwigzkowej tj. podwyzszenia wynagrodzen pracownikéw o kwote nie nizszg niz 1000,- zt.

Trzeci pracodawca pismem z dnia 13.08.2020 roku poinformowat o zakonczeniu sporu
zbiorowego, wszczetego w roku 2020, dotyczgcego wzrostu wynagrodzen.

Uwagi, wnioski

Przedmiotem sporéw zbiorowych wszczetych pomiedzy zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi
w zaktadach pracy a pracodawcami byty w kazdym przypadku warunki ptacy. Zwigzki zawodowe
whnosity najczesciej o wzrost wynagrodzen zasadniczych, a takze o ich coroczng waloryzacje.

W zwigzku ze wszczetymi sporami zbiorowymi wptyneto do OIP w Bydgoszczy 10 zawiadomien
0 WSzCzeciu sporu zbiorowego, najwiecej (4) ze Szpitali.

Coraz czesciej przedmiotem zgdan organizacji zwigzkowych sg sprawy nie mieszczace sie
w definicji zawartej w art. 1 ustawy. W trakcie szkolen dla partneréw spotecznych nalezy zwracac
wiekszg uwage na przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych oraz o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych. Organizacje zwigzkowe na szczeblu pracodawcy chca zatatwi¢ sprawy, ktére powinny by¢
negocjowane na szczeblu krajowym.

16. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych
zajeC zarobkowych przez dzieci

W 2020 r. przeprowadzono trzy kontrole dotyczace wydawania zezwoleh na wykonywanie pracy
lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci.

Wszystkie kontrole zostaty podjete w wyniku wniosku pracodawcy o wydanie takiego
zezwolenia. Wnioskodawcg byty dwie instytucje wykonujgce dziatalnos¢ kulturalno-artystyczng.

Inspektorzy pracy prowadzacy kontrole zwigzane z wydaniem zezwolenia na prace dzieci oprocz
analizy dokumentéw przedstawionych przez pracodawce (pisemnej zgody rodzicéw lub opiekundéw
dzieci, opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej dotyczacej braku przeciwwskazan do
wykonywania pracy przez dzieci lub innych zaje¢ zarobkowych, orzeczen lekarskich stwierdzajgcych
brak przeciwskazah do wykonywania pracy przez dzieci oraz opinii dyrektorow szkét, do ktérych dzieci
uczeszczajg w zakresie mozliwosci wypetniania obowigzku szkolnego w czasie wykonywania pracy lub
innych zaje¢ zarobkowych) dokonali oceny charakteru i rodzaju wykonywanych prac lub innych zaje¢
zarobkowych.

We wszystkich przypadkach wobec dzieci objetych decyzjami ustalono, ze nie przewiduje sie
prac na wysokosci, w zapadniach czy tez w hatasie. Nie wystepujg sceny brutalne i demoralizujgce dla
dzieci.

Ponadto wskazuje sie, ze zapewnione jest zaplecze higieniczno-sanitarne (garderoby, tazienki,
ubikacje i natryski). Dzieci przychodzg na proby i spektakle razem z opiekunami, dla ktérych réwniez
przewidziano odrebne pomieszczenie.
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Ponadto do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy zostaty skierowane 2 wnioski
0 wydanie decyzji na prace dzieci przez rodzicow.

Inspektor pracy wyjasnit w formie pisemnej zasady wydawania decyzji okreslone w art. 3045
Kodeksu pracy.
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1.
BEZPIECZENSTWO

| OCHRONA ZDROWIA
W MIEJSCU PRACY
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1. Badanie okolicznosci i przyczyn smiertelnych, ciezkich
| zbiorowych wypadkéw przy pracy

Informacje ogélne

Nadrzednym celem ochrony pracy jest dbatos¢ o bezpieczenstwo cziowieka w procesie pracy,
dlatego OIP w Bydgoszczy powadzi dziatania ukierunkowane na eliminowanie zagrozen w miejscu
pracy lub ograniczenie ich oddziatywania na pracujgcych. Temu celowi stuzy m.in. wnikliwa analiza
okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy oraz kontrola stosowania srodkéw zapobiegajgcych
podobnym zdarzeniom w przysztosci.

W 2020 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy zgtoszono w sumie
193 wypadki przy pracy. Informacje o wypadkach Okregowy Inspektor Pracy uzyskiwat
od pracodawcow oraz od innych podmiotéw, jak: policja, pogotowie ratunkowe, centrum zarzgdzania
kryzysowego oraz masmediow.

Inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 130 wypadkow, na ktére sktadato sie 121
indywidualnych i 9 wypadkéw zbiorowych (17 oséb poszkodowanych). W wyniku zbadanych
wypadkow przy pracy poszkodowanych zostato tgcznie 138 osob, z ktorych 12 poniosto $mierc,
48 doznato ciezkich obrazen ciata, a 78 - |zejsze obrazenia. Okoto 88 % ogdtu poszkodowanych
stanowili mezczyzni (122 osoby), natomiast prawie 12 % to kobiety (16 oséb).

Rok Liczba poszkodowanych w wypadkach
S . . W tym:
aistnienia | Liczba zbad h dk
Zwlypal dkLIJ I S UL (R Ogoétem Ze skutkiem Z cigzkimi
Smiertelnym obrazeniami ciata
ogotem 130 138 12 43
2020 -
w tym zbiorowych 9 17 0 5
2019 ogotem . 120 128 10 54
w tym zbiorowych 12 18 3 2
2018 ogotem _ 134 144 19 51
w tym zbiorowych 11 21 2 16

W 2020 roku wsréd poszkodowanych w wypadkach, ktére byty przedmiotem badania przez
inspektoréow pracy okoto 88 % stanowili pracownicy (121 oséb), natomiast pozostate 12 % stanowity
osoby swiadczace prace na innej podstawie niz stosunek pracy (17 osob).

Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach - wedtug podstawy
$wiadczenia pracy w latach 2018 - 2020

9,7% L 0 M poszkodowani
j swiadczacy prace na
innej podstawie

M poszkodowani
Swiadczacy prace na
podstawie umowy o
prace

2018 2019 2020
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Zdecydowana wiekszos¢ poszkodowanych w zbadanych wypadkach — 124 osoby, posiadata
obywatelstwo polskie (89,7 %), 13 oséb byto obywatelami krajow spoza Unii Europejskiej (9,4 %),
natomiast 1 osoba byta cudzoziemcem z kraju nalezgcego do Unii Europejskiej.

W zbadanych przez inspektoréw pracy wypadkach poszkodowanych zostato 55 oséb o stazu
pracy w zaktadzie nie dtuzszym niz 1 rok (okoto 40 % ogdtu poszkodowanych), z ktérych 9 oséb
to poszkodowani o stazu pracy do 7 dni. W latach 2018 — 2020 odsetek poszkodowanych pracujgcych
do 1 roku w zaktadzie ksztattowat sie na zblizonym poziomie.

Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach wg stazu pracy w zakladzie (lata 2018 — 2020)

do 7 dni .
od8do30dni 4314690 dni 491 do 180
od 181 dnido 1 roku

39,9%

52,1%

20 3%
18,8%

1234
8,7% 21,2%
.4 | 1
12)5% 39%I1l91 I I

4,9%5"

do 1 roku od 1 roku

od 3 latdo
do 2 lat 5 |at od6latdo g5

8 lat wiecej

= 2018 2019 = 2020

Najwiekszg liczbe poszkodowanych stanowili ludzie w przedziale wieku od 40 do 49 lat —
36 0so6b (26 % ogodtu poszkodowanych), w nastepnej kolejnosci od 30 do 39 lat — 32 osoby (23 %),
od 50 do 59 lat — 30 osob (prawie 22 %), od 19 do 29 lat — 26 oséb (okoto 18 %), od 60 do 69 lat —
13 0s6b (okoto 9%) oraz 1 osoba do 18 roku zycia.

W 2020 roku, podobnie jak w latach ubiegtych, najwiecej wypadkow zaistniato w przetworstwie
przemystowym - 64 wypadki, co stanowi okoto 49 % wszystkich wypadkéw. W dalszej kolejnosci
wystgpito budownictwo - 19 wypadkdéw (prawie 15%) oraz handel i naprawy - 15 wypadkéw (ok. 12%).
Dane dotyczgce wypadkdéw w poszczegdlnych branzach przedstawiono na wykresie.
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Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach zaistnialych w 2020 roku - wg sekcji PKD

0,
1,5% = przetworstwo przemystowe

0,7%
0,7% 0,7%

\ /_0,7%

5,8% m transport i gospodarka magazynowa

budownictwo
= handel i naprawy

= rolnictwo i les$nictwo

= dostawa wody

= ustugi administrowania

= administracja publiczna i obrona narodowa
wytwarzanie energii
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne

= informacja i komunikacja

= dziatalnos¢ profesjonalna

gornictwo, wydobywanie

Ze wzgledu na zajmowane stanowisko poszkodowani w wypadkach to najczesciej robotnicy
obrébki drewna, stolarze meblowi i pokrewni — 13 oséb (okoto 9 % ogoétu poszkodowanych), slusarze
i pokrewni — 11 0sdb (8,0%), robotnicy pomocniczy w budownictwie — 11 oséb (8,0%), formierze,
odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji metalowych i pokrewni — 9 oséb (6,5%),
operatorzy maszyn do wyrobow gumowych, z tworzyw sztucznych i papierniczych — 9 oséb (6,5%),
robotnicy budowlani rob6t wykonczeniowych i pokrewni — 8 oséb (okoto 6 %), kierowcy autobusow
i ciezaréwek — 8 osdb (okoto 6 %).

Przyczyny zaistniatych wypadkoéw przy pracy

Badajgc okolicznosci 130 wypadkow przy pracy inspektorzy pracy ustalili fgcznie 598 przyczyn
tych zdarzen. Wsrdd nich dominujgcymi byty tzw. przyczyny ludzkie — 287 (48 %) i organizacyjne — 230
(38,5 %). Podobnie jak w latach poprzednich, najmniejsza liczba przyczyn zwigzana byta z wadami
konstrukcyjnymi lub niewtasciwymi rozwigzaniami technicznymi — 81 (13,5 % ogotu).

Przyczyny wypadkéw ustalone przez inspektoréw pracy:

e techniczne

wady konstrukcyjne lub niewtasciwe rozwiazania... I 67
niewtasciwy stan czynnika materialnego I 8
wady materiatowe czynnika materialnego M 3

niewtasciwe wykonanie czynnika materialnego [l 3

e organizacyjne

niewtfasciwa ogdlna organizacja pracy I 194
niewtasciwa organizacja stanowiska pracy mm 21

niewtasciwa eksploatacja czynnika materialnego W 15
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e |udzkie

i e e

lekcewazenie zagrozenia,

niewtasciwe samowolne zachowanie sie pracownika [N 70

brak lub niewtasciwe postugiwanie sie czynnikiem I 3o
materialnym przez pracownika

nieuzywanie sprzetu ochronnego [ 17

stan psychofizyczny pracownika, nie zapewniajacy S RE
bezpiecznego wykonywania pracy

inne przyczyny [l 5

Podsumowanie i wnioski

Znaczna czes¢ wypadkéw wynikata z niedostatecznego przygotowania pracujgcych do pracy.
Prawidtowe przygotowanie do pracy, obok budowania kultury pracy, wdrazania dobrych praktyk
i motywowania do bezpiecznych zachowan, stanowi najwazniejsze zadanie pracodawcy w zakresie
prewencji wypadkowej. Istotne jest takze ciggte doskonalenie umiejetnosci bezpiecznego wykonywania
pracy oraz wiasciwe podejscie do ryzyka zwigzanego z pracg. Znaczgca role w zakresie wlasciwej
organizacji procesu pracy ze szczegélnym uwzglednieniem zabezpieczania pracownikow przed
wypadkami przy pracy majg do spetnienia osoby kierujgce i nadzorujgce pracownikéw. Niestety caty
czas wsrod przyczyn organizacyjnych dominuje brak nadzoru lub tolerowanie przez osoby sprawujgce
nadzor odstepstw od przepiséw i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy. Niepokojgcym zjawiskiem
wsrdd przyczyn tzw. Judzkich” jest lekcewazenie zagrozenia (brawura, ryzykanctwo).

W wyniku przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych naruszen przepiséw bhp inspektorzy pracy
wydali tgcznie 194 decyzje, w tym 27 decyzji podlegajgcych natychmiastowemu wykonaniu, 27 decyzji
wstrzymania eksploatacji maszyn i innych urzadzen, 10 decyzji wstrzymania prac lub dziatalnosci ze
wzgledu na bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia, 3 decyzje zakazania wykonywania pracy
lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach, w ktérych stan warunkéw pracy stanowit bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia, 4 decyzje nakazania ustalenia w okreslonym terminie okolicznosci
i przyczyn wypadku. Ponadto inspektorzy pracy skierowali tgcznie 149 wnioskéw dotyczgcych
podjecia dziatan organizacyjno-technicznych majgcych na celu wyeliminowanie lub ograniczenie
zagrozen wypadkowych i uchybien w zakresie oceny ryzyka zawodowego oraz dotyczacych
przygotowania pracownikow do pracy, w tym szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
profilaktycznych badan lekarskich pracownikéw. Badajgc okolicznosci i przyczyny wypadkéw przy
pracy inspektorzy pracy udzielili tgcznie 1116 porad, w tym 675 dotyczacych technicznego
bezpieczenhstwa pracy.

Kontrole przeprowadzone przez inspektorow pracy przyczynity sie do poprawy warunkow pracy
na stanowiskach, ktére wczesniej nie spetnialty wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy.
Jednoczesnie pomimo trudnej sytuacji epidemiologicznej w kraju realizowano kampanie i programy
prewencyjno — promocyjne, wspierajgce dziatalnos¢ kontrolng w zakresie ograniczenia zagrozen
wypadkowych.
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2. Kontrola poprawnosci postepowania powypadkowego
prowadzonego przez pracodawcow

Informacje ogoélne

W 2020 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy podczas
prowadzonych kontroli oceniali stopien przestrzegania postanowien rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 1 lipca 2009 roku w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy.
Podczas 169 kontroli badaniu poddano 451 dokumentacji powypadkowych, w tym 37 dokumentacji
ze zdarzen, ktére nie zostaty uznane za wypadki przy pracy.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Analiza protokotdéw ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy wykazata
644 nieprawidtowosci w nastepujgcych obszarach:

e zgfaszania wypadkéw: ogdtem 62 nieprawidtowosci (9,6% stwierdzonych uchybien), w tym 35
przypadkow zgtaszania wypadku przez poszkodowanego w odlegtym terminie, 17 -
zawiadamiania o wypadku inspektora pracy PIP w odleglym terminie, 5 — niezgtoszenia
wypadku przez przetozonego osoby poszkodowanej oraz 5 — niezawiadomienie o wypadku
wiasciwego inspektora pracy PIP;

e ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadku: ogotem 370 nieprawidiowosci (57,4%
stwierdzonych uchybien), w tym najwiecej — 177 dotyczyto ustalenia tylko czesci przyczyn
wypadku lub ustalenia innych przyczyn niz wynikajgce z analizy inspektora pracy, nastepnie 44
— przystgpienia do ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku z nieuzasadniong zwtokg, 36 —
niezamieszczenia w protokole powypadkowym naruszonych przez pracodawce w zwigzku
z wypadkiem przepis6w prawa pracy, w tym przepisow i zasad bhp lub innych przepisow
dotyczacych ochrony zdrowia, 31 — niewlasciwego skfadu zespotu powypadkowego, 30 —
zaniechania ogledzin miejsca wypadku i innych czynnosci niezbednych do zebrania dowodow
dotyczacych wypadku, 22 - ustalenia tylko okolicznosci wypadku, bez odniesienia
do przyczyn;

e wnioskow i $rodkdéw profilaktycznych: ogdtem 191 nieprawidtowosci (29,7% stwierdzonych
uchybien), w tym 113 dotyczyto ustalenia wnioskéw i srodkéw nieadekwatnych do przyczyn
wypadku, 66 — nieokreslenia wnioskéw i sSrodkéw w ogdle lub nieadekwatnych do oceny ryzyka
zawodowego na stanowisku, na ktérym mial miejsce wypadek oraz 12 — niezastosowania
przez pracodawce wnioskow i Srodkow profilaktycznych;

e rejestracji wypadkow: ogotem 21 nieprawidtowosci (3,3% stwierdzonych uchybien), w tym 16
nierejestrowania wszystkich wypadkow oraz 5 — braku rejestru wypadkéw.

Przyczyny naruszen prawa

Od wielu lat inspektorzy pracy dokonujagc oceny przestrzegania postanowien ww.
rozporzgdzenia najwiecej nieprawidtowosci ujawniajg w obszarze ustalania przez zaktadowe zespoty
powypadkowe okolicznosci i przyczyn, ktére doprowadzity do wypadku oraz wnioskéw i srodkow
profilaktycznych. Wiele postepowan powypadkowych przeprowadzonych zostato powierzchownie.
Ustalenia, co do przyczyn, ktére doprowadzity do wypadku skupiaty sie gtéwnie na dziataniach
poszkodowanego, a pomijane byty przyczyny techniczne oraz wynikajgce ze ztej organizacji pracy,
ktére obcigzatyby pracodawcow. Czesto badanie wypadku nie bylo zorientowane na okresleniu faktéw
i dowodéw, a skupiato sie wytgcznie na poszukiwaniu winnego (najczesciej samego poszkodowanego).
Nagminne byto takze wskazywanie jako bezposredniej przyczyny wypadku, wydarzenia powodujgcego
uraz. Ponadto wiele zespotéw, jako przyczyne wypadku, ustalato ,zaskoczenie niespodziewanym
zdarzeniem” mimo, iz nie wynikato to w ogdle z okolicznosci wypadku. Wystepowaty przypadki,
gdy przedstawiciel pracownikdw nie uczestniczyt faktycznie w pracach zespotu powypadkowego,
a dochodzenie powypadkowe prowadzone byto jednoosobowo przez pracownika stuzby bhp,
ktéry sporzadzat samodzielnie protokét powypadkowy, a nastepnie protokét byt tylko podpisywany
przez przedstawiciela pracownikéw, jako cztonka zespotu uczestniczagcego w postepowaniu. U zrodet
takiego stanu rzeczy lezy gtéwnie nieznajomos$¢ procedur zwigzanych z przeprowadzaniem dochodzen
powypadkowych oraz nieznajomos¢ przepiséw prawa pracy. Nadal wystepowaty przypadki
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zamieszczania w protokole powypadkowym bez uzasadnienia (wskazania dowoddw) stwierdzenia,
ze wylgczng przyczyng wypadku byto naruszenie przez poszkodowanego pracownika przepisow
dotyczacych ochrony zycia, spowodowane przez niego umysinie lub wskutek razgcego niedbalstwa.
Wynikato to gtéwnie z nieznajomosci definicji ww. pojec.

Zasadnym wydaje sie stwierdzenie, ze gtdbwnym celem czesci zespotéw powypadkowych,
nie bylo zapobieganie podobnym wypadkom w przysztosci, tylko uzyskanie przez poszkodowanych
prawa do swiadczen, przy jednoczesnym umniejszaniu roli pracodawcy lub os6b sprawujgcych nadzor
w tancuchu przyczynowo-skutkowym. U pracodawcéw tych najtrudniej bedzie unikngé podobnych
wypadkéw w przysztosci i doprowadzi¢ do trwatej poprawy warunkéw bhp.

W dalszym ciggu wystepowaty przypadki nieujawniania wypadkdéw. Taki stan rzeczy moze
wynika¢ z faktu, ze liczba oséb poszkodowanych w wypadkach przy pracy wptywa na ustalenie
kategorii ryzyka dla ptatnika sktadek, a w konsekwencji na wysokos¢ stopy procentowej skitadki
na ubezpieczenie wypadkowe.

Najmniej btedéw przy badaniu okolicznosci i przyczyn wypadkow popetniajg zespoty sktadajgce
sie ze spotecznych inspektorow pracy i pracownikéw stuzby bhp. Na poziom ich kompetenciji
Zz pewnoscig wplyw majg szkolenia prowadzone od wielu lat dla spotecznych inspektoréw pracy,
w ramach powotanej przez Okregowego Inspektora Pracy Kujawsko-Pomorskiej Akademii
Spotecznego Inspektora Pracy oraz szkolenia dedykowane dla pracownikéw stuzb bhp. Natomiast
najwiecej btedéw i nieprawidtowosci ujawnianych jest w dokumentacjach powypadkowych
sporzgdzanych przez specjalistéw ds. bhp spoza zaktadu i przedstawicieli pracownikow. Specjalisci
spoza zakfadu pracy obstugujgc wiele podmiotéw, nie przeznaczajg odpowiedniej ilosci czasu na
przeprowadzanie postepowania powypadkowego. Niejednokrotnie pojawiajg sie oni w zaktadzie tylko
po wezwaniu pracodawcy i gtdwnym celem ich dziatania jest wypetnienie formalnego obowigzku, jakim
jest sporzgdzenie protokotu powypadkowego.

Z analizy dokumentacji powypadkowych przeprowadzonych przez inspektoréw pracy mozna
rowniez wnioskowac, ze sami pracodawcy, w wielu przypadkach nie oczekujg rzetelnego i wnikliwego
ustalenia okolicznosci i przyczyn, ktére doprowadzity do wypadku, koncentrujgc sie¢ na spetnieniu
obowigzkéw formalnych.

Podsumowanie i wnioski

Inspektorzy pracy w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowos$ci i doprowadzenia
do stanu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami wydali 31 decyzji nakazowych, w tym 19 na pismie
i 12 ustnych. Skierowali do pracodawcow 345 wnioskow w wystgpieniach.

Biorgc pod uwage nadrzedny cel ochrony pracy - dbato$¢ o bezpieczenstwo cziowieka
w procesie pracy, w dalszym ciggu konieczne jest podejmowanie dziatah ukierunkowanych
na eliminowanie zagrozen w miejscu pracy, analiza okolicznosci i przyczyn zaistniatych wypadkoéw przy
pracy oraz kontrola stosowania srodkéw zapobiegajgcych podobnym zdarzeniom w przysztosci.

3. Dziatania prewencyjne w obszarze wypadkow przy pracy

Podobnie jak w latach ubiegtych, Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy w 2020 roku
prowadzit dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjng poprzez organizowanie — samodzielnie lub przy
wspétudziale innych organéw nadzoru nad warunkami pracy — spotkan i konferencji. Ponadto
organizowano spotkania z pracodawcami i stuzbami bhp na temat wypadkdéw przy pracy oraz
bezpiecznej organizacji pracy i stanowisk pracy. Sposréd szeregu dziatah w tym zakresie wymienié
mozna:

1. Szkolenia spotecznych inspektoréw pracy

e kontynuowano projekt pod nazwg Kujawsko-Pomorska Akademia Spotecznego Inspektora
Pracy. Gtéwnym celem tej platformy jest podnoszenie kwalifikacji spotecznych inspektoréow
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pracy. Przez caty 2020 rok zorganizowano 4 szkolenia, w ktérych przeszkolono 38 osob.
W trakcie spotkan omawiano m.in. problematyke dotyczacg roli spotecznych inspektorow pracy
w postepowaniu powypadkowym oraz oceny ryzyka zawodowego jako elementu prewenciji
wypadkowej. Przyktadowo, w Ilutym zorganizowano szkolenie doksztalcajgce dla 21
spotecznych inspektorow pracy zatrudnionych w placéwkach oswiatowych. We wrzes$niu
przeprowadzono szkolenia zorganizowane dla spotecznych inspektoréw pracy z Domoéw
Pomocy Spotecznej oraz ze Zwigzku Zawodowego Kuratorow Sgdowych.

2. Konferencje

29 wrzesnia w Bibliotece Gtéwnej Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
Okregowy Inspektorat Pracy zorganizowat konferencje ,Ograniczenie zagrozen w srodowisku
pracy — wyzwania 4.0”. W pierwszej czesci konferencji zostaty zaprezentowane innowacyjne
rozwigzania z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Przedstawiono takze nowoczesne
formy szkolen w dziedzinie bhp odbywajgcych sie w wirtualnej rzeczywistosci. Odbyta sie takze
debata na temat pracy zdalnej, w tym réwniez wypadkow zaistniatych w czasie wykonywania
pracy zdalne;j.

3. Budownictwo

W pazdzierniku w ramach wspdlnej inicjatywy OIP i firm tworzgcych Porozumienie
dla Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie inspektorzy pracy przeprowadzili cztery szkolenia
na duzych budowach w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, np. na budowie Centrum Badan
i Konserwacji Dziedzictwa Kultury przy UMK w Toruniu, budynku Teatru Kameralnego
w Bydgoszczy, budynku Sgdu Okregowego we Wioctawku. Gtéwnym celem przedsiewziecia
byto omoéwienie obowigzkéow oséb kierujgcych pracami na budowie oraz odpowiedzialnosci,
jaka spoczywa na nich w zwigzku z petnionymi funkcjami. Uczestnicy szkolenia mieli tez
okazje przesledzenia studiéw przypadku obrazujgcych realne wypadki przy pracy
na budowach.

27 lutego 2020 r. inspektor pracy przeprowadzit szkolenie dla 42 przedsiebiorcow zrzeszonych
w Pomorsko-Kujawskiej Izbie Budownictwa. Tematem spotkania byty ,Praktyczne aspekty
ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy”. Ponadto inspektor pracy przedstawit
uczestnikom programy prewencyjne prowadzone przez PIP: ,Prewencja Wypadkowa” , ,Buduj
Bezpiecznie”.

W ramach 4 spotkan Grupy Roboczej Sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy
w Budownictwie dokonano m.in. omodwienia funkcjonowania dotychczasowych deklaracji
w praktyce oraz opracowano zatozenia do nowo podpisanej deklaracji (standardow)
dotyczacych bezpieczenstwa pracy w dobie pandemii Covid-19.

4. Prewencja wypadkowa.

W ramach programu ,Zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa” odbyto
sie szkolenie dla 23 pracodawcéw i ich przedstawicieli. Dotyczylo ono zarzadzania
bezpieczenstwem pracy w tych zaktadach, w ktérych odnotowano w poprzednich latach
Smiertelne i ciezkie wypadki przy pracy lub tez wystgpita powtarzalnos¢ wypadkéw. Doboru
zaktadow dokonano na podstawie bazy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy. Szkolenie byto doskonatg okazjg do wymiany doswiadczen oraz omdwienia
praktycznych aspektéw oceny ryzyka zawodowego, jako skutecznego narzedzia prewenc;ji
wypadkowej ze szczegdlnym uwzglednieniem identyfikacji zagrozen, analizy skutkéw ryzyka
oraz podejmowania $rodkéw profilaktycznych  ograniczajgcych ryzyko zawodowe.
Jednoczesnie w trakcie szkolenia podniesiono problematyke szczegdlnego traktowania
pracownikow w pierwszym roku ich pracy na danym stanowisku z uwagi na zwiekszong ilos¢
wypadkéw przy pracy w tej grupie pracownikéw.

5. Publikacje w mediach.

Przez caly rok w mediach o zasiegu regionalnym ukazato sie 10 informacji dotyczacych
wypadkdéw przy pracy. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na prowadzony na zywo program
.Region peten lata”, ktéry w dniu 2 lipca w catosci poswieconym byt dziatalnosci PIP, w tym
tematyce wypadkdéw przy pracy oraz program wyemitowany 29 listopada w ramach audycji
,Dobrze wiedzie¢”, gdzie inspektor pracy wyjasniat sprawy dotyczace wypadkdéw przy pracy
podczas pracy zdalnej. Temat wypadkow przy pracy byt takze przedmiotem audycji radiowej
»Dyzur eksperta” na antenie radia PIK w dniu 7 sierpnia 2020 roku.
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4. Bezpieczenstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej
skali zagrozen

A. Ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie elementéw zarzadzania
bezpieczenstwem pracy w zakladach, w ktérych wystapity wypadki przy pracy - kontrole

Informacje ogélne

W 2020 roku przeprowadzono 7 kontroli, ktérych celem byla ocena przestrzegania
przez pracodawcow przepiséw i zasad dotyczgcych oceny ryzyka zawodowego oraz podejmowania
srodkéw profilaktycznych zmniejszajgcych ryzyko w odniesieniu do zaistniatych w zakfadzie wypadkow
przy pracy. Przeprowadzono kontrole zaktadéw nastepujgcych branz:

e produkcja elektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego,
e obrobka metali i naktadanie powtok na metale,

e produkcja konstrukcji metalowych i ich czesci,

e produkcja wyrobéw dla budownictwa z tworzyw sztucznych,
e produkcja zbiornikéw, cystern i pojemnikow metalowych,

e przetwarzanie i konserwowanie owocoéw i warzyw,

e produkcja opakowan z tworzyw sztucznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W wytypowanych podmiotach, w latach 2017-2020, odnotowano az 231 wypadkéw przy pracy.
Prowadzacy kontrole inspektorzy pracy oceniali istniejagcy w zakladach pracy poziom zarzgdzania
bezpieczenstwem pracy, na podstawie rejestréw wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, a takze
bezposrednich rozméw z pracodawcami oraz inspektorami bhp.

W zadnym z kontrolowanych zaktadach nie wdrazano certyfikowanego systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem. Dziatania dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy polegaty na opracowaniu
oceny ryzyka zawodowego na poszczegdlnych stanowiskach pracy, instrukcji bhp maszyn i urzgdzenh
oraz proceséw technologicznych, przestrzegania zalecen producentéw maszyn i urzadzen
technicznych oraz kontroli warunkéw pracy prowadzonych przez stuzbe bhp i osoby kierujgce
pracownikami. Nie byty to jednak dziatania systemowe.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci wydano 18 decyzji na pismie i 10 decyzji
ustnych oraz 13 wnioskdéw w wystgpieniach. W trzech kontrolowanych zaktadach zastosowano sankcje
w zwigzku z wykroczeniami przeciwko prawom pracownika (w jednym z zaktadéw natozono 2 mandaty
karne, a w dwdch innych - skierowano do pracodawcéw wnioski o wyciggniecie $rodkow
dyscyplinujgcych) wobec os6b odpowiedzialnych za organizacje i przygotowanie stanowisk pracy.
Zastosowane sankcje majg na celu zaréwno prewencje indywidualng jak i ogdlna.

Przyczyny naruszen prawa

Pracodawcy starali sie nie dopuszcza¢ do naruszen przepisow bhp, jednak duza liczba
wypadkdéw przy pracy wskazuje, ze nie zawsze ich dziatania byty skuteczne. Do naruszen najczesciej
dochodzito ze wzgledu na brak wiedzy na temat technicznego bezpieczenstwa pracy i znajomosci
zagrozen oraz rutynowe, nie obejmujgce wszystkich wymagan dziatania oséb sprawujgcych nadzér
i kontrole nad wykonywaniem pracy.

W wiekszosci kontrolowanych podmiotéw stwierdzono btedy w zakresie postepowan
powypadkowych, w szczegdlnosci dotyczgcych ustalania okolicznosci zdarzen, ich przyczyn oraz
okreslania wnioskéw i srodkéw profilaktycznych. Dziatania profilaktyczne podejmowane w wyniku
postepowan powypadkowych oraz po dokonaniu oceny ryzyka zawodowego, byly artykutowane
w sposoéb bardzo ogdlny, a tym samym trudny do zastosowania przez pracodawcow, osoby kierujgce
pracownikami, czy nawet stuzbe bhp. Skutkowato to brakiem wiasciwych dziatan profilaktycznych,
majgcych na celu zapobieganie podobnym wypadkom w przyszto$ci.

36|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy |

W wiekszosci zakladéw nie dokonano oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang
pracg lub ocena ta byta nieadekwatna do wystepujgcych zagrozen. Praktyka pokazuje, ze pracodawcy
nie rozumiejg sensu oceny ryzyka zawodowego i czesto, aby zapewni¢ spetnienie wymogu prawnego,
bezkrytycznie wprowadzajg w zaktadzie karty oceny ryzyka dostepne na rynku, bez uwzgledniania
specyfiki danego zaktadu, wykonywanych prac i istniejgcych zagrozen. Najczesciej napotkane
uchybienia dotyczyty identyfikacji zagrozen i trafnosci zaplanowanych dziatan korygujgcych
lub zapobiegawczych, aktualizacji oceny ryzyka po zaistniatych wypadkach i zmianach, spdéjnosci
srodkoéw profilaktycznych z wynikami postepowania powypadkowego.

Zastrzezenia inspektorow pracy budzit rowniez brak lub niewtasciwie opracowane instrukcje
dotyczgce bezpiecznej obstugi maszyn i urzadzeh. Naruszenia przepisdw prawa w tym zakresie
weditug pracodawcow, spowodowane byly gidwnie brakiem wystarczajacej wiedzy. Jednak w ocenie
inspektorow pracy, ktorzy przeprowadzili kontrole, niepodejmowanie dziatan dla poprawy stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w niektérych przypadkach, spowodowane byto zwyklym zaniedbaniem
ze strony pracodawcow i 0s6b sprawujgcych nadzér nad pracownikami.

Podsumowanie i wnioski

Oczekiwane efekty zwigzane z przeprowadzonymi kontrolami, poza skutkami natychmiastowymi
wynikajgcymi z realizacji decyzji nakazowych, to przede wszystkim wyeliminowanie uchybienh
dotyczacych dokumentacji z oceny ryzyka zawodowego, a takze prawidtowe ustalanie okolicznosci
i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz wskazywanie skutecznych wnioskéw i srodkéw profilaktycznych.

W ramach dziatan prewencyjnych, pracodawcom i pracownikom przekazano informacje
o wydawnictwach oferowanych on-line na stronach Gtéwnego Inspektoratu Pracy oraz dotyczgce
udzialu w programach prewencyjnych organizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy, a takze
informacje o aktualnie obowigzujgcych przepisach prawa pracy.

W wiekszosci kontrolowanych zaktadéw nie podejmowano skutecznych dziatan w celu
zapewnienia poprawy bezpieczenstwa pracy i zapewnienia ochrony zdrowia pracownikow. Zakres
dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy wymaga zatem:

e kontynuowania kontroli w zaktadach, w ktérych wystepuja wypadki przy pracy,
e przeprowadzania kontroli sprawdzajgcych w zakfadach kontrolowanych w 2020 r.,

e prowadzenia dziatan prewencyjnych, w tym organizacji szkolen i porad, dla pracownikow stuzb
bhp i cztonkoéw zespotéw powypadkowych,

e wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi, stowarzyszeniami oraz organizacjami dziatajgcymi na
rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy.

B. Ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie elementéw zarzadzania
bezpieczenstwem pracy w zaktadach, w ktérych wystapity wypadki przy pracy - rekontrole

Informacje ogodine

W 2020 roku przeprowadzono 4 kontrole sprawdzajgce w zakladach, ktére po raz pierwszy
objeto kontrolami w tym zakresie w 2018 roku. Rekontrole miaty na celu sprawdzenie wykonania
wczesniej wydanych decyzji i wnioskow inspektoréw pracy oraz ich wptywu na ograniczenie ryzyka
zwigzanego z aktywizacjg zagrozen, ktére doprowadzity do wypadkéw przy pracy, a takze
niedopuszczanie do zaistnienia podobnych wypadkéw w przysztosci.

Przeprowadzono kontrole zaktadéw nastepujgcych branz:

produkcja papieru falistego i tektury falistej oraz opakowan z papieru i tektury,
przetwarzanie i konserwowanie owocéw i warzyw,

produkcja ptyt, arkuszy, rur i ksztattownikéw z tworzyw sztucznych,

produkcja sprzetu sportowego.

Ze szczegblng uwagg oceniano realizacje dziatan profilaktycznych podejmowanych
dla wyeliminowania zagrozen, ktoérych aktywizacja doprowadzita do powtarzalnych wypadkow przy
pracy. Dokonano réwniez oceny realizacji sSrodkéw prawnych zastosowanych przez inspektoréw pracy
i ich wptywu na skutecznosé profilaktyki wypadkowe;j.
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Stwierdzone nieprawidlowosci

Oceniajgc skontrolowane zaktady na podstawie liczby stwierdzonych nieprawidtowosci i Srodkéw
prawnych wydanych w celu ich usuniecia mozna zauwazy¢, ze nastgpita poprawa warunkow pracy.

Szczegolowa analiza wynikéw kontroli wykazata, ze w dwdch zaktadach stwierdzono tylko
drobne nieprawidtowosci. Stan bezpieczenstwa pracy byt tam na zadawalajgcym poziomie, co byto
zapewne wynikiem zaangazowania pracodawcéw w sprawy bezpieczenstwa pracy w swoich
zaktadach. Znaczgco zmniejszyta sie tez liczba wypadkéw przy pracy w stosunku do odnotowanych
przed i po 2018 roku. W obu tych zaktadach nie byto wypadkéw w 2019 r., a w 2020 r. odnotowano
po 1 wypadku indywidualnym, powodujgcym czasowg niezdolnos¢ do pracy.

W dwoch pozostatych zaktadach — gdzie nadal wystepowaty nieprawidtowosci w zakresie bhp,
liczba wypadkow przy pracy byta na wysokim poziomie. W zaktadach tych w dalszym ciggu
zastrzezenia budzita jako$¢ dokumentacji powypadkowych, w szczegdélnosci ustalanie okolicznosci
zdarzen i ich przyczyn, okreslanie wtasciwych wnioskéw i $rodkéw profilaktycznych oraz tresé
dokumentacji z oceny ryzyka zawodowego.

Przyczyny nieprawidtowosci

W Zadnym z kontrolowanych zaktadéw nie funkcjonowat system zarzadzania bezpieczenstwem
pracy. W trakcie kontroli tych zaktadow stwierdzono podobne podejscie do zagadnien zwigzanych
z zarzgdzaniem bezpieczenstwem pracy, cho¢ realizowane z ré6znym zaangazowaniem i skutkiem.
W zaktadach tych wdrozono szereg pisemnych procedur dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy.
Nie byty to jednak dziatania systemowe.

Nadal za niezadowalajgcy uznano stan przestrzegania przepiséw bhp w dwoch z czterech
kontrolowanych zaktadow. Analizujgc tres¢ przedstawionych w tych zaktadach protokotow
powypadkowych oraz oceny ryzyka zawodowego mozna stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu brak jest
identyfikacji wszystkich zagrozeh na stanowiskach pracy i ich powigzania z przyczynami wypadkow
przy pracy oraz prawidlowego okre$lania i wdrazania $rodkéw profilaktycznych ustalonych po
zaistnieniu wypadku, w tym ich uwzgledniania w ocenach ryzyka zawodowego.

Zespoty powypadkowe ,,widziaty” tylko przyczyny lezgce po stronie poszkodowanych: ,,niedostateczna
koncentracja uwagi na wykonywanej czynno$ci”, ,,niezamierzone oparcie sie przez poszkodowanego”,
,,niewtasciwe wtozenie nogawek spodni roboczych do $rodka kaloszy”, ,,poszkodowany nie przewidziat
oporu przesuwanych palet” itp.

Nieustalanie faktycznych okolicznosci i wszystkich przyczyn badanych wypadkéw, uniemozliwia
okreslanie adekwatnych wnioskoéw i srodkow profilaktycznych. Mozna stwierdzi¢, ze w obu tych
zaktadach postepowania powypadkowe i sporzgdzanie dokumentacji powypadkowych nadal stanowi
znaczacy problem dla prowadzenia skutecznej profilaktyki wypadkowej. W obu zaktadach, po
zaistniatych wypadkach przy pracy nie dokonano aktualizacji oceny ryzyka na stanowiskach, na
ktoérych doszto do tych wypadkow.

Wedtug inspektoréw pracy obok przyczyn wymienionych powyzej, wystepuje szereg innych,
sposrod ktorych wymieni¢ nalezy: niewystarczajgcg wiedze i umiejetnosci oséb wykonujgcych zadania
stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy; niski poziom szkolenia w zakresie bhp dla pracodawcow, osob
kierujgcych pracownikami i stuzby bhp; nieskuteczny nadzér pracodawcéw nad realizacjg przepisow
bhp.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona analiza pokazuje jak wazne jest podejmowanie po wypadkach odpowiednich
srodkéw profilaktycznych dla wyeliminowania mozliwosci zaistnienia podobnych wypadkow
w przysziosci. W dwdch zaktadach dziatania te byty skuteczne, natomiast w zaktadach w ktérych
pobieznie, bez nalezytej starannosci i zaangazowania, wypetniano tylko wymogi formalno-prawne
w zakresie badania okoliczno$ci i przyczyn wypadkéw przy pracy, nadal odnotowywano znaczng liczbe
wypadkow.
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Rekontrole pokazaty, ze nadal niezadowalajgcy jest stan przestrzegania przepiséw bhp
w niektérych zaktadach. W celu zapewnienia petnej i trwatej poprawy warunkéw bezpieczenstwa
i higieny pracy, wskazane jest:

e kontynuowanie dziatan kontrolnych w zakfadach, w ktérych wystepujg wypadki przy pracy,

e prowadzenie dziatah prewencyjnych majgcych na celu edukacje w zakresie bezpieczenstwa
pracy i ochrony zdrowia, w szczegolnosci postepowania powypadkowego oraz oceny ryzyka
zawodowego.

C. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zakladach o potencjalnie wysokim ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej

Informacje ogoéine

Podstawowym celem przeprowadzonych kontroli byto uzyskanie informacji o stanie
przestrzegania przepisdbw bezpieczenstwa i higieny pracy, a w szczegdlnosci rozpoznanie
bezpieczenstwa chemicznego w zaktadach, w ktérych niebezpieczne substancje chemiczne wystepujg
w ilodciach mniejszych (tzw. ,podprogowych”), niz w zaktadach zwiekszonego ryzyka wystgpienia
powaznej awarii przemystowej oraz eliminacje stwierdzonych nieprawidtowosci, prowadzacag
do poprawy poziomu bezpieczenstwa pracy w zakfadach oraz zmniejszenia potencjalnego zagrozenia
publicznego.

Kontrole przeprowadzono w 3 zakftadach, stosujgcych amoniakalne instalacje chtodnicze,
ktérych awaria mogtaby doprowadzi¢ do uwolnienia niebezpiecznych substancji chemicznych.
W zaktadach objetych kontrolg zatrudnionych byto fgcznie 138 pracownikéw, w tym 74 kobiety oraz 14
0s0b zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Zaden z kontrolowanych zaktadéw nie posiadat udokumentowanego systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem i higieng pracy obejmujgcego m. in. zagadnienia zapobiegania mozliwym awariom
przemystowym i ograniczania ich skutkéw. Pracodawcy zapewniali dokonywanie przegladoéw stanu bhp
oraz biezgcych kontroli przestrzegania przepiséw i zasad bhp. W zaktadach wdrazano szereg
pisemnych procedur dotyczgcych bezpieczehstwa i higieny pracy, ale nie byty to dziatania systemowe.
Okazane w czasie kontroli dokumenty, dotyczace planowanych dziatann w zakresie zapobiegania
awariom przemystowym (plany awaryjne, instrukcje, procedury postepowania) nie byty spdjne.

Kontrole nie wykazaty niezgodnosci w prowadzeniu proceséw technologicznych z ustalonymi
instrukcjami technologicznymi. W zakladach opracowane zostaly roéwniez procedury dotyczgce
wymagan bezpieczenstwa pracy w obrebie kontrolowanych instalacji wobec oséb spoza zaktadu
wykonujgcych okreslone czynnosci w miejscach niebezpiecznych np. serwisantéw, oséb wykonujgcych
prace remontowo-naprawcze. Wyjatkiem byta jedna z kontrolowanych spotdzielni mleczarskich.

Kontrole wykazaty nieprawidtowosci w zapewnieniu wymaganego poziomu szkolen w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy. W 2 zaktadach stwierdzono, ze pracownicy zatrudnieni przy obstudze
maszynowni chtodniczej poddawani byli szkoleniom okresowym raz na 3 lata, pomimo, ze prace
przy obstudze amoniakalnych instalacji chtodniczych w zaktadach przetwodrstwa rolno-spozywczego sg
pracami szczegolnie niebezpiecznymi.

Zastrzezenia kontrolujgcych dotyczyty réwniez oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach
obstugi amoniakalnej instalacji chtodniczej, gtéwnie nieuwzgledniania w ocenie szczegélnych wymagan
zwigzanych z w wystepowaniem w miejscu pracy czynnikéw chemicznych. Podobnie byto w przypadku
koniecznosci dokonania oceny zagrozenia wybuchem i dokumentacji zabezpieczenia miejsc pracy
przed wybuchem. W dwoch przypadkach nie dokonano kompleksowej oceny ryzyka zwigzanego
z mozliwoscig wystgpienia w miejscach pracy atmosfery wybuchowej. W jednym przypadku
sporzadzony dokument nie spetniat wszystkich wymagan.

Przyktadem niedostatecznego przygotowania jednego z zaktadow do dziatan w razie awaryjnego
wycieku amoniaku moze $wiadczyé niewtasciwe usytuowanie miejsca przechowywania sprzetu
i srodkéw ochrony indywidualnej przeznaczonych do wykorzystywania podczas akcji ratowniczej. Poza
tym znajdujgce sie na wyposazeniu pochfaniacze par amoniaku stracity swojg waznosé w 2016 roku.
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W dwdceh kontrolowanych zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce oznakowania
pomieszczen i weztdw technologicznych instalacji chtodniczej, aparatéw technologicznych, urzadzen
instalacji chtodniczej oraz rurociggdw znakami bezpieczenstwa, napisami identyfikacyjnymi, a takze
okreslenia kierunku przeptywu cieczy i gazu w rurociggach.

Przyczyny nieprawidtowosci

Pracodawcy starali sie nie dopuszcza¢ do naruszen przepisdw bhp jednak nie zawsze sie to
udawato, gtéwnie ze wzgledu na brak znajomosci zagrozen oraz rutynowe, nie obejmujgce wszystkich
wymagan dziatania oséb sprawujgcych nadzér i kontrole nad bezpiecznym wykonywaniem pracy.
Pracodawcy, pracownicy Kierujgcy pracownikami i osoby wykonujgce zadania stuzby bhp nie znaty
szeregu obowigzujgcych wymagan, zwtaszcza dotyczgcych wykonywania pracy w przestrzeniach,
w ktérych moze wystgpi¢ atmosfera wybuchowa, w narazeniu na niebezpieczne czynniki chemiczne.

Pracodawcy wskazywali ponadto na brak wystarczajgcych srodkéw finansowych na spetnienie
wszystkich wymagan, dotyczacych zaréwno technicznego bezpieczenstwa pracy, jak i bezpieczenstwa
procesowego oraz dziatan o charakterze organizacyjnym. Pracodawcy w zaktadach branzy spozywcze;j
ttumaczyli sie wysokimi kosztami produkcji, koniecznoscig przystosowania do wymagan HACCP,
koncentrowaniem dziatah gtéwnie na utrzymaniu sie na rynku w warunkach duzej konkurenc;ji i kryzysu
gospodarczego oraz skierowaniem sit i sSrodkéw na walke z pandemig koronawirusa.

Podsumowanie i wnioski

Nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
wystepowaty w kazdym ze skontrolowanych zakfadéw, a skala stwierdzanych naruszen byta na bardzo
zblizonym poziomie.

llos¢ i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ztozonos¢ kontrolowanych zagadnien
wskazuje na potrzebe dokonania w kolejnych latach wigkszej liczby kontroli w tym zakresie,
w tym kontroli sprawdzajgcych, ktére mogg przyczyni¢ sie do skorygowania i uzupetnienia dziatan
podejmowanych obecnie przez pracodawcoéw w ramach realizacji decyzji nakazowych i wnioskéw
pokontrolnych, a takze wskutek podjetej dziatalnosci prewencyjne;.

D. Zaklady charakteryzujgce sie wysokimi wskaznikami zagrozen zawodowych (wzmozony nadzér)

Informacje ogdlne

W 2020 roku kontrolami w zakresie wzmozonego nadzoru objete zostaly 3 zaktady pracy
zajmujgce sie:
e produkcjg wyrobow z drutu, tancuchoéw i sprezyn,
e przetwarzaniem i konserwowaniem ryb, skorupiakow i mieczakow,
e produkcjg oraz sprzedazg wyrobow miesnych.

Z celem programu zapoznano pracodawcow, osoby kierujgce pracg pracownikdéw oraz osoby
realizujgce zadania stuzby bhp. Inspektorzy pracy wyjasnili, jakie obowigzki spoczywajg na
powyzszych osobach oraz jakie przystugujg im uprawnienia w zwigzku z petnionymi przez nie
funkcjami. Zwrécono uwage na koniecznos¢ mobilizowania pracownikéw do czynnego udziatu
W procesie oceniania ryzyka zawodowedo, jakie wystepuje na stanowiskach pracy.

Z uwagi, ze jest to kolejny rok trwania tego programu zwrdécono szczegdlng uwage na
poprawnos¢ realizacji Srodkéw prawnych wydanych podczas poprzednich kontroli oraz na poprawnosé
sporzgdzania dokumentacji powypadkowych (w zakresie spoéjnosci proponowanych $srodkow
profilaktycznych z ustalonymi przez zespét powypadkowy przyczynami wypadkow).

Stwierdzone nieprawidtowosci

Kontrole przeprowadzone w 2020 roku wykazaty spadek liczby nieprawidlowosci w stosunku
do roku poprzedniego. Stosunkowo mata liczba wydanych $rodkéw prawnych wigzaé sie moze
z trwajgcg w Polsce epidemig Covid-19, podczas ktorej zaklady dziatalty w rezimie sanitarnym
i w ograniczonym zakresie. W wyniku ustalen dokonanych w toku kontroli wydanych zostato:
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e 12 decyzji ustnych (wykonanych przed zakonczeniem kontroli),
e 3 decyzje na pismie,
e 1 wystgpienie pokontrolne zawierajgce 1 wniosek profilaktyczny.

Tylko w jednym przypadku w ocenie ryzyka nie uwzgledniono zagrozenia zwigzanego
z obstugg urzgdzenia, przy ktérym doszto do wypadku przy pracy. W tym zakfadzie inspektor pracy
miat réwniez zastrzezenia do tresci instrukcji dotyczacej bezpiecznej obstugi tego urzadzenia.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone kontrole ujawnity bardzo zréznicowany stan przestrzegania przepiséw
dotyczgcych bezpieczenstwa pracy w zaktadach, gdzie wystapity wypadki przy pracy. Mimo mate;j
liczby wydanych srodkéw prawnych trudno mowié, ze ktéry$ z zaktaddw osiggnagt wyrdzniajgca sie
poprawe warunkéw pracy. Wydaje sie, ze wlasciwym sposobem na poprawe tego stanu jest
utrzymanie okresowych kontroli u pracodawcéw i ustawiczne wskazywanie przez inspektoréw pracy
rozwigzan, ktére przyczynig sie do poprawy warunkéw bezpieczenstwa pracy oraz przyczynig sie do
zaistnienia spojnej polityki bezpieczernstwa w tych w zakfadach.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze obejmowanie pracodawcéw wzmozonym nadzorem
przyczynia sie do uwazniejszego spojrzenia pracodawcy na kwestie bezpieczenstwa pracy
pracownikow i obliguje go do podejmowania skutecznych dziatan w tym zakresie.

5. Eliminowanie zagrozen w budownictwie

A. Kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych

Informacje ogélne
W 2020 roku przeprowadzono ogdtem 162 kontrole w 148 podmiotach, zatrudniajgcych 1918
oséb, w tym 1622 pracownikdéw na podstawie stosunku pracy. Kontrole objety podmioty gospodarcze
o roznej strukturze zatrudnienia:
e zatrudniajgcych do 9 pracownikéw — 125 kontroli,
e zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw — 30 kontroli,
e zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw — 7 kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci
Najczesciej powtarzajgce sie nieprawidtowosci przy wykonywaniu robot budowlanych

i rozbiérkowych dotyczyty:

e prowadzenia prac na wysokosci — 210 decyzji,

e eksploatacji rusztowan budowlano — montazowych — 159 decyzji,

e ochrony przeciwporazeniowej urzgdzen i instalacji elektrycznych — 129 decyzji,

o stref i miejsc niebezpiecznych — 149 decyzji,

e dokumentacji w zakresie IBWR, oceny ryzyka zawodowego i instrukcji bhp — 117 decyzji,

e eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych — 60 decyzji.

Przyktadowo na budowie w Swieciu stwierdzono nieprawidtowoséci w zakresie wyposazenia
pracownikow w srodki ochrony indywidualnej, zabezpieczenia prac na wysokosci, eksploatacji
rusztowan, instrukcji bhp, szkolen w dziedzinie bhp, oceny ryzyka zawodowego, instalacji elektrycznej,
nadzoru nad wykonywanymi pracami. Zamieszczone nizej zdjecia ilustrujg przyktadowe
nieprawidtowosci na budowie, gdzie doszto do wypadku przy pracy.
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Podczas kontroli na budowie budynku wielorodzinnego w Bydgoszczy stwierdzono brak
zebezpieczenia pracownikdw przed upadkiem z wysokosci, brak dojs¢ do stanowisk pracy, brak
zabezpieczenia otwordw technologicznych, brak zabezpiecznia drabiny przed przemieszczeniem, brak
zabezpieczenia przewoddéw elektrycznych, eksploatacje rusztowan metalowo-budowlanych
zmontowanych niezgodnie z instrukcjg (tj. bez barierek ochronnych, pionéw komunikacyjnych, bez
odbioru przez osobe uprawniong), brak instrukcji bhp, brak barier ochronnych przy krawedzi stropu.
Inspektor pracy wydat 35 decyzji, w tym 1 wstrzymujgcg prace, 3 wstrzymujgce eksploatacje maszyn
i przeprowadzit postepowanie wykroczeniowe wobec 1 pracodawcy. Ponizej zdjecia dokumentujgce
nieprawidtowosci przy pracach na wysokosci.

Innym negatywnym przyktadem wykonywania robdt na wysokosci byta budowa obiektu
w Jagodowie. Kontrola wykazata brak zapewnienia bezpiecznego dojscia na stropodach, brak pionu
komunikacyjnego, podestu roboczego, barierek ochronnych w rusztowaniu warszawskim, brak badan
lekarskich, brak oceny ryzyka zawodowego i IBWR. Inspektor pracy wydat 15 decyzji, w tym
2 wstrzymania wykonywania prac, 3 wstrzymania eksploatacji maszyn, 1 skierowanie do innych prac.
Przeprowadzit postepowanie w sprawach o wykroczenia wobec 2 oséb.

Przyktady nieprawidtowosci na ponizszych zdjeciach.
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P

Przyczyny naruszen prawa
Za przyczyny wystepowania nieprawidtowosci przy wykonywaniu prac budowlanych
i rozbiorkowych uznac nalezy:
e zaniedbywanie podstawowych obowigzkéw przez pracodawcéw, w zakresie organizacji prac

na wysokosci i na rusztowaniach oraz zabezpieczania stref i miejsc niebezpiecznych na
terenie budowy,

e brak skutecznego egzekwowania, przez pracodawcow i nadzér techniczny na budowie,
obowigzku stosowania przez pracownikéw odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej oraz
odziezy roboczej,

e brak skutecznego nadzoru i koordynacji prac prowadzonych przez réznych wykonawcéw
w jednym miejscu,
o wzrost kosztdw spowodowany wzrostem cen materiatow, stawki minimalnego wynagrodzenia

i stawki godzinowej za prace oraz koniecznoscig zabezpieczenia pracujgcych przed nowym
zagrozeniem tj. zakazeniem wirusem Sars-Cov-2, opéznienia w ptatnosciach,

e wymuszone tempo pracy i pospiech w realizacji prac budowlanych, spowodowany warunkami
atmosferycznymi i umownymi terminami oraz konsekwencjami stosowania rezimow
sanitarnych zwigzanych z epidemig Covid-19,

e duza fluktuacja pracownikéw produkcyjnych, w tym cudzoziemcéw,

e brak petnej Swiadomosci pracownikbw co do zagrozen i ewentualnych konsekwenc;i
wynikajacych z nieprzestrzegania przepiséw bhp.

Podsumowanie i wnioski

Ustalenia inspektorow pracy dokonane w toku kontroli budéw pozwalajg na stwierdzenie,
ze wykonawcy prac budowlanych, podobnie jak w latach ubiegtych dopuszczali sie naruszen
przepisOw i zasad bhp, w szczegolnosci w zakresie eksploatacji rusztowan budowlano-montazowych
i w organizacji stanowisk pracy na wysokosci, w nastepstwie ktérych odnotowane byty réwniez wypadki
przy pracy.

Podczas kontroli wydano 1201 decyzji, w tym 504 decyzje z rygorem natychmiastowej
wykonalnos$ci, 77 decyzji wstrzymujgcych prace, 1 decyzje wstrzymania dziatalnosci, 64 decyzje
wstrzymujgce eksploatacje maszyn, 7 decyzji zakazujgcych wykonywania prac, 1 decyzje wykonania
badan i pomiaréw, 22 decyzje kierujgce 65 pracownikéw do innych prac oraz 53 wnioski w celu
wyeliminowania zagrozen wypadkowych w budownictwie.

Widocznymi w toku kontroli efektami dziatah inspektorow pracy byta realizacja wszystkich
decyzji ustnych (85,7% ogo6tu wydanych), ktéra doprowadzita do natychmiastowej poprawy
bezpieczenstwa oséb pracujgcych na kontrolowanych budowach. Do 31 grudnia 2020 roku
stwierdzono wykonanie 1116 decyzji, co stanowito prawie 93% ogdtu wydanych.
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Uwzgledniajgc  liczbe i wage stwierdzanych corocznie nieprawidtowosci, tematyka
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu roboét budowlanych i rozbiérkowych bedzie
kontynuowana.

B. Kontrole przy budowach i remontach drég

Informacje ogoélne

W 2020 roku przeprowadzono 23 kontrole w 22 podmiotach wykonujgcych prace przy budowach
i remontach drdg. Skontrolowani pracodawcy zatrudniali fgcznie 1260 oséb, w tym 1178 zatrudnionych
w ramach stosunku pracy. Kontrolg objeto podmioty gospodarcze o réznej strukturze zatrudnienia:
e zatrudniajgcych do 9 pracownikéw — 11 kontroli,
e zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw — 10 kontroli,
e zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikow — 2 kontrole.

Stwierdzone nieprawidiowosci
Najczesciej stwierdzano naruszenie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczacych:

e zabezpieczenia i oznakowania miejsc oraz stref niebezpiecznych — 15 decyzji,

e wyposazenia w odpowiednie srodki ochrony indywidualnej lub nieuzywania ich przez
pracujgcych — 14 decyzji,

e koordynacji prac zbiorowych wykonywanych w jednym miejscu przez pracownikow
zatrudnionych przez réznych pracodawcow — 10 decyzji,

e instrukcji bhp i dokumentacji dotyczgcej bhp — 8 decyzji,

e organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych — 7 decyzji,

e organizacji i wykonywania prac ziemnych — 7 decyzji.

Szczegolnie istotne nieprawidtowosci dotyczyty przebudowy skrzyzowania ulic w Mroczy.
W trakcie kontroli 2 podmiotéw stwierdzono brak zabezpieczenia miejsca prowadzenia robét przed
dostepem o0sd6b nieupowaznionych, brak wyznaczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej, brak
szkolenia stanowiskowego w dziedzinie bhp, brak instrukcji bezpiecznego wykonywania robdt
rozbiérkowych, brak zasad przydziatu i wydawania hetméw ochronnych oraz zasad wykonawstwa,
organizacji i nadzoru nad robotami budowlanymi i wyburzeniowymi, brak koordynatora sprawujgcego
nadzoér nad bezpieczenstwem i higieng pracy wszystkich pracownikow zatrudnionych w tym samym
miejscu przez réznych pracodawcow, niestosowanie hetmoéw ochronnych, brak sygnalizaciji w trakcie
prac transportowych wykonywanych sprzetem mechanicznym przy czasowym zajeciu paséw ruchu
na ulicy, niewyznaczenie imiennie osoby do udzielania pierwszej pomocy w nagtych wypadkach.
Na zdjeciu ponizej przedstawiono stan po wypadku na kontrolowanej budowie.

Przyczyny naruszen prawa
Inspektorzy ocenili, ze przyczyny wystepowania nieprawidtowosci tkwity w:
e zaniedbywaniu podstawowych obowigzkéw przez pracodawcow,
e braku skutecznego egzekwowania, przez pracodawcow i nadzér techniczny na budowie,
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obowigzku stosowania przez pracownikéw odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej oraz
odziezy roboczej,

e braku skutecznego nadzoru i koordynowania w miejscu prowadzonych prac budowlanych
przez réznych wykonawcow,

e wzroscie kosztow spowodowanym wzrostem cen materiatdw, stawki minimalnego
wynagrodzenia i stawki godzinowej za prace oraz koniecznoscig zabezpieczenia pracujgcych
przed zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, op6znieniach w ptatnosciach,

e wymuszonym tempie pracy i pospiechu w realizacji prac drogowych, spowodowanych krétkim
terminem realizacji i koniecznoscig zachowania ciggtosci ruchu drogowego,
e duzej fluktuacji pracownikéw produkcyjnych, w tym cudzoziemcow,

e braku petnej $wiadomosci pracownikbw co do zagrozen i ewentualnych konsekwencji
wynikajgcych z nieprzestrzegania przepiséw bhp.

Podsumowanie i wnioski

Podczas kontroli wydano 76 decyzji, w tym 21 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
3 decyzje wstrzymujgce prace, 4 decyzje kierujgce 4 pracownikéw do innych prac oraz 11 wnioskéw
w celu eliminowania zagrozen wypadkowych w budownictwie. Widocznymi w toku kontroli efektami
dziatan inspektorow pracy byta realizacja wszystkich decyzji ustnych (85,5 % ogoétu wydanych decyzji),
ktére doprowadzity do natychmiastowej poprawy bezpieczenstwa pracownikéw na kontrolowanych
budowach. Do kohAca 2020 roku wykonano okoto 96 % ogétu wydanych decyzji, doprowadzajgc do
znaczgcej poprawy warunkow pracy.

Ustalenia inspektoréw pracy dokonane w toku kontroli pozwalajg na stwierdzenie, ze wykonawcy
prac zwigzanych z budowg i remontem drég, podobnie jak w latach ubiegtych, dopuszczali sie
istotnych naruszen przepisOw i zasad bhp, zatem kontrole tej tematyki bedg kontynuowane.

C. Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
z obiektéw budowlanych i przemystowych

Informacje ogoéine

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2020 roku przeprowadzili
20 kontroli w 14 podmiotach wykonujgcych prace polegajgce usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest
z obiektéw budowlanych i przemystowych.
W kontrolowanych zaktadach pracowato ogétem 230 oséb, w tym 214 pracownikow w ramach
stosunku pracy. Kontrole przeprowadzono w zaktadach o zr6znicowanej wielkosci i tak:
e w10 zakfadach zatrudniajgcych do 9 pracownikéw,
e w 2 zakfadach zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow,
e w2 zakfadach zatrudniajgcym od 50 do 249 pracownikéw.

Prace wykonywane w trakcie prowadzonych kontroli w wigkszosci zwigzane byly z rozbiorka
i usuwaniem azbestu ,twardego” w postaci falistych ptyt azbestowo-cementowych zdejmowanych
z dachéw budynkéw mieszkalnych i gospodarczych oraz ptaskich ptyt elewacyjnych budynkéw. Prace
w bezposrednim narazeniu na dziatanie azbestu wykonywato tgcznie 58 pracujgcych.

Statg, specjalistyczng dziatalnos¢ zwigzang z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest
prowadzito 6 kontrolowanych podmiotéw, w ktérych przeprowadzono 12 kontroli. Pozostatych 8
zakladow tylko sporadycznie zajmowalo sie usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest.
Dla pracownikéw tych zaktaddéw prace zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest miaty
charakter okazjonalny.

Stwierdzone nieprawidtowosci
Do najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci z zakresu bhp zaliczono:
e brak zgtoszenia prac do PIP przed ich rozpoczeciem,
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brak lub niewlasciwie opracowany plan pracy okreslajacy jej metody oraz $rodki
zapobiegawcze minimalizujgce ryzyko,

brak lub niewtasciwy stan srodkéw ochrony indywidualnej, w tym odziezy ochronnej,

brak wydzielenia i oznakowania strefy wykonywania prac przy wyrobach zawierajgcych azbest,

niewtasciwe postepowanie z odpadami azbestowymi, w tym niewlasciwy sposéb sktadowania,
nieutrzymywanie w stanie wilgotnym, niezgodne z wymogami pakowanie i oznakowanie
odpaddw zawierajgcych azbest, brak zabezpieczenia terenu podczas demontazu wyrobow
zawierajgcych azbest,

brak profilaktycznych badan lekarskich,

brak szkolen w zakresie bhp, uwzgledniajgcych bezpieczne prowadzenie prac podczas
usuwania azbestu,

brak rejestru prac, ktérych wykonanie powoduje koniecznosé pozostawania w kontakcie
z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami technologicznymi
0 dziataniu rakotwérczym lub mutagennym,

brak rejestru pracownikédw narazonych na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin,
czynnikow lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym.

Na zdjeciach ponizej przedstawiono niewfasciwy sposob sktadowania odpaddéw zawierajgcych

azbest — niewtasciwy dobdér miejsca do sktadowania odpaddéw, brak zabezpieczenia przed

przenikaniem witokien azbestu do gruntu.

Przyczyny naruszen prawa

Do najczestszych przyczyn stwierdzonych naruszenh prawa zaliczy¢ nalezy:

niedostateczng znajomos¢ obowigzujgcych uregulowan prawnych,
brak wystarczajgcej wiedzy na temat zagrozenia wynikajgcego z kontaktu z azbestem,

Swiadome lekcewazenie zagrozenia pytlem azbestu przez pracodawcow, osoby nadzorujgce
i samych pracownikéw

wzgledy ekonomiczne wynikajgce ze sporadycznosci zlecen, co powoduje ,nhieoptacalnos¢”
inwestowania zaréwno w wyposazenie techniczne, jak i ochronne,

duze tempo prac,

pracochtonnos¢ i stopien skomplikowania procedur zwigzanych z prowadzonymi pracami,
przekonanie wykonawcow prac, ze narazenie na azbest przy tego typu pracach jest mate,

brak widocznych nastepstw narazenia na pyt azbestowy w my$l zasady ,jak czegos nie widac,
to tego nie ma”,

préby ominiecia kontroli ze strony PIP poprzez niezgtoszenie lub zbyt pdzne zgtoszenie
zamiaru podjecia prac w kontakcie z azbestem,

akceptacja przez pracownikéw ztych warunkow pracy, czesto z obawy o jej utrate lub lek przed
innymi konsekwencjami i sankcjami ze strony pracodawcy.
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Podsumowanie i wnioski

Najwieksza liczba nieprawidtowos$ci wystgpita w grupie 8 firm sporadycznie zajmujgcych sie
usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest, jednak znaczng liczbe naruszen prawa odnotowano
réwniez w grupie zaktadéw o diugim stazu i doswiadczeniu, specjalizujgcych sie w wykonywaniu prac
zwigzanych z usuwaniem i zabezpieczaniem wyrobow zawierajgcych azbest.

Przeprowadzone kontrole przyniosty wymierne efekty w postaci usunietych nieprawidtowosci
i poprawy warunkoéw pracy. Juz w czasie kontroli wykonano 63 decyzje ustne, a do konca roku
wykonano tgcznie okoto 93% wydanych decyz;ji.

Ujawnione podczas kontroli naruszenia obowigzujgcego prawa pracy wskazujg na potrzebe:

e prowadzenia dalszych specjalistycznych kontroli przedsiebiorstw zajmujgcych sie rozbiorkg
i usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest ze szczegdlnym wskazaniem na male
przedsiebiorstwa,

e prowadzenia dziatan informacyjno-prewencyjnych wsrod przedsiebiorcéw, w celu podniesienia
standardéw bezpieczenstwa podczas prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest.

D. Krétkie kontrole w budownictwie ukierunkowane na likwidacje bezposrednich zagrozen
dla zycia lub zdrowia pracujacych.

Informacje ogoéine

W 2020 roku przeprowadzono 17 krétkich kontroli w budownictwie ukierunkowanych
na likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia pracujgcych oraz 13 kontroli sprawdzajgcych,
w celu potwierdzenia likwidacji zagrozeh. tgcznie skontrolowano 13 podmiotéw gospodarczych,
w ktorych pracowaty 172 osoby, w tym 150 pracownikéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzano w maltych zakfadach pracy, zatrudniajgcych do 9
pracownikow. Najczesciej stwierdzano naruszenia przepisow prawa dotyczace:

e rusztowan budowlanych — brak lub niewtasciwe urzgdzenia ochronne na rusztowaniach —
wydano ogdtem 26 decyzji,

e Srodkéw ochrony indywidualnej — brak odpowiednich $rodkéw ochrony indywidualnej,
nieuzywanie przez pracownikow srodkéw ochrony indywidualnej — wydano ogétem 16 decyzji,

e prac na wysokosci — brak lub niewtasciwe zabezpieczenie stanowisk pracy przy wykonywaniu
prac szczegdlnie niebezpiecznych — wydano ogétem 9 decyzji,

e prace w wykopach — brak lub niewtasciwe zabezpieczenia stanowisk pracy przy wykonywaniu
prac szczegdlnie niebezpiecznych — wydano ogétem 5 decyzji,

e zabezpieczen otworow technologicznych, w tym Sciennych, szybéw dzwigowych — wydano
ogotem 5 decyzji,

e zabezpieczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej na placu budowy, ogrodzenia terenu
budowy — wydano ogétem 4 decyzje,

e nadzoru na wykonywaniem prac zaliczanych do szczegdlnie niebezpiecznych — wydano
ogotem 3 decyzje,

e instalacji elektrycznych — brak zabezpieczenia instalacji i przewoddw elektrycznych — wydano
ogotem 2 decyzje.

Przyktady nieprawidtowosci:
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brak zabezpieczenia przed upadkiem z wysokosci; brak bezpiecznego dojscia do stanowisk;
brak zabezpieczenia otworu na szyb dzwigowy

St . s
brak umocnienia, rozparcia lub podparcia $cian wykopu waskoprzestrzennego o gtebokosci ponad 1,0 m oraz sktadowania
urobku w odlegtosci nie mniejszej niz 0,6 m od krawedzi wykopu

Przyczyny naruszen prawa
organizatoréw prac,

Zrédta  stwierdzanych probleméw lezaly zaréwno po
jak i zatrudnianych pracownikéw budowlanych. W srodowisku budowlanym w 2020 roku, zwlaszcza

w dobie pandemii koronawirusa, dominowata tendencja szybkiego podjecia pracy oraz szybkiego

stronie
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i tatwego zarobku. W kilku przypadkach stwierdzono duzg rotacje pracownikéw, co negatywnie
wptywato na organizacje pracy.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone krétkie kontrole w budownictwie przyczynity sie do szybkiej i trwatej likwidacji
stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Kontrole sprawdzajgce potwierdzity wykonanie wszystkich decyzji
wydanych przez inspektorow pracy, a tym samym likwidacje bezposrednich zagrozen dla zdrowia
i zycia pracujgcych.

Wieloletnie dos$wiadczenia wskazujg, iz jest to dobra formuta prowadzenia czynno$ci
kontrolnych, ktéra przynosi wymierne efekty w postaci likwidacji bezpo$rednich zagrozen dla zdrowia i
zycia pracownikow oraz poprawy warunkéw pracy.

E. Roboty wykonywane w miejscach ogélnodostepnych — zagrozenia o charakterze publicznym

Informacja ogoélne

W 2020 roku przeprowadzono 33 kontrole skoncentrowane na nieprawidtowosciach
stwarzajgcych zagrozenia o charakterze publicznym w miejscach ogdlnodostepnych. Jedna kontrola
przeprowadzona zostata w branzy handlowej (handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi,
naprawa samochoddéw), natomiast pozostate (32 kontrole) dotyczyty budownictwa. Wszystkie
skontrolowane podmioty dziataty w sektorze prywatnym.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W wyniku kontroli wydano 58 decyzji, w tym 8 wstrzymujgcych prace i eksploatacje maszyn.
Do najczesciej pojawiajagcych sie naruszen przepisow prawnych w budownictwie zaliczy¢é mozna:
e brak wygrodzenia miejsca prowadzenia robot budowlanych przed dostepem oso6b postronnych,

niewtasciwe zagospodarowanie terenu budowy i wynikajace z tego zagrozenia publiczne —
w tym zakresie wydano 10 decyzji,

e brak zabezpieczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej na terenie prowadzonych prac
budowlanych — wydano 13 decyzji (6 zwigzanych z pracami na rusztowaniach i ha wysokosci,
6 przy prowadzeniu robét ziemnych),

e niezgodny z instrukcjg montaz rusztowah budowlanych znajdujgcych sie w miejscach
ogolnodostepnych (brak stabilnego posadowienia, brak balustrad, niepetne podesty robocze,
brak oznakowania nosnosci podestow, brak odbioru przez osobe uprawniong) — 13 decyzji,

e niewtadciwe skfadowaniem materiatdw (poza miejscami wyznaczonymi, w przestrzeni
dostepnej osobom niezwigzanym z wykonywanymi pracami) — 2 decyzje,

e niezabezpieczone rozdzielnice elektryczne na klatkach schodowych remontowanych
budynkéw mieszkalnych — 2 decyzje,

e niezabezpieczone przewody elektryczne na klatkach schodowych — 2 decyzje.

W firmie handlowej stwierdzono przechowywanie akumulatorow samochodowych w poczekalni
zaktadu i sktadowanie w ciggu komunikacyjnym stosu opon samochodowych.

Przyczyny naruszen prawa

Do najczestszych przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci zaliczyé mozna:
e brak nadzoru pracodawcy podczas prac budowlanych prowadzonych w miejscach dostepnych
dla oséb postronnych, w tym brak odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo oséb trzecich,

e brak znajomosci przepiséw dotyczacych bezpieczenhstwa i higieny pracy lub przygotowania
technicznego u przedsigbiorcéw i nadzoru technicznego,

e brak skutecznego egzekwowania przez pracodawcow lub nadzér techniczny przestrzegania
przepisdw bhp w organizacji stanowisk pracy,

e niewtadciwa organizacja i koordynacja prac, w tym brak komunikacji pomiedzy nadzorem
a wykonujgcymi prace (w szczegolnosci cudzoziemcami),

e pospiech w realizacji prac budowlanych,
e brak dbatosci pracujgcych o przestrzeganie przepiséw i zasad bhp na stanowiskach pracy.
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Podsumowanie i wnioski

Liczba stwierdzonych (zgtoszonych) zagrozen publicznych w 2020 roku byta na poréwnywalnym
poziomie jak w roku poprzednim. Dominowaty zagrozenia wynikajagce z prowadzonych robot
budowlanych.

Przeprowadzone kontrole wskazywaty na niski poziom swiadomosci przedsiebiorcow, osob
kierujgcych pracami w miejscach ogodlnodostepnych oraz samych pracownikéw, co do wptywu jaki
majg prowadzone prace na bezpieczenstwo osob postronnych. Stwierdzano réwniez ignorowanie
zagrozen przez osoby postronne.

Kontrole przeprowadzone w roku 2020 potwierdzajg koniecznos¢ kontynuacji omawianego
tematu, a wiec reagowanie na zgtoszenia zagrozen i podejmowanie dziatarh prewencyjnych.

F. Budownictwo infrastruktury kolejowej

Informacje ogoélne

W celu wyeliminowania lub znaczgacego ograniczania zagrozen wypadkowych w 2020 roku
przeprowadzono 7 kontroli w 4 miejscach wykonywania robét budowlanych w infrastrukturze kolejowej
(inwestycji kolejowych). Skontrolowani pracodawcy zatrudniali fgcznie 73 pracownikéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 40 decyzji ustnych i 7 decyzji
na pismie, w tym 2 decyzje wstrzymania prac, kiére zostaty wykonane w trakcie kontroli.

W celu ograniczenia ryzyka zawodowego zwigzanego z pracg elektromonteréw zatrudnionych
w kontrolowanych zaktadach wydano w szczegdlnosci decyzje dotyczace dokonania oceny
i udokumentowania ryzyka zwigzanego z mozliwodcia poparzenia ftukiem eklektycznym,
z zagrozeniami urazami spowodowanymi uwolnieniem naprezonych przewoddéw i konstrukciji,
przypadkowym zblizeniem metalowych czesci sprzetu budowlanego do elementéw czynnych sieci
trakcyjnej, wybuchem i pozarem oraz wytadowaniami elektrycznymi, a takze ryzyka zwigzanego
z pracg w wysokich i niskich temperaturach, przy ztej widocznosci.

Wydane w czasie kontroli decyzje dotyczyty usuniecia bezposrednich zagrozen dla zycia
i zdrowia pracownikow podczas prac torowych i budowlanych, np. usuniecia zagrozen potragcenia
pracujgcych na wytgczonych torach przez przejezdzajagce obok pociggi, wyznaczenia stref
niebezpiecznych, ostrzegania sygnatem dzwiekowym przez sygnaliste o nadjezdzajgcym pociagu,
wyznaczenia i prawidlowego oznakowania miejsc zejScia z wylgczonego toru, zapewnienia
bezpieczenstwa przed upadkiem z wysokoéci, upadkiem do wykopéw, upadkiem z wiaduktu
kolejowego. Kontrolujgcy po stwierdzeniu w jednym przypadku, ze wykonawca robét torowych na
wiadukcie kolejowym wyznaczyt i oznakowat zejScie z wiaduktu przez czynny tor, po ktérym
przejezdzaty pociagi, wstrzymat wykonywane prace, poniewaz istniato bezposrednie zagrozenie
Smiertelnego potracenia pracujgcych przez przejezdzajgcy pociag towarowy.

Podsumowanie i wnioski

Wydane w czasie kontroli decyzje przyczynity sie do poprawy warunkéw pracy i ograniczenia
zagrozen wypadkowych. Kontrolujgcy przyczynili sie takze do usuniecia wielu zagrozen publicznych
podczas prac budowlanych obok czynnych przejazdéw kolejowych.

G. Ocena przestrzegania przez pracodawcow przepisow BHP podczas prac wykonywanych
zurawiami wiezowymi i szybkomontujgcymi

Informacje ogdlne

W 2020 roku przeprowadzono 11 kontroli skoncentrowanych na ocenie stopnia przestrzegania
przepiséw bhp dotyczgcych zurawi budowlanych oraz eliminacji stwierdzonych nieprawidtowosci.
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W skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 257 oséb, w tym 222 zatrudnione
na podstawie stosunku pracy i 34 osoby na podstawie umdéw cywilno-prawnych. Skontrolowano
6 podmiotéw o zatrudnieniu do 9 osob, 4 podmioty o zatrudnieniu od 10 do 49 oséb, 1 podmiot
zatrudniajgcy pomiedzy 50 a 249 oséb.

Kontroli poddano 18 zurawi, w tym 16 Zurawi wiezowych i 2 zurawie szybkomontujgce.

Stwierdzone nieprawidtowosci
W czasie kontroli stwierdzono naruszenia przepiséw dotyczacych obowigzkow:

e zapewnienia bezpiecznego dojscia do stanowiska pracy (do zurawia) — na jednej budowie,

e zabezpieczenia $ciany wykopu przed tworzeniem sie nawiséw gruntu w miejscu usytuowania
zurawia - na jednej budowie,

e zabezpieczenia przed mozliwoscig potkniecia o wystajgce z wykopu prety zbrojeniowe
w miejscu usytuowania zurawia — na jednej budowie.

W trakcie jednej z kontroli stwierdzono probe rozpoczecia prac transportowych z uzyciem
zurawia przez operatora zurawia oraz sygnaliste i hakowego z firmy podwykonawczej bez kaskow
ochronnych i elementéw odrdzniajgcych ich od innych pracownikéw. W 1 przypadku stwierdzono brak
aktualnej decyzji UDT, zezwalajgcej na eksploatacje zurawia wiezowego.

Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie uprawnieh kwalifikacyjnych do obstugi
zurawi. Operatorzy, hakowi i sygnalisci we wszystkich firmach posiadali wymagane kwalifikacje
i szkolenia bhp oraz badania lekarskie. Wyposazeni zostali w odpowiednie srodki ochrony
indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze. Zapewniono komunikacje radiowg pomiedzy operatorami
a hakowymi i sygnalistami. Zapoznano ich z instrukcjg bezpieczehstwa prac transportowych oraz
z instrukcjg ewakuacji z kabiny Zurawia. Zaden z poddanych kontroli Zurawi, nie miat kabiny
usytuowanej na wysokosci 80 m i wiecej. Kabiny kontrolowanych zurawi wyposazone zostaty w sprzet
do komunikacji radiowej, wiatromierz, termometr, gasnice, apteczke pierwszej pomocy; posiadaty
ogrzewanie i wentylacje. Prace zurawi odbywaly sie wytgcznie przy oswietleniu dziennym,
co inspektorzy stwierdzili na podstawie ewidencji godzin pracy operatora bgdz zapewniono o$wietlenie
terenu pracy zurawia przy ograniczonej widocznosci (w jednym przypadku). Czynnos$ci operatora byly
wykonywane nie dtuzej niz 8 godzin na dobe. Zadna z kontroli nie wykazata przypadkéw
powstrzymania sie od wykonywania pracy przez operatora zurawia z uwagi na niebezpieczehstwo
dla zycia, zdrowia mienia lub Srodowiska, przemieszczania oséb przy pomocy zurawia z zawieszonym
na haku koszem, wykonywanie pracy zurawia w warunkach kolizyjnych w sposéb niezgodny
z instrukcjg (na 6 skontrolowanych budowach eksploatowano wiecej niz 1 Zuraw; na kazdej
z tych budéw zostata opracowana instrukcja kolizyjna dla eksploatowanych zurawi ze schematem).

Podsumowanie i wnioski

W 2020 roku nie stwierdzono razgcych nieprawidtowosci zwigzanych z wykonywaniem prac przy
uzyciu zurawi. Wiekszos¢ zurawi na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego jest wlasnoscig
jednego podmiotu gospodarczego, co przeklada sie na coraz lepsze wyniki kontroli. Niepokoi
natomiast niski poziom wiedzy nadzorujgcych prace operatorow kierownikow budéw (pracodawcy
operatorow zazwyczaj nie sg obecni na terenie budowy) — kontrole ujawnity jak niewielka jest ich
wiedza na temat ograniczen w wykonywaniu pracy operatoréw zurawi (np. ograniczenie wykonywania
czynnosci operatora do 8 godzin na dobe). Kierownicy budéw przyznawali tez, ze nie wiedzg czy np.
operator na ich budowe nie przyjezdza z innej, gdzie réwniez pracuje jako operator zurawia.

Z uwagi na krotki okres obowigzywania rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujgcych, kontrole prowadzone przez inspektoréw
pracy stanowig okazje do przekazywania istotnych informacji i udzielania porad osobom nadzorujgcym
prace operatoréw zurawi.

51|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy |

6. Kontrole problematyki REACH i CLP

Informacja ogoélne

W 2020 r. przeprowadzono 6 kontroli dotyczacych problematyki REACH i CLP w zaktadach
réznych branz o réznej wielkosci zatrudnienia: 5 kontroli w zaktadach przetwdrstwa przemystowego (po
jednej kontroli w zakladach o przewazajgcej dziatalnosci: produkcja chemikaliéw i wyrobow
chemicznych, produkcja tworzyw sztucznych, wytwarzanie i przetwarzanie produktéw rafinacji ropy
naftowej, produkcja wyrobow stolarskich i ciesielskich, drukowanie) i 1 kontrole w zaktadzie
zajmujgcym sie produkcjg i sprzedazg hurtowg wyrobéw chemii przemystowej. Wszystkie zaktady
nalezaty do sektora prywatnego.

W objetych kontrolg zaktadach zatrudnionych byto tgcznie 436 pracujgcych, w tym 351
bezposrednio narazonych na dziatanie substancji i mieszanin chemicznych (54 kobiety).

Substancje i mieszaniny chemiczne stosowano: przy pracach remontowych i serwisowych
(do mycia, Kklejenia, uszczelniania, smarowania, odrdzewiania, malowania), przy produkcji
i przetworstwie wyrobow chemicznych (w tym farb i lakieréw, tworzyw sztucznych, wyrobdéw
stolarskich i ciesielskich z drewna), a takze w laboratoriach. We wszystkich skontrolowanych
zaktadach stosowano ogotem 497 réznych substancji i mieszanin. Zdecydowana wigekszos¢
to chemikalia niebezpieczne (stwarzajgce zagrozenie).

Stwierdzone nieprawidtowosci

W 2020 roku uchybienia ujawnione zostaty we wszystkich kontrolowanych zaktadach. Podczas
kontroli nie stwierdzono jednak razgcych naruszeh prawa.

Tak jak w poprzednich latach w zakladach nie przestrzegano przepiséw dotyczgcych
przygotowania pracownikéw do pracy, czynnikéw szkodliwych, niebezpiecznych i ucigzliwych oraz
informowania pracownikéw o zagrozeniach chemikaliami i sposobach ochrony.

W ramach oceny ryzyka zawodowego dokonanej w 1 duzym zaktadzie chemicznym
nie dokonano petnej identyfikacji zagrozen czynnikami chemicznymi, w szczegdélnosci nie odniesiono
sie do wszystkich stosowanych czynnikébw chemicznych, z uwzglednieniem ich wifasciwosci,
otrzymanych od dostawcy informacji o zagrozeniu i zalecen dotyczacych bezpiecznego stosowania,
okreslonych w karcie charakterystyki. W 1 zaktadzie stwierdzono brak wstepnych lub nieaktualne
szkolenia okresowe z zakresu bhp pracownikdw oraz nieopracowanie bgdz nieaktualno$¢ instrukcji
dotyczacych bezpiecznego wykonywania prac. W 1 zaktadzie nie opracowano w ogéle wykazu prac
szczegolnie niebezpiecznych, a w 2 - opracowany wykaz takich prac albo instrukcja ich wykonywania
posiadaty btedy merytoryczne. W 1 zakfadzie magazyny, zbiorniki albo inne miejsca magazynowania
niebezpiecznych chemikaliow nie byty  oznakowane w sposdéb okreslony w obowigzujgcych
przepisach. Roéwniez w 1 zakladzie brak bylo instrukcji magazynowania. Pracodawcy
nie przestrzegali ponadto przepiséw regulujgcych dostep do informacji o zagrozeniach chemikaliami.

W 2 zakladach — w przedtozonych do kontroli 3 kartach charakterystyki nie uwzgledniono
wymagan dotyczacych oznakowania CLP. Karty te byty nieaktualne.

Podobnie jak w latach ubiegtych, nie stwierdzono uchybien w zakresie wyposazenia
lub stosowania odziezy roboczej i obuwia ochronnego i roboczego przez pracujgcych z chemikaliami.

Przyczyny naruszen prawa

Zdaniem o0s6b kierujgcych pracownikami w przedsiebiorstwach, stwierdzone naruszenia prawa
wynikaty gtéwnie z nieznajomosci przez nich szczegdtowych przepisdw i zasad bezpieczehstwa
higieny pracy przy stosowaniu substancji i preparatow chemicznych. W kontrolowanym wczesniej
zakfadzie znajomos$¢ rozporzadzen przez wyznaczone osoby nadzoru i pracownikéw etatowej stuzby
bhp byta na poziomie zadowalajgcym. Zdaniem pracodawcéw, szczegdlnie przepisy dotyczgce oceny
ryzyka zawodowego przy stosowaniu chemikaliéw, sg niejednoznaczne i nietatwe do zastosowania
w praktyce.

W ocenie inspektoréw przyczyng nieprawidtowosci jest takze niedostateczne przygotowanie
specjalistow ds. bhp do wykonywania cigzgcych na nich obowigzkéw w zakresie rozpoznawania
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zagrozen chemikaliami w obstugiwanych zaktadach, a niekiedy rowniez zwykte lekcewazenie tych
obowigzkdéw. Stwierdzone nieprawidtowosci nie wynikaty z braku $rodkéw finansowych lecz z braku
nadzoru i nieskutecznosci kontroli wewnetrzne;.

Podsumowanie i wnioski

Liczba uchybieh i nieprawidtowosci w przestrzeganiu przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy przy stosowaniu chemikalibw w zakfadach kontrolowanych w 2020 r. byla zblizona
do stwierdzanych w latach ubiegtych. Mogtaby ona by¢ mniejsza w przypadku wiekszej skutecznosci
kontroli funkcjonalnej u pracodawcow. Stwierdzane naruszenia prawa i ich przyczyny sg od wielu lat
powtarzalne.

Uwzgledniajgc decyzje ustne zrealizowane podczas kontroli oraz informacje przekazane przez
pracodawcow o realizacji wydanych decyzji i wnioskow w wystgpieniach mozna stwierdzic,
ze w wyniku przeprowadzonych kontroli nastgpita poprawa stanu bezpieczenstwa i higieny pracy we
wszystkich skontrolowanych zaktadach.

Przeprowadzone kontrole stanowity kontynuacje zadan z lat ubiegtych. Kolejny, juz 13 rok
prowadzono je z uwzglednieniem przygotowania pracodawcéw — dalszych uzytkownikéw do zagadnien
ujetych w rozporzgdzeniach REACH i CLP. Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe kontynuacji kontroli
pracodawcow - dalszych uzytkownikéw substancji i preparatéw chemicznych w kolejnych latach.

Niezbedne jest rowniez prowadzenie dziatah prewencyjnych, takich jak popularyzacja metod
przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego z petnym uwzglednieniem czynnikow chemicznych
i metod zarzadzania tym ryzykiem. Brak dostatecznej wiedzy pracodawcéw i kadry kierowniczej oraz
specjalistow ds. bhp obstugujgcych zaktady w zakresie bezpiecznego stosowania substancii
chemicznych i ich mieszanin to w dalszym ciggu podstawowa przyczyna stwierdzanych uchybieh.

7. Kontrole wyrobéw w zakresie oceny ich zgodnosci
z wymaganiami zasadniczymi - dziatania realizowane
w ramach nadzoru rynku

A. Kontrole zwigzane z wydawaniem opinii na wniosek organéw celnych

Informacje ogdéine

W 2020 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy wplyneto 14 wnioskéw z urzedéw
celnych o wydanie opinii wobec 33 rodzajéow towaréw. W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano
30 opinii negatywnych i 2 opinie pozytywne, natomiast w 1 przypadku inspektor pracy nie byt organem
wiasciwym do wydania opinii.

Najwiekszg grupe kontrolowanych wyrobow stanowity $rodki ochrony indywidualnej. Tylko
w przypadku 2 masek stwierdzono spetnianie wymagan zasadniczych (pétmaska filtrujgca i maska
przeciwpytowa). Opinie negatywne wydano dla 22 réznego rodzaju masek i potmasek chronigcych
uktad oddechowy. Stwierdzono roéwniez niespetnianie wymagan przez 1 kombinezon ochronny
i 1 rodzaj ochronnikéw obuwia.

Drugg grupe kontrolowanych wyrobéw stanowity maszyny. We wszystkich 6 przypadkach
stwierdzono, ze wyroby nie spetnialy wymagan zasadniczych. W 2 przypadkach kontrolowane
maszyny — agregaty pradotworcze — podlegaly dodatkowo ocenie pod wzgledem zgodnosci
z dyrektywg w sprawie emisji hatasu do $rodowiska przez urzgdzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczen. Kontrola przeprowadzona w urzedzie celnym wykazata ze wyroby nie spetniaty réwniez
wymagan wynikajacych z dyrektywy hatasowe;j.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W grupie $rodkéw ochrony indywidualnych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce:

e deklaracji zgodnosci — brak w 22 przypadkach, nieprawidtowosci w tresci — 2 przypadki,
e oznakowania CE — brak w 16 przypadkach, nieprawidtowe oznakowanie — 3 przypadki,
e oznakowania wyrobu — identyfikacja, piktogramy, barwy bhp itp. — 17 przypadkéw,
e instrukcji uzytkowania — brak w 15 przypadkach, nieprawidtowosci w tresci — 8 przypadkow,
e wystawienia certyfikatu oceny typu WE — 2 przypadki.
Podobne nieprawidtowosci, w odpowiednio mniejszej liczbie przypadkéw, wystapity w grupie
objetych kontrolami maszyn.
Przyktadowym s$rodkiem ochrony indywidualnej, w stosunku do ktérego stwierdzono najwiecej
nieprawidtowosci, byta péimaska przeciwpytlowa marki EPC, typ KN 95, rok produkciji 2019, ktérej
krajem pochodzenia byty Chiny. Kontrola wykazata:

e brak znaku CE na wyrobie, na opakowaniu,

e brak deklaracji zgodnosci UE; brak adresu strony internetowej, na ktérej mozna uzyskaé
dostep do deklaracji zgodnosci UE,

e brak na s$rodku ochrony indywidualnej — Iub alternatywnie na opakowaniu — adresu
pocztowego producenta, pod ktérym mozna sie z nim skontaktowag,

e brak dotgczenia do SOI instrukcji oraz informacji sporzadzonych w jezyku tatwo zrozumiatym
dla konsumentow i innych uzytkownikéw koncowych na terenie panstwa cztonkowskiego UE.

Podsumowanie i wnioski

Dotarcie do Polski pandemii zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
spowodowato gwattowny wzrost zapotrzebowania na réznego rodzaju wyroby chronigce uktad
oddechowy cztowieka oraz na srodki pozwalajgce na izolacje od czynnikéw $rodowiska. Wzmozony
popyt przyczynit sie do importu rozmaitych poétmasek przeciwpytowych, masek ochronnych,
kombinezondéw ochronnych jak i ochronnikéw obuwia, ktérych stosowanie miato przyczyni¢ sie
do uchronienia uzytkownikow przed ryzykiem zakazenia wirusem. Pierwszym kierunkiem, z ktérego
zaczely naptywaé srodki ochrony indywidualnej byta Ukraina (12 wyrobow), a kolejnym Chiny (10
wyrobow), nastepnie Turcja (2 wyroby). Najwiekszy wzrost importu ww. wyrobdw nie spetniajgcych
wymagan zanotowano w marcu 2020 r.

llosci kwestionowanych maszyn byta na duzo nizszym poziomie, niz ilos¢ kwestionowanych
srodkow ochrony indywidualnej. Fakt ten mogt mie¢ zwigzek ze spowolnieniem gospodarki. Maszyny,
co do ktérych inspektorzy pracy wydali negatywne opinie w 2020 r. pochodzity wytgcznie z Chin.

Kontrole inicjowane przez urzedy celne wskazujg, Ze istnieje realna potrzeba wspodtpracy
pomiedzy organami Panstwowej Inspekcji Pracy a Urzedami Celno-Skarbowymi. Wiedza
specjalistyczna, ktérg posiadajg inspektorzy pracy w sposéb realny przyczynia sie do ograniczenia
ryzyka wprowadzenia do obszaru Unii Europejskiej wyrobow nie spetniajgcych wymagan odpowiednich
dyrektyw i rozporzgdzen.

B. Kontrole sprawdzajace w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyroboéw

W 2020 roku przeprowadzono 3 kontrole sprawdzajgce, w zwigzku z wydaniem w 2019 roku
postanowieh dotyczgcych dostosowana wyrobéw do wymagan zasadniczych. Kontrole potwierdzity
usuniecie wad w takich wyrobach, jak :

e zageszczarka ptytowa,
e przyrzad do szlifowania, toczenia watkow maszynowych,
e granulator,
skutkiem czego zostaty wydane decyzje umarzajgce postepowanie w ich sprawie.

Potwierdzono réwniez usuniecie wad automatycznej linii termicznego ciecia blokéw
styropianowych marki FORMTEC (rok produkcji 2017), w ktére stwierdzono w 2018 roku.
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W marcu 2020 roku Gtéwny Inspektorat Pracy przekazat notyfikacje nr A12/00385/20,
otrzymang od wioskiego organu nadzoru rynku za posrednictwem Europejskiego Systemu Szybkiej
Wymiany Informacji o Produktach Niebezpiecznych RAPEX, dotyczgcg wyciggarek marki ,DIECI”,
przeznaczonych do stosowania na statych lub teleskopowych tadowarkach. Z zawartych tam informaciji
wynikato, ze 23 wyroby objete notyfikacjg byly dystrybuowane na terenie Polski. Na liscie odbiorcow
zostat miedzy innymi wymieniony jeden z przedsiebiorcow majgcych siedzibe na terenie dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy. Z uwagi na wprowadzenie na terenie Polski
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii kontrola byta prowadzona
na zasadzie wymiany pisemnych informacji. Na podstawie uzyskanych zwrotnie wyjasniefr ustalono,
ze producent przeprowadzit akcje serwisowg skutkiem czego wada wyrobu zostata usunieta.

Poza tym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy wptynety informacje z 3 innych
okregdéw o niespetnianiu wymagan przez montazownice do két ciezarowych, bombiniarke i agregat
osuszajgcy. Skutkiem dziatan podjetych u producentéw wyroby zostaly dostosowane do wymagan
zasadniczych.

C. Kontrole obrabiarek do metali

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy w 2020 roku w ramach nadzoru rynku
kontrolami objeto ogdtem 16 obrabiarek do metali. Byty to wiertarki, przecinarki tasmowe, tokarki,
frezarki, centra frezarskie CNC, centra tokarskie, szlifierki, zgrzewarki.

W stosunku do 11 wyrobow nie stwierdzono niezgodnosci w wymaganiami zasadniczymi.
W przypadku 5 obrabiarek do metalu (tokarki, frezarki, centrum frezarskie) stwierdzono wady,
w zwigzku z czym podjeto niezbedne dziatania:

e dokumentacje z kontroli przekazano do okregowych inspektoratow pracy wiasciwych
ze wzgledu na siedziby podmiotéw odpowiedzialnych za wprowadzenie wyrobéw do obrotu

(nieprawidiowosci dotyczyly braku lub nieprawidiowej deklaracji zgodnosci, nieprawidtowej
tresci instrukcji uzytkowania, niewtasciwego oznakowania wyrobow) — 4 przypadki;

e wystosowano pismo profilaktyczne do producenta w sprawie nieprawidtowej tresci deklaracji
zgodnosci (spowodowato to usunigcie stwierdzonej nieprawidtowosci) — 1 przypadek.

D. Kontrole srodkéw ochrony przed upadkiem z wysokosci

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy w 2020 roku skontrolowano ogotem
18 réznych srodkéw ochrony indywidualnej chronigcych przed upadkiem z wysokosci. Dokonano
oceny 14 rodzajéw szelek bezpieczenstwa i 4 rodzajéw amortyzatoréw upadku.

Wszystkie objete kontrolg wyroby spetniaty wymagania zasadnicze wynikajgce z rozporzgdzenia
2016/425 w sprawie srodkoéw ochrony indywidualnej lub dyrektywy 89/383/WEG.

E. Kontrole w pozostatlych przypadkach

Kontroli wyrobéw pod wzgledem ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi w 2020 roku
dokonano réwniez podczas badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy (4 kontrole) oraz
na wnioski dotyczgce sprawdzenia czy producenci maszyn faktycznie dostosowali wyroby do wymagan
zasadniczych (2 kontrole).

Badajgc okolicznosci i przyczyny wypadkéw przy pracy inspektorzy stwierdzili 2 przypadki
na tyle istotnych modyfikacji maszyn i urzgdzen (frezarka dolnowrzecionowa, linia przerobu pierza),
ze pracodawcy stali sie w Swietle przepiséw producentami nowych urzadzen. Przebudowujgc
urzgdzenia nie zapewnili instrukcji uzytkowania, deklaracji zgodnosci, oznakowania CE, dopuscili
do nieprawidiowosci dotyczacych budowy / wykonania wyrobu, oznakowania elementéw wyrobu.
W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci wydane zostaty postanowienia w sprawie dostosowania
wyrobow do wymagan zasadniczych. W jednym przypadku uzytkownik przywrdcit juz pierwotny,
zalecany przez producenta stan maszyny. Kontrola sprawdzajgca w drugim przypadku
przeprowadzona zostanie w 2021 roku.
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W trakcie badania 2 pozostatych wypadkéw stwierdzono niezgodnosci z wymaganiami
zasadniczymi powstate u producentéw maszyn (mieszalnik czterowstegowy, dzielarka objetosciowa),
w zwigzku z tym w jednym przypadku dokumentacje z kontroli przekazano do OIP w Gdansku w celu
wszczecia postepowania, a w drugim - do importera maszyny skierowano pisemny wniosek
0 usuniecie niezgodnosci w kontrolowanym wyrobie.

Kontrole przeprowadzone na wnioski skierowane do OIP w Bydgoszczy, wykazaty,
ze producenci maszyn faktycznie dostosowali wyroby do wymagan zasadniczych. Sprawy dotyczyty
traka tasmowego poziomego i maszyny pakujgce;.

8. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach zajmujacych
sie obrobka miesa

Informacje ogoéine

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono 18 kontroli majgcych na celu
zweryfikowanie stanu przestrzegania przepisoOw bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach
zajmujgcych sie obrébkg migesa. Kontrole powigzane byty z kampanig prewencyjna.

W skontrolowanych firmach pracowato tgcznie 549 oséb, w tym 530 na podstawie stosunku
pracy (302 kobiety, 20 niepetnosprawnych), 17 oséb na podstawie uméw cywilno-prawnych
i 2 podmioty samozatrudniajgce sie. Skontrolowano:

e 3 podmioty o zatrudnieniu do 9 oséb,
e 12 podmiotéw o zatrudnieniu od 10 do 49 0sdb,
e 3 podmioty zatrudniajgce od 50 do 249 osdb.

W skontrolowanych zaktadach w latach 2017 - 2019 wydarzyto sie 13 wypadkéw przy pracy.
Wszystkie wypadki nalezaty do kategorii lekkich.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W skontrolowanych zakfadach najczesciej wystepowaty nieprawidtowosci zwigzane z oceng
ryzyka zawodowego (11 na 18 skontrolowanych zaktaddw), np. nieuwzglednienie w ocenie ryzyka
zagrozen chemicznych zwigzanych z eksploatacjg komdr wedzarniczych, nieuwzglednienia wszystkich
stosowanych maszyn do przetwdérstwa miesa, czy pominiecie szkodliwego czynnika biologicznego -
wirusa SARS-CoV-2.

Réwnie czesto wystepowaty nieprawidtowosci zwigzane z funkcjonowaniem stuzby bhp
(u 10 pracodawcdw), dotyczgce np. niewywigzywania sie przez osoby wykonujgce zadania tej stuzby
ze swoich obowigzkéw w zakresie sporzgdzania i przedstawiania pracodawcy okresowych analiz stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy czy dokonywania przegladu warunkoéw pracy w zaktadzie.

Kolejna grupa powtarzajgcych sie nieprawidtowosci dotyczyta instrukcji bezpieczenstwa i higieny
pracy (10 zaktaddw). Stwierdzono np. brak instrukcji bezpiecznej pracy przy obstudze maszyn
i urzgdzen do przetwérstwa miesa czy przy pracach z ostrymi narzedziami recznymi, brak instrukcji
dotyczacych sposobdw postepowania ze stosowanymi niebezpiecznymi mieszaninami chemicznymi,
a takze nieuwzglednienie w instrukcjach wszystkich istotnych elementéw, jak czynnosci wymagane
przed rozpoczeciem pracy lub po zakonczeniu pracy.

Czesto stwierdzano nieprawidtowosci w zakresie czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w $rodowisku pracy (6 zaktadow), tj. brak badan i pomiaréw natezenia hatasu, stezenia czynnikéw
chemicznych czy parametréw mikroklimatu zimnego oraz nieprawidtowo$ci zwigzane
z bezpieczenstwem pracy w komorach chtodniczych.

Inspektorzy pracy wniesli zastrzezenia do 27 sposrod 126 maszyn poddanych ocenie.
Najistotniejsze nieprawidtowosci, zwigzane z zagrozeniami wypadkowymi, to brak wtasciwych oston
zabezpieczajgcych przed dostepem do czesci niebezpiecznych maszyn, brak urzgdzen ochronnych,
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ktére przy otwarciu ostony spowodowatyby natychmiastowe zatrzymanie maszyny badz jej
niebezpiecznych elementéw, czy brak opisu elementéw sterowniczych maszyn.

Przyczyny naruszen prawa

Z wyjasnien uzyskanych od pracodawcow w czasie kontroli wynikato, ze naruszenia przepisow
prawa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy spowodowane byty giéwnie brakiem wystarczajgcych
srodkéw finansowych, co skutkowato oszczedzaniem, np. na przeprowadzaniu badah i pomiaréw
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia.

W ocenie inspektoréw pracy, niepodejmowanie dziatan dla poprawy stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy, w niektorych przypadkach spowodowane byto zwyktym niedbalstwem ze strony
pracodawcow, osob sprawujgcych bezposredni nadzér nad pracownikami jak i stuzb bhp oraz
bagatelizowaniem zagrozen. Nalezy stwierdzi¢, ze wigkszo$é dziatan, jak opracowanie instrukcji,
aktualizacja oceny ryzyka zawodowego czy okresowa analiza stanu bhp w zakfadzie przez stuzbe bhp,
nie wymaga duzych naktadéw finansowych.

Podsumowanie i wnioski

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogoétem 171 decyzji, z czego wykonanych zostato
juz 158 decyzji (ponad 92 % wydanych decyzji), w tym 42 decyzje ustne. Tym samym juz w tej chwili
mozna stwierdzi¢ znaczgcg poprawe warunkow pracy w skontrolowanych zakfadach. Nalezy
zaznaczy¢, ze nie uptynely jeszcze wyznaczone terminy realizacji czesci decyzji, zatem dopiero
po uptywie tych termindw mozliwa bedzie petna ocena efektow uzyskanych w wyniku dziatan
inspektorow pracy. Za szczegolnie istotne dla podniesienia poziomu bezpieczehstwa w zaktadach
uznac¢ nalezy usuniecie nieprawidtowosci dotyczgacych 27 maszyn, co do ktérych stanu inspektorzy
pracy zgtosili zastrzezenia w toku kontroli.

W trakcie przeprowadzonych kontroli udzielono tgcznie 93 porady prawne i 127 z zakresu
technicznego bezpieczehstwa pracy. Inspektorzy prowadzili rozmowy z pracodawcami, osobami
kierujgcymi pracownikami oraz z osobami wykonujgcymi zadania stuzby bhp. Miato to na celu
okreslenie celowosci i korzysci ptynacych z szeroko rozumianej prewencji wypadkowej, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, unowoczesnienia eksploatowanego w zaktadach parku maszynowego, czy
monitorowania poziomu stezenia i natezenia czynnikéw szkodliwych dla zdrowia.

Podkresli¢ nalezy, ze najmniej naruszen prawa pracy inspektorzy pracy stwierdzili
w zaktadach, ktére skorzystaty z zaproszenia Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy i w ramach
kampanii prewencyjnej wziety udziat w szkoleniach zorganizowanych w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Bydgoszczy oraz przystapity do programu prewencyjnego. Natomiast w zaktadach, ktére nie
skorzystaly z zaproszenia na szkolenia bgdZz po szkoleniu wycofaty sie z udziatu w programie
prewencyjnym, nieprawidtowo$ci byto znacznie wiecej i czesto wigzaly sie z bezposrednim
zagrozeniem zycia lub zdrowia pracownikéw, co skutkowato wszczeciem postepowania mandatowego
lub zastosowaniem srodkéw oddziatywani wychowawczego.

Przeprowadzone kontrole i ich wyniki wskazujg na konieczno$¢ dalszego monitorowania stanu
przestrzegania przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach przetworstwa miesnego oraz
popularyzowania tych zagadnieh. W roku 2021 kontynuowany bedzie dtugofalowy program kontrolno-
prewencyjny Panstwowej Inspekcji Pracy - ,BHP w zaktadach przetworstwa miesa”.

9. Bezpieczenstwo w lesnictwie

Informacje ogoéine

W celu oceny przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w le$nictwie w 2020 r.
przeprowadzono 13 kontroli w zaktadach ustug lesnych dziatajgcych na terenie laséw nalezgcych
do nadlesnictw: Lutéwko, Woziwoda, Bydgoszcz, Runowo KrajehAskie, Szubin, Osie, Wioctawek,
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Tuchola, Jamy. Nadlesnictwa te wchodzg w sktad obszaréw lesnych zarzadzanych przez Regionalng
Dyrekcje Laséw Panstwowych w Toruniu.

Skontrolowano 9 zaktadéw o zatrudnieniu do 9 pracownikéw i 4 zaktady zatrudniajgce od 10
do 49 pracownikow. W zaktadach tych pracowato tgcznie 128 oséb, w tym 111 zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy, a 17 na podstawie uméw cywilno-prawnych. Jedne z przedsiebiorcow
powierzat prace 6 obywatelom Ukrainy.

Stwierdzone nieprawidtowosci
Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzane podczas kontroli dotyczyty przede wszystkim:

e oceny ryzyka zawodowego — najczesciej opracowana ocena ryzyka zawodowego nie
zawierata zagrozen zwigzanych z COVID-19; w jednym przypadku pracodawca nie dokonat
oceny ryzyka zawodowego na jednym ze stanowisk pracy;

e profilaktycznych badan lekarskich — w trzech zaktadach pracownicy byli dopuszczani do pracy
bez aktualnych orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan do pracy na stanowiskach pracy
~pracownik lesny”; w jednym przypadku dopuszczono pracownika do pracy bez poddania
badaniom kontrolnym;

e wyposazenia i stosowania S$rodkow ochrony indywidualnej — pracownik jednego
z kontrolowanych podmiotéw wykonywat prace z uzyciem pilarek tancuchowych bez rekawic
ochronnych i spodni z wktadkami antyprzecigciowymi; w dwdch zaktadach — dwodch
pracownikow uzytkowato hetmy ochronne z nieaktualng datg przydatnosci; w kolejnych dwoch
zaktadach — dwéch pracownikéw nie stosowato ochronnikéw stuchu, pomimo wyposazenia
w nie przez pracodawce; w jednym przypadku pracownik wykonywat prace pomocnicze
w uszkodzonych rekawicach ochronnych;

e prac szczegllnie niebezpiecznych — w dwodch zaktadach ujawniono brak wykazu prac
szczegolnie niebezpiecznych, a w kolejnym wykaz byt niekompletny;

e instrukcji bezpiecznego wykonywania pracy — w jednym przypadku pracodawca nie zapewnit
opracowania wtasciwej instrukcji bezpiecznej pracy przy obstudze kosy spalinowej;

e Scinki drzew pilarkami — w jednym przypadku ujawniono niebezpieczny sposéb Scinki, ktory
doprowadzit do smierci pracownika (pilarza) w wyniku przygniecenia upadajgcym drzewem
(kontrola zwigzana z badaniem wypadku przy pracy);

e braku badan przesiewowych w kierunku boreliozy;

e braku szczepiehh ochronnych.

Stwierdzono réwniez nieprawidiowosci w zakresie sktadowania surowca (niewyréwnanie czo6t
stoséw i niezabezpieczenie stoséw przed rozsunieciem).

W kontrolowanych zakfadach w ostatnich trzech latach mialy miejsce tgcznie cztery wypadki
przy pracy. Trzy wypadki miaty bezposredni zwigzek z pracg wykonywang w lesie (dwa na pozycjach
przy pozyskaniu drewna, jeden przy wykaszaniu). Urazy oraz $mier¢ w dwdch zdarzeniach zostaty
spowodowane upadajgcym drzewem lub konarami. Przyczyny tych dwéch wypadkéw byty bardzo
ztozone i obejmowaty zaréwno braki organizacyjne, jak i niewtasciwe zachowania pracownikéw oraz
0s6b nadzorujgcych prace.

Przyczyny naruszen prawa

Wediug wyjasnienn podmiotéw kontrolowanych przyczyny nieprawidtowosci tkwity w coraz
trudniejszej sytuacji na rynku pracy, w szczegolnosci braku mtodych pracownikéw chetnych do ciezkiej
pracy w zmiennych, czesto w niesprzyjajgcych warunkach atmosferycznych. W niektorych
przypadkach jedynym wyjsciem byto zatrudnianie cudzoziemcow niedostatecznie przygotowanych
do pracy. Pracodawcy wskazywali na brak ciggtosci pracy spowodowanej pandemig Covid-19, a takze
pospiech i stres w przypadku pozyskania zlecenia oraz dyktat niskich cen w przetargach
prowadzonych przez nadlesnictwa, co zmusza do szukania oszczednosci w sferze bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Inspektorzy zauwazyli oprécz tego komercyjne nastawienie laséw panstwowych na produkcje
drewna, powodujgce, ze zamiast planowej gospodarki, zaktady ustug lesnych pozyskujg ilosci i rodzaje
drewna pod konkretne zamowienia, co dodatkowo powoduje ciggte przemieszczanie sie ludzi i sprzetu.
Dostrzegalny jest tez brak wiedzy o dtugotrwatych skutkach pracy w narazeniu na czynniki szkodliwe:
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hatas i wibracje, szczegdlnie bez stosowania srodkéw ochrony indywidualnej, a takze niedoszacowanie
kosztow materialnych i spotecznych, zwigzanych z wypadkami przy pracy.

Podsumowanie i wnioski

Charakter nieprawidtowosci stwierdzonych w 2020 roku byt zblizony do lat poprzednich, jednak
ilos¢ naruszen prawa byla znacznie mniejsza. Przypadki wykonywania pracy na powierzchniach
le$nych bez wiasciwych srodkéw ochrony indywidualnej byty marginalne; dotyczy to zaréwno pilarzy,
jak i pracownikdw pomocniczych. Niepokojg oczywiscie niebezpieczne metody pracy, stanowigce
zagrozenie wypadkowe, ale dostrzec mozna rowniez rosngcg s$Swiadomos¢ pracownikow,
pracodawcow i oséb kierujacych pracownikami. Dopatrywaé nalezy sie w tym skutkéw wieloletnich
dziatan inspektoréw pracy. Umacnia sie tez tendencja z lat poprzednich dotyczgca wzrostu ilosci
nowoczesnego sprzetu przeznaczonego do pracy w lesie. Normg stato sie posiadanie, nawet przez
mate zaktady, przyczep samozatadowczych z zurawikami, harwesteréw oraz forwarderéw. W duzych
zaktadach dostrzegalna jest tendencja do wymiany czesciowo wyeksploatowanego sprzetu na nowy.

Ciggle niestety istnieje zbyt mata swiadomos¢ pracownikéw i pracodawcéw na temat zagrozen
ze strony wystepujgcych w lesie kleszczy przenoszacych kretki Borrelii. W wiekszosci zaktadow
nie poddawano pracownikdw badaniom przesiewowym w kierunku boreliozy. W 2 zaktadach
pracownikow nie poddano szczepieniom ochronnym przeciwko KZM. Nawet po skierowaniu wnioskéw
pokontrolnych w tej sprawie, cze$¢ pracodawcédw okazuje oswiadczenia pracownikéw o braku zgody
na poddanie sie szczepieniom. Powody takiej decyzji mogg by¢ roézne (lekcewazenie zagrozenia
i konsekwencji zachorowania na odkleszczowe zapalenie opon moézgowych przez pracownikow,
obawa przed powiklaniami poszczepiennymi, bierna postawa pracodawcéw, prébujgcych unikngé
kosztow szczepieh). Tematyka badan przesiewowych i szczepien ochronnych musi by¢ w dalszym
ciggu przedmiotem dziatan prewencyjnych PIP.

10. Funkcjonowanie stuzby bhp w zakladach pracy

Informacje ogodine

W celu oceny funkcjonowania stuzby bezpieczehstwa i higieny pracy, kontroli poddano

13 zaktadow funkcjonujacych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy.
Do kontroli wytypowano podmioty, w ktérych wystepuje duze nasilenie zagrozen zawodowych,
a takze zaktady nalezace do branz, charakteryzujgcych sie wysokimi wskaznikami wypadkowosci
oraz zapadalnosci na choroby zawodowe. Skontrolowano:

e 11 zaktadow produkcji przetworstwa przemystowego w tym: produkcji wyrobow

Z papieru i drewna, wyrobéw metalowych, maszyn i wyrobéw chemicznych,
e 1 zaktad produkgciji rolnej,
e 1 zaktad budowlany.

W zamieszczonej nizej tabeli przedstawiono liczbe przeprowadzonych kontroli w zaleznosci
od wielkosci zaktadu pracy.

Wielkosé zakladu Liczba przeprow_adzonych
kontroli
zatrudnienie = 100 10
zatrudnienie < 100 3
zatrudnienie < 50 1
zatrudnienie < 10 2
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W kontrolowanych zaktadach zatrudnione byty tgcznie 4953 osoby, w tym 634 kobiety
i 51 miodocianych. Pracodawcy w tych podmiotach zatrudniali takze 83 cudzoziemcéw, gtéwnie
pochodzacych z Ukrainy. Wsrdd pracujagcych byto 42 zleceniobiorcow i 17 samozatrudnionych.

Najczesciej funkcje stuzb bhp pehili specjalisci spoza zaktadu, w dwéch przypadkach
stwierdzono fgczenie funkcji stuzby bhp z pracg na innym stanowisku, tj. specjalisty ds. ochrony
srodowiska lub ppoz.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W skontrolowanych zaktadach najczesciej pojawialy sie nieprawidtowosci polegajgce
na nieinformowaniu pracodawcéw na biezgco przez stuzbe bhp o niezgodnosciach z przepisami bhp
przy eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy sg decyzje
wydane w tym zakresie przez inspektorow pracy, w szczegolnosci zwigzane ze wstrzymaniem
eksploatacji maszyn i urzadzen podczas kontroli. Przy dobrze dziatajgcej stuzbie bhp sytuacje takie
nie powinny mie¢ miejsca.

W 2 zakladach na 13 skontrolowanych stwierdzono brak rocznych analiz stanu bhp,
w 3 zaktadach - nieinformowanie o niewlasciwym stanie elementéw obiektéw i pomieszczen pracy,
w 2 zaktadach - nieuczestniczenie w ocenie instrukcji bhp i opracowaniu ocen ryzyka zawodowego,
w 3 zaktadach - niekierowanie do o0sob nadzorujgcych prace wnioskdw o usuniecie uchybien
i w dwoch - brak reakcji stuzb bhp na bezposrednie zagrozenia zycia i zdrowia.

Przyczyny nieprawidiowosci

Inspektorzy zauwazali, ze najczestszymi przyczynami naruszen prawa byly brak odpowiednich
kompetencji oséb wykonujgcych zadnia stuzby bhp i brak poswiecenia odpowiedniej ilosci czasu
na wykonanie ustawowych zadan, zwlaszcza na kontrole i ocene warunkéw pracy. Stuzba bhp
w zaleznosci od formy jej petnienia w zaktadzie pracy jest mniej lub bardziej skuteczna. Tam gdzie
pracownik stuzby bhp jest zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy, powstate nieprawidtowos$ci sg
efektem zdarzen trudno przewidywalnych, najczesciej lezgcych po stronie oséb, ktére do tych zdarzen
sie przyczyniaja, wynikajgcych z ich niewlasciwego podejscia do kwestii bezpieczenstwa pracy, tak jak
miato to miejsce w zaktadzie produkcyjno-przemystowym zatrudniajgcym 2626 oséb. W ww. zaktadzie,
mimo bardzo dobrze zorganizowanej wieloosobowej komérki bhp, rocznie dochodzi do szeregu
wypadkéw przy pracy. W zaktadach, gdzie stuzba bhp jest zatrudniona w niepetnym wymiarze czasu
pracy lub w charakterze specjalisty spoza zaktadu, dochodzi element braku dostatecznego
zaangazowania z jej strony. Jako$¢ takiej formy petnienia funkcji stuzby bhp jest pochodng tego, w ilu
miejscach podobne zadania wykonuje ta osoba oraz wysokosci wynagrodzenia, jakie pracodawca
chce przeznaczy¢ na ten cel. Jezeli osoba petnigca funkcje stuzby bhp ,obstuguje” wiele zaktadow
i otrzymuje niewielkie wynagrodzenie, to nie bedzie mogta i nie bedzie chciata dostatecznie angazowac
sie w realizacje zadan. Ponadto wiele podmiotéw o réznych formach dziatalno$ci wymaga duzych
kompetencji, czemu nie zawsze sg w stanie sprosta¢ osoby wykonujgce zadania stuzby bhp. Podobnie
wyglada to tam, gdzie pracodawcy nie majg obowigzku zatrudniania, a jedynie powierzajg obowigzek
realizacji zadan stuzby bhp. Dotyczy to matych pracodawcéw, u ktérych stuzba bhp pojawia sie
doraznie, gdy zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia szkolenia, dokonania oceny ryzyka
zawodowego czy sporzgdzenia dokumentacji powypadkowej.

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujac ustalenia wynikajgce z kontroli funkcjonowania stuzb bhp w zaktadach pracy
mozna stwierdzi¢, iz w wiekszosci kontrolowanych przypadkéw stuzby bhp dziatajg zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Nieprawidtowosci, ktére byly stwierdzone podczas kontroli to w pewne;j
mierze efekt niejednoznacznych uregulowan prawnych, ktére nie dajg mozliwosci przeprowadzenia
weryfikacji w oparciu o istniejgce dokumenty, gdyz szereg dziatah stuzby bhp nie musi byé
dokumentowanych. Podobnie jest z wykorzystywaniem uprawnien do wstrzymywania pracy,
eksploatacji maszyn, czy odsuwania oséb od pracy, ktére to dziatania takze nie muszg byé
dokumentowane. Sami pracownicy stuzby bhp najczesciej ttumacza, ze wszelkie stwierdzane przez
nich nieprawidtowosci sg usuwane w ramach biezacych kontroli. Réwniez pracodawcy zazwyczaj
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potwierdzajg skuteczno$¢ dziatan stuzb bhp. Sytuacja wyglada jednak inaczej, gdy kontrola
funkcjonowania stuzb bhp potgczona jest z badaniem wypadkéw lub wtedy, gdy inspektor pracy
stwierdza wiele uchybien w obszarze bhp. Ww. sytuacje pokazuja, ze pracodawca nie realizuje uwag
stuzby bhp lub stuzba bhp nie byta na tyle kompetentna, aby udzieli¢ wskazéwek, ktére pozwolityby
unikng¢ nieprawidtowosci lub wypadku przy pracy.

Obecnie praktycznie nie stwierdza sie formalnego braku wiasciwych kwalifikacji u oséb
petnigcych funkcje stuzby bhp, dopiero oceniajgc stan bhp w zaktadach pracy i jakos¢ dokumentow
wspoéttworzonych przez stuzbe bhp mozna mie¢ watpliwosci, co do posiadanych kompetenc;i
i wlasciwego przygotowania do petnienia obowigzkéw stuzby bhp. Z przeprowadzonych kontroli wynika
wniosek, ze stuzba bhp jest waznym elementem dobrego stanu bezpieczenstwa pracy w kazdym
zaktadzie pracy, niezaleznie od jego wielkosci czy charakteru prowadzonej dziatalnosci. W dobie
duzego postepu technicznego, technologicznego, duzego tempa pracy, pracodawca potrzebuje
wsparcia ze strony merytorycznej stuzby bhp. Rolg inspekcji pracy w takich warunkach jest z jednej
strony weryfikowanie dziatalnosci stuzb bhp, a z drugiej wspomaganie merytoryczne.

11. Kontrole w zakresie wyposazenia pracownikéw
w odziez roboczga i Srodki ochrony indywidualnej

Informacje ogoéine

W 2020 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili
12 kontroli ukierunkowanych na zagadnienia dotyczace wyposazenia pracownikéw w odziez roboczg
i sSrodki ochrony indywidualnej. Liczba pracujgcych w kontrolowanych podmiotach wynosita 1211 osdb,
Z czego 1200 zatrudnionych byto na podstawie stosunku pracy (w tym 204 kobiety i 9 miodocianych).

Kontrole prowadzono w zaktadach sektora prywatnego réznych branz o zatrudnieniu:
e do 9 pracownikbw — 5 kontroli (produkcja stolarki okiennej, maszyn i urzgdzenh, wyrobéw
elektronicznych, naprawy sprzetu elektronicznego i czesci do pojazdéw samochodowych),
e od 10 do 49 pracownikdw - 3 kontrole (obrébka miesa, produkcja wyrobow z papieru),

e od 50 do 249 pracownikow - 2 kontrole (produkcja wyrobéw z tworzyw sztucznych, produkcja
opakowan drewnianych),

e powyzej 250 pracownikéw - 2 kontrole (handel pojazdami i ich naprawa, odlewania zeliwa.

Stwierdzone nieprawidlowosci
W skontrolowanych zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia polegajgce m.in. na:

e nieustaleniu rodzajéw srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, ktérych
stosowanie na okreslonych stanowiskach pracy jest niezbedne oraz przewidywanych okreséw
uzytkowania odziezy i obuwia roboczego — 5 podmiotdow,

e nieustaleniu rodzajéw odziezy i obuwie roboczego oraz S$rodkéw ochrony indywidualnej
dla wszystkich stanowisk wystepujgcych w zaktadzie — 1 podmiot,

e nieuwzglednieniu w zasadach przydziatu $rodkéw ochrony indywidualnej wskazanych
w kartach charakterystyki mieszanin niebezpiecznych stosowanych w zakfadzie — 1 podmiot,

e nieewidencjonowaniu w indywidualnych kartach przydziatu wszystkich wydawanych
pracownikom $rodkéw ochrony indywidualnej — 4 podmioty,

e nieokresleniu warunkoéw stosowania przydzielanych srodkéw ochrony indywidualnej, a takze
nieprzeprowadzeniu szkolenia lub pokazu uzywania s$rodkéw ochrony indywidualnej —
2 podmioty,

e nieudostepnieniu pracownikom instrukcji uzytkowania przydzielonych s$rodkéw ochrony
indywidualnej — 2 podmioty,

e wydawaniu odziezy i obuwia roboczego na inne okresy niz wskazane w ustalonych zasadach
(1 podmiot),
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e niestosowaniu przez pracownikow przydzielonych im $rodkéw ochrony indywidualnej —
1 podmiot.

W celu doprowadzenia do stanu zgodnego z przepisami wydano ogétem 16 decyzji i skierowano
do pracodawcéw 3 wnioski w wystgpieniach.

Przyczyny naruszen prawa
Gléwnymi przyczynami ujawnionych nieprawidtowosci byty:

e brak swiadomosci po stronie pracodawcow, w szczegoélnosci mikro i matych przedsiebiorcéw, o
obowigzkach dotyczgcych podstawowych zagadnien w zakresie zasad przydziatu odziezy
i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony osobistej, w tym o wadze szkolenia lub pokazéw
uzywania $rodkow ochrony indywidualnej czy koniecznosci refundacji kosztéw poniesionych
przez pracownikow w zakresie prania i konserwacji odziezy roboczej,

e nieprzyktadanie wagi do koniecznosci aktualizacji zasad przydziatu odziezy i obuwia
roboczego oraz srodkéw ochrony osobistej w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii,
powstawaniem nowych stanowisk czy weryfikacji zasad pod wzgledem wymagan zawartych
w kartach charakterystyki srodkéw chemicznych,

e brak kontroli w zakresie faktycznego ich przydzielania i zgodnosci z ustalonymi zasadami,
e braku wsparcia merytorycznego ze strony specjalistéw ds. bhp spoza zaktadéw pracy,

e niewlasciwy nadzér osob kierujgcych pracownikami nad obowigzkiem stosowania
przez pracownikéw odziezy i obuwia roboczego,

e chec uproszczenie obowigzkéw ewidencyjnych dotyczgcych odziezy i obuwia roboczego
oraz srodkéw ochrony osobistej poprzez stosowanie zbiorczych list lub catkowite odstgpienie
od ich ewidencjonowania.

Podsumowanie i wnioski

Poczynione w trakcie kontroli ustalenia wykazaty przede wszystkim dwie nieprawidtowosci.
W prawie potowie zaktadow nie ustalono zasad przydziatu i wydawania  srodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, ktérych stosowanie na okreslonych stanowiskach
pracy jest niezbedne oraz przewidywanych okreséw uzytkowania odziezy i obuwia roboczego. W tej
samej liczbie zaktadéw nie poddano pracownikéw uzytkujgcych srodki ochrony indywidualnej szkoleniu
0 sposobach postugiwania sie nimi czy nie zapoznano z instrukcjami lub zasadami ich uzytkowania.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest objecie tej tematyki szczegdlng uwagg podczas kontroli
prowadzonych przez inspektoréw pracy w kolejnych latach.

12. Ograniczenie zagrozen wypadkowych przy eksploatacji
wozkow jezdniowych z napedem silnikowym

Informacje ogdélne
W 2020 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono 8 kontroli,
majgcych na celu ograniczenie zagrozen wypadkowych przy eksploatacji wézkéw jezdniowych
z napedem silnikowym poprzez dostosowanie warunkéw pracy do przepisow z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy przy uzytkowaniu tych woézkéw oraz zapewnienie poprawy
bezpieczenhstwa pracy w kontrolowanych zaktadach.
Skontrolowane zaklady prowadzily dziatalnos¢ w zakresie przetworstwa przemystowego
(4 zaktady) oraz w zakresie handlu (4 zaktady).
W skontrolowanych firmach pracowato tgcznie 849 oséb, w tym 819 na podstawie stosunku
pracy (156 kobiet, 10 niepetnosprawnych). Skontrolowano:
e 2 podmioty o zatrudnieniu od 10 do 49 oséb,
e 4 podmioty zatrudniajgce od 50 do 249 osdb,
e 1 podmiot zatrudniajgcy 346 osob.
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W wiekszosci skontrolowanych zaktadéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetwdrstwa
przemystowego, prace z uzyciem wozkéw jezdniowych dotyczylty wewnatrzzaktadowego transportu
wytworzonych wyrobdéw, np. z produkcji na magazyny, czy z magazyndéw zatadunek na samochody
kontrahentow. Natomiast w zaktadach zajmujgcych sie handlem prace z uzyciem wdézkéw dotyczyty
transportu towaréw z magazynow na sale sprzedazowg bgdz z magazynu na samochody ciezarowe
celem rozwiezienia towaru na placéwki handlowe bagdz bezposrednio do klientéw.

Z danych zawartych w protokotach kontroli wynika, ze w skontrolowanych zaktadach w latach
2017 - 2019 wydarzyto sie 80 wypadkdw, z tego 6 z udziatem wozkéw. Nalezy jednak zaznaczyc, ze
w zdecydowanej wiekszosci zaistniate wypadki wygenerowaty 2 zakfady zatrudniajgce odpowiednio
346 i 198 pracownikdw, a zajmujgce sie odpowiednio produkcjg odlewéw zeliwnych
i magazynowaniem towaru (centrum dystrybucyjne, gdzie eksploatowanych bylo 146 wdzkow
unoszgcych i 33 wozki jezdniowe podnos$nikowe z mechanicznym napedem podnoszenia) — 72
wypadki (90 % ogétu), w tym 6 z udziatem wozkow (100 % ogotu). Wszystkie wypadki nalezaty do
kategorii lekkich.

Stwierdzone nieprawidlowosci

Analiza przeprowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli pokazata, ze najczesciegj
powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami, stwierdzonymi w skontrolowanych zaktadach, byty
nieprawidtowosci zwigzane ze szkoleniami bhp i badaniami lekarskimi. W czterech zaktadach
stwierdzono, ze nie wszyscy pracownicy obstugujgcy zaktadowe wozki widtowe byli poddani
instruktazowi stanowiskowemu w dziedzinie bhp dotyczgcemu obstugi tychze wozkéw, a takze nie
posiadali badan lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwwskazan zdrowotnych do pracy na stanowisku
obstugi wézkow widtowych.

W drugiej kolejnosci mozemy mowi¢ o nieprawidtowosciach dotyczgacych transportu, np. brak
oznakowania drég transportowych w obiektach zaktaddéw bgdz oznakowanie niewidoczne w wyniku
ciggtej eksploatacji, nieokreslenie dopuszczalnych predkosci woézkéw na poszczegdinych odcinkach
drog, brak instrukcji dotyczacych bezpieczenstwa przy pracach transportowych z uzyciem wézkow
jezdniowych, brak udostepnienia dokumentéw eksploatacyjnych wézkow jezdniowych operatorom tych
wozkow, czy niewlasciwe zabezpieczenie wozkéw jezdniowych z napedem silnikowym przed
uruchomieniem przez osoby nieupowaznione (nalezy zaznaczyé, ze w wyniku decyzji ustnych
wydanych przez inspektoréw pracy wozki jezdniowe zostaly natychmiast zabezpieczone przed
uruchomieniem przez osoby nieupowaznione).

Szereg decyzji wydanych zostato takze w zwigzku z oceng ryzyka zawodowego, a dokfadnie
brakiem uwzglednienia w ocenie ryzyka zawodowego na stanowiskach zwigzanych z transportem
i magazynowaniem wykonywanych przez pracownikéw zadan, stosowanych maszyn czy zagrozen
w zwigzku z eksploatacjg wozkoéw spalinowych, a takze niepoinformowanie pracownikéw
o wystepujgcym ryzyku na stanowisku pracy operatora wozkéw widtowych.

Do istotnej nieprawidtowosci stwierdzonej w jednym ze skontrolowanych zaktadéw zaliczyé
nalezy dopuszczenie do obstugi wozka jezdniowego podnosnikowego pracownika nieposiadajgcego
wymaganych uprawnien do obstugi tego wézka.

Przyczyny naruszen prawa

Z wyjasnien uzyskanych od pracodawcéw w czasie kontroli wynikato, ze naruszenia przepisow
prawa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w skontrolowanych zakfadach spowodowane byty
gtéwnie brakiem wystarczajgcych $rodkéw finansowych, co powodowalo oszczedzanie, np. na
oznakowaniu drog transportowych, miejsc sktadowania towardéw, czy kierowaniu pracownikow na
badania lekarskie, w tym np. po rozszerzeniu im obowigzkéw o prace operatora wézkéw widtowych.

Jednak w ocenie inspektoréow pracy, ktérzy przeprowadzili kontrole, niepodejmowanie dziatan
dla poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, w niektérych przypadkach spowodowane byto
zwyklym niedbalstwem ze strony pracodawcow jak i oséb sprawujgcych bezposredni nadzér nad
pracownikami oraz bagatelizowaniem zagrozenia, np. dopuszczanie do pracy operatorow wozkow
widtowych bez instruktazu stanowiskowego i bez badan lekarskich. Nalezy stwierdzi¢, ze opracowanie
instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie obstugi wozkéw jezdniowych czy prac zwigzanych
z transportem nie wymaga duzych naktadéw finansowych. Zdarzato sie, ze inspektor pracy styszat od
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pracodawcy, iz skoro do tej pory nic powaznego nie stato sie pracownikom, to nie ma potrzeby nic
zmieniac.

Podsumowanie i wnioski

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogdtem 26 decyzji, z czego wykonanych zostato
juz 20, co stanowi okoto 80 % decyz;ji.

W trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili tgcznie 51 porad prawnych i 74
porady z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy, prowadzili rozmowy z pracodawcami, osobami
kierujgcymi pracownikami oraz z osobami wykonujgcymi zadania stuzby bhp. Miato to na celu
okreslenie celowosci i korzysci ptyngcych np. z wiasciwie przeprowadzanych szkolen bhp i badan
lekarskich, zapewnienia pracownikom mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
unowoczesnienia eksploatowanego w zaktadach parku maszynowego, czy monitorowania poziomu
stezenia i natezenia czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, gdy eksploatowane sg np. wozki jezdniowe
z silnikami spalinowymi.

Z dokumentacji pokontrolnych wynika, ze stan bhp w skontrolowanym obszarze nie budzi
duzego niepokoju. Nie stwierdzono razgcych nieprawidtowosci, ktdre skutkowatyby np. wydaniem
decyzji wstrzymujgcych eksploatacje woézkéw jezdniowych, czy innych urzadzen zwigzanych
z transportem. Na podstawie przeprowadzonych kontroli i wydanych srodkéw prawnych wysnué¢ mozna
wniosek, iz nadal wskazane jest prowadzenie kontroli w zakresie bezpieczehstwa pracy przy
uzytkowaniu wozkow jezdniowych. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze w stosunku do lat poprzednich, gdy
inspektorzy pracy kontrolowali zagadnienia zwigzane z wodzkami jezdniowymi w ramach realizacji
tematu ograniczania zagrozen wypadkowych przy eksploatacji wézkéw jezdniowych z napedem
silnikowym, nastgpita znaczgca poprawa w zakresie przestrzegania przepisdw bhp zwigzanych
z szeroko rozumianym transportem. Tak wiec stwierdzi¢ nalezy, ze kontrole przeprowadzone przez
inspektorow pracy w latach poprzednich przyczynity sie w znacznym stopniu do poprawy
bezpieczenhstwa pracy pracownikow.

13. Przestrzeganie przepiséw bhp dotyczgacych organizacji
pracy w miejscach, gdzie moze wystepowac atmosfera
wybuchowa

Informacje ogoélne

Gtéwnym celem przeprowadzonych kontroli byto uzyskanie informacji o stanie przestrzegania
przez pracodawcéw przepisdw rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 roku w sprawie
minimalnych wymagan, dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, zwigzanych z mozliwoscig
wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej oraz eliminacja stwierdzonych nieprawidtowosci,
prowadzaca do poprawy bezpieczenstwa pracy w zakladzie.

Kontrole przeprowadzono w 5 zaktadach, w tym w 1 zaktadzie, w ktorych wystepuje zwigkszone
ryzyko zaistnienia powaznej awarii przemystowej. W zaktadach objetych kontrolg zatrudnionych byto
tacznie 767 pracownikow, w tym 226 kobiet, 24 pracownikéw niepetnosprawnych oraz 2 osoby
pracujgce na podstawie umow cywilnoprawnych. Kontrole objety miejsca, w ktorych istnieje mozliwosé
wystgpienia atmosfery wybuchowej, w ktérych wykonywato prace 245 pracownikéw. Kontrolg objeto:

e 2 zakitady, w ktérych przy produkcji wykorzystuje sie zywice poliestrowe.
e 1 stacje paliw,
e 1 zaktad produkcji kwasu tereftalowego (PTA),

e 1 =zakiad produkcji farb, lakierow samochodowych i wyrobéw chemii budowlanej
z wykorzystaniem tatwopalnych srodkéw chemicznych.
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Stwierdzone nieprawidlowosci

Przeprowadzone kontrole ujawnity bardzo zrdéznicowany stan przestrzegania przepiséw
dotyczacych bezpieczehstwa pracy. We wszystkich zaktadach dokonano oceny zagrozenia wybuchem,
jednak za wysoki uznaé nalezy odsetek zaktadéw objetych kontrolg, w ktérych ocena ta nie byta
kompleksowa. Pracodawcy zapewnili sporzadzenie dokumentéw zabezpieczenia przed wybuchem,
ale w wiekszos$ci zaktadow sporzadzono je wadliwie, pomijajgc szereg istotnych zapiséw, ktére winny
znajdowac¢ sie w tych dokumentach. Najwieksze nieprawidtowosci w tym zakresie miaty miejsce
w mniejszych zakfadach.

W przewazajgcej liczbie kontrolowanych zaktadow stwierdzono brak Iub niewtasciwe
oznakowanie przestrzeni, w ktorych istnieje mozliwosé wystgpienia atmosfery wybuchowe;j
w stopniu zagrazajgcym bezpieczenstwu i zdrowiu oraz w miejscach wstepu do tych przestrzeni,
znakiem ostrzegawczym EX.

Przyczyny naruszen prawa

Z ustalen inspektoréw wynika, ze gtdwnie w mniejszych zaktadach pracodawcy nie znali szeregu
obowigzujgcych wymagan dotyczgcych wykonywania prac w przestrzeniach, w ktérych moze
wystepowac atmosfera wybuchowa. Nie byli informowani o aktualnie obowigzujgcych przepisach w tym
zakresie przez osoby spoza zaktadu wykonujgce u nich obowigzki stuzby bhp. Rowniez te osoby
nie posiadaty wymaganej wiedzy.

Ustalenia kontrolne wykazaty, ze w niektdrych przypadkach takze i w wiekszych zaktadach
objetych kontrolg gtéwng przyczyng wystepujgcych nieprawidiowosci byta niewystarczajgca znajomosé
obowigzujgcych wymagan przez pracodawcéw lub niedocenianie potrzeby peinej realizacji
obowigzujgcych przepisow dla zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczenstwa w kierowanych
przez nich zaktadach pracy.

Podsumowanie i wnioski

Liczba i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ztozonosé kontrolowanych zagadnien
wskazuje na potrzebe dokonania w kolejnych latach kontroli sprawdzajgcych, ktére mogg przyczyni¢
sie do skorygowania i uzupetnienia dziatan podejmowanych obecnie przez pracodawcéw w ramach
realizacji decyzji nakazowych i wnioskéw pokontrolnych, a takze wskutek prowadzonej dziatalnosci
prewencyjnej.

14. Kontrole wynikajace z ustawy Prawo Energetyczne
— w zakresie paliw cieklych

Informacje ogdéine

Celem dziatah kontrolnych byta ocena spetnienia obowigzku wynikajgcego z art. 23r ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne w zakresie:
e posiadania koncesji dotyczgcych paliw ciektych,
e wpisu do rejestru podmiotéw przywozgcych,
e zgtoszenia do Prezesa URE informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych
wykorzystywanej do prowadzonej dziatalno$ci.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 4 kontrole w zaktadach, ktorych dziatalnos¢ polega
na prowadzeniu stacji paliw przeznaczonych do przyjecia, magazynowania i dystrybucji paliw ptynnych
- benzyn silnikowych, olejéow napedowych, gazu propan-butan (LPG) oraz gazu propan-butan
w butlach 11 kg. Jedna ze stacji dziatata na zasadach podpisanej z PKN ORLEN S.A. umowy
franczyzy. Pozostate byly wtasnoscig prywatng lub spétkami prawa handlowego.
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Podczas kontroli sprawdzano posiadanie i aktualno$¢ koncesji dotyczacych paliw ciektych.
Badano roéwniez zgodnos$¢ prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej z przedmiotem dziatalnosci
wynikajgcym z wydanych koncesii.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano tgcznie 21 decyzji na piSmie, 6 decyzji ustnych
oraz 2 wnioski w wystgpieniach. Wydane $rodki prawne nie dotyczyty nieprawidtowosci zwigzanych
z koncesjami na obroét paliwami ciektymi, a odnosity sie do szeroko rozumianego bezpieczehstwa
i higieny pracy. Decyzje i wnioski dotyczyty:

e braku spiséw oraz kart charakterystyki stosowanych substancji i mieszanin niebezpiecznych,

e niedostosowania dokumentow dotyczgcych zabezpieczenia miejsc pracy przed wybuchem
do obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan prawnych,

e braku oznakowania przestrzeni zagrozonych wybuchem,

e nieustalenia zasad przydziatu odziezy, obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualne;j,

e braku pomiaréw elektrycznych potwierdzajgcych skutecznos¢ ochrony przeciwporazeniowej,

e braku badan profilaktycznych pracownikow oraz szkolen okresowych w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone kontrole ujawnity bardzo zréznicowany stan przestrzegania przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa pracy w kontrolowanych zaktadach. Nieprawidtowosci wynikaty
w znacznej mierze z tego, ze kontrolami objeto mate zaktady pracy, w ktérych pracodawcy nie znali
szeregu obowigzujgcych wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa pracy.

Kontrole nie wykazaty nieprawidlowosci w zakresie koncesji na obrét paliwami ciektymi
oraz sktadanych przez zaktady informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych w 2020
roku, tym samym nie byto potrzeby kierowania powiadomien do Urzedu Regulacji Energetyki.

15. Kontrole przestrzegania przepisow ustawy o produktach
biobdjczych

Informacje ogdéine

W 2020 roku na terenie objetym witadciwoscig Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
przeprowadzono 3 kontrole przestrzegania przepisow ustawy o produktach biobdjczych
w 3 podmiotach $wiadczacych ustugi pralnicze dla jednostek ochrony zdrowia oraz dla zaktadéw
komunalnych. Zaktady nalezaty do sektora prywatnego.

Skontrolowano 2 zakfady o zatrudnieniu pomiedzy 10 a 49 pracownikéw i 1 zatrudniajgcy
pomiedzy 50 a 249 pracownikéw. W kontakcie z produktami biobdjczymi pracowato 12 osoéb;
wszystkie zatrudnione na podstawie stosunku pracy.

Dwa ze skontrolowanych zaktaddéw swiadczyly ustugi dla zaktadéw gospodarki komunalnej,
a jeden dla jednostek ochrony zdrowia. W 2 zaktadach czes$é¢ srodkéw stosowanych w procesach
prania stanowity produkty biobdjcze. W 1 zaktadzie produkty biobdjcze stosowane byty wytacznie
do dezynfekcji urzgdzen sanitarnych.

W toku kontroli dokonano oceny przestrzegania przepisow bhp oraz przepiséw ustawy
o produktach biobdjczych przy stosowaniu 4 produktéw biobdjczych. Wszystkie skontrolowane
produkty nalezaty do kategorii | - Produkty dezynfekujgce i produkty biobdjcze o ogdlinym
zastosowaniu.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

Podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére stanowity podstawe wydania 11 decyzji, w tym 9 decyzji
na pismie. Do pracodawcow skierowano 3 wnioski zwigzane z omawiang tematykg. Naruszenia
przepisow wystgpity w zasadzie tylko w 2 zaktadach, gdyz w spofce swiadczgcej ustugi pralnicze dla
jednostek ochrony zdrowia stwierdzono tylko drobne uchybienie dotyczace spisu niebezpiecznych
substancji chemicznych i ich mieszanin, ktére zostato usuniete juz w czasie kontroli. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty:

e dokumentacji z oceny ryzyka zawodowego (2 zaktady),

e skierowan na badania profilaktyczne (2 zaktady),

e spisdw niebezpiecznych substanciji chemicznych i ich mieszanin (2 zaktady),
e programéw szkolen z zakresu bhp (1 zakiad),

e kart charakterystyki produktu biobodjczego (1 zaktad),

e instrukcji bezpiecznego postepowania z produktem biobdjczym (1 zakiad),

e instrukcji bezpiecznego magazynowania srodkéw do prania (1 zaktad),

e doboru srodkéw ochrony indywidualnej - rekawic (1 zaktad),

¢ magazynowania produktéw biobojczych (1 zaktad),

e stuzby bhp (1 zaktad).

Najistotniejsza nieprawidtowos¢ polegata na przechowywaniu w bezposrednim sgsiedztwie
(na jednym podescie wychwytowym) produktéw ,niezgodnych”, w wyniku ktérych reakcji mogtoby dojsé
do uwolnienia toksycznego chloru. Instrukcja magazynowania substancji/preparatow niebezpiecznych
przewidywata umieszczenie w magazynie planu rozmieszczenia pojemnikow, ale planu tego
nie zawierata; nie odnosita sie tez wprost do konkretnych substancji lub mieszanin.

Wszystkie skontrolowane opakowania produktow biobojczych byty wiasciwe (przede wszystkim
szczelne i oryginalne). Etykiety opakowan nie zawieraty wprowadzajgcych w bigd okreslen typu
Lnietoksyczny” czy ,nieszkodliwy”, jednak w ulotce informacyjnej dotgczonej do jednego z produktéw
uzyto okreslenia ,biologicznie nieszkodliwy’, mimo, iz byt to produkt dziatajgcy toksycznie
na organizmy wodne (informacja wynikajgca z karty charakterystyki). Oznakowanie opakowania tego
produktu nie zawierato zgodnej z pozwoleniem informacji o postaci produktu i stezeniu substancji
czynnej. Informacja o $rodkach ostroznosci, jakie nalezy zachowa¢ w czasie przechowywania produktu
znalazta sie w ulotce, a nie na etykiecie. Oznakowanie nie zawierato informacji na temat czasu
wentylacji pomieszczen poddanych zabiegowi produktem, jak réwniez czyszczenia sprzetu uzytego
do zabiegu. Zalecenia dotyczace stosowania i dawki dla poszczegdlnych zastosowan w ulotce
informacyjnej nie zostaty prawidtowo okreslone (nie zostaly wyrazone w jednostkach metrycznych).

Oznakowania pozostatych produktéw nie wykazywaty nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
Podobnie jak w latach 2011-2019, nie stwierdzono stosowania produktow biobdjczych
nieposiadajgcych pozwolenia na obrét. Oznakowania opakowan zawieraty informacje na temat
numerow pozwolen i tozsamosci substancji czynnych.

Przyczyny naruszen prawa

Nieprawidtowosci w zakresie oznakowania produktu biobdjczego lezaty po stronie producenta -
podmiotu wprowadzajgcego do obrotu. Ocena naruszenh przepiséw w tym zakresie wchodzi w zakres
kompetencji panstwowej inspekcji sanitarnej, ktérg powiadomiono o dokonanych ustaleniach.

Nieprawidtowos$ci dotyczgce przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy lezaty oczywiscie po
stronie pracodawcow. W jednym przypadku naruszenia przepisow wynikaty z rutyny i niedostosowania
sie do zmieniajgcego sie stanu prawnego. Byty to raczej uchybienia niz powazne nieprawidlowosci.
W drugim zaktadzie zawiodta organizacja — obstuge srodkdéw chemicznych powierzono zewnetrznej
firmie, ktoéra zdalnie sterowata procesem dozowania srodkéw piorgcych; zajmowata sie tez ich
dostarczaniem i wymiang pojemnikow. Pracodawca nie dotozyt staran, aby zapewni¢ zgodne
z przepisami magazynowanie srodkow chemicznych, w ktére zaangazowany byt pracownik pralni.
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Podsumowanie i wnioski

W 2020 roku stwierdzono nieprawidtowosci w oznakowaniu tylko 1 produktu biobdjczego.
Nieprawidtowos$ci w tym zakresie wymagajg interwenciji ze strony panstwowej inspekcji sanitarnej.

Natomiast prowadzone kontrole od lat wykazujag podobne nieprawidiowosci z zakresu
przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy. W 2020 roku, podobnie jak w latach
poprzednich, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace instrukcji bhp, oceny ryzyka zawodowego,
programéw szkoleh czy stosowania srodkéw ochrony indywidualnej niezbednych przy pracach
z uzyciem kontrolowanych produktéw biobdjczych. Najistotniejsze nieprawidiowosci dotyczyty sposobu
magazynowania niebezpiecznych produktéw chemicznych, przy czym zagrozenie dla zdrowia i zycia
pracownika nie byto duze z uwagi na sporadyczny, krétki czas przebywania pracownika w magazynie
i waski zakres prac. Natomiast, wszyscy pracownicy kontrolowanych zaktadéw odbyli wymagane
szkolenia z zakresu bhp oraz posiadali aktualne orzeczenia lekarskie o braku przeciwwskazan
zdrowotnych do pracy.

Do konca 2020 roku wykonanych zostato juz ponad 70% decyzji (dla 3 decyzji nie uptynety
wyznaczone terminy realizacji) i wszystkie wnioski w wystapieniach. Kontrole przyniosty wiec wymierne
efekty w zakresie poprawy warunkow pracy dla pracownikéw kontrolowanych zaktadow.

Biorgc pod uwage, ze nadal wystepujg nieprawidtowosci i uchybienia zwigzane ze stosowaniem
produktéw biobdjczych klasyfikowanych jako niebezpieczne substancje chemiczne lub ich mieszaniny,
kontrole w tym zakresie bedg w dalszym ciggu prowadzone. Z uwagi na specyfike kontroli, wyboér
branzy nie wydaje sie szczegdlnie istotny.

16. Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach
rolnych

Informacje ogdlne

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy w 2020 roku przeprowadzono 10 kontroli
majgcych na celu ocene warunkéw i zasad wykonywania pracy w zaktadach rolnych
oraz wyeliminowanie zagrozen zawodowych wystepujgcych w $rodowisku pracy lub wynikajgcych
ze sposobu wykonywania pracy. W 9 zaktadach prowadzono produkcje mieszang - polowg potagczong
z chowem zwierzat, natomiast 1 pracodawca prowadzit wytgcznie produkcje polowa.

W latach 2017 - 2019 w skontrolowanych podmiotach zarejestrowano tgcznie 25 wypadkdéw przy
pracy, ktére zakwalifikowano jako lekkie, powodujgce czasowg niezdolnos¢ do pracy. Najczestszymi
zdarzeniami byly upadki podczas wychodzenia z maszyn oraz korzystania z drabin, uderzenia przez
elementy maszyn, kamienie oraz agresja ze strony zwierzecia.

Nieprawidlowosci i ocena stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy

Kontrole przeprowadzone przez inspektorow wykazaty szereg nieprawidtowosci w zakresie
przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy. W celu ich wyeliminowania wydano 113
decyzji na pismie i 20 decyzji ustnych (wykonanych w czasie kontroli).

Najbardziej razgcym przyktadem byto dopuszczenie w jednym z zaktadéw do stosowania
niebezpiecznych metod pracy przez 2 zleceniobiorczynie, ktére przebywajgc w trakcie przejazdéw
na podescie dwurzedowej sadzarki do ziemniakéw, strgcaty nadmiar bulw z topatek zespotu
roboczego, co w konsekwencji doprowadzito do pochwycenia reki jednej z pracujgcych, powodujgc
uciecie paliczka i liczne rany reki.
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Innymi razgcymi nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi w czasie kontroli byt brak skutecznej
ostony watka przegubowo-teleskopowego w czasie wykonywania prac ciggnikiem rolniczym
zagregowanym z wozem paszowym.

U tego samego pracodawcy brak byto roéwniez skutecznej ostony watka przegubowo-
teleskopowego w czasie wykonywania prac ciggnikiem rolniczym zagregowanym ze $cielarkg do
stomy, co stwarzato bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracujgcych.

Inne naganne warunkami pracy polegaty na stanie technicznym ciggu przenosnikéw tasmowych,
ktéry nie posiadat zabezpieczen przed dostepem do strefy niebezpiecznej bebnéw napedowych
i bebnéw zwrotnych. Przektadnie pasowe wialni nie byty wyposazone w ostony zabezpieczajgce przed
dostepem do strefy niebezpiecznej. Srutowniki, mieszalniki, przenoéniki $limakowe nie posiadaty
zabezpieczen przed dostepem do strefy niebezpiecznej przenosnika - $limaka lub przektadni
pasowych. Maszyny warsztatowe nie byly wyposazone w system zabezpieczajacy przed ich
niekontrolowanym zatgczeniem po uprzednim zaniku zasilania energig elektryczng, nie posiadaty
skutecznych zabezpieczen przed dostepem do strefy niebezpiecznej przektadni pasowej, nie zostaty
wyposazone w wytgczniki awaryjne.

Istotny dla bezpieczenstwa byt brak srodkéw ochrony indywidualnej dla pracownikéw majgcych
kontakt z preparatami niebezpiecznymi o dziataniu zrgcym, uzywanymi do mycia i dezynfekcji oraz
odkamieniania instalacji udojowych.
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Do powaznych uchybieh zaliczyé mozna brak zabezpieczenia miejsc niebezpiecznych przed
wpadnieciem lub spadnieciem o0s6éb np. studzienek, kanatéw, otworéw technologicznych
na poddaszach uzytkowych oraz kanatu naprawczego.

Przyczyny nieprawidtowosci

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazaty dos¢ sporg skale odchylen od stanu zgodnego
z prawem pracy. Ujawniono nieprawidtowosci powodujgce bezposrednie zagrozenia dla zycia lub
zdrowia ludzi oraz wptywajgce posrednio na prawidtowg organizacje i przebieg proceséw pracy.

Nieprawidtowosci wynikaly przede wszystkim z niedbalstwa oraz z braku wiasciwej oceny
zagrozen. Taki stan Swiadczy o niskiej Swiadomos$ci zaréwno pracownikéw, jak i kadry kierowniczej
oraz pracodawcow. Pomimo odbytych szkolen z zakresu bhp przez pracownikéw i organizatorow
pracy, poziom traktowania obowigzkéw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy byt niewystarczajgcy,
co moze mie¢ zwigzek z niewtasciwym przebiegiem szkolen z zakresu bhp lub czasami ich brakiem.

Pracodawcy, z jednej strony zdajg sobie sprawe z odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
i higiene pracy, z drugiej - ttumaczg sie brakiem wystarczajgcych $rodkéw na poprawe stanu bhp,
brakiem czasu, priorytetowym traktowaniem sfery ekonomicznej. Wiele nieprawidtowosci
powodujgcych bezposrednie zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi oraz innych uchybien usunigto
w trakcie kontroli i ich realizacja nie wymagata az tak duzych naktadoéw finansowych, najczesciej
zostaty usuniete we wiasnym zakresie.

Brak lub niewtasciwie przeprowadzona ocena ryzyka zawodowego dla prac wykonywanych
na okreslonych stanowiskach w wielu aspektach nie pozwolita zidentyfikowa¢ zagrozen i w efekcie ich
wyeliminowa¢ lub ograniczyé poprzez zastosowanie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych.
Dotyczy to zaréwno zastosowania odpowiednich zabezpieczen eliminujgcych dostep do stref
niebezpiecznych eksploatowanych maszyn i urzgdzen, zabezpieczen przestrzeni, jak i rowniez
zapewnienia wtasciwych srodkéw ochrony indywidualne;.

Z przeprowadzonych kontroli wynika réwniez, ze w niewystarczajgcy sposéb realizowane sg
obowigzki przez stuzbe bhp, m.in. nie sg dokonywane przeglady warunkoéw pracy, nie sg sporzadzane
i przedstawiane pracodawcy okresowe analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, co ma
bezposredni wptyw na stan bezpieczenstwa w zaktadach.

Podsumowanie i wnioski

W skontrolowanych podmiotach stwierdzono razgce nieprawidtowosci oraz powazne uchybienia,
a skala tych naruszen byta znaczna. Kontrole wykazaty konieczno$¢ wstrzymania wykonywanych prac
ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracobiorcéw jak réwniez koniecznosé
wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen.

Niewystarczajgcy jest stan wiedzy i sSwiadomos¢ najwazniejszych osob ksztattujgcych warunki
pracy tj. organizatoréw pracy i ich doradcéw — stuzby bhp, co powoduje, Zze nie nastepuje
zadawalajgca poprawa warunkow pracy.

W celu poprawy istniejgcego stanu potrzebna jest ciggta, efektywniejsza edukacja wszystkich
0s6b uczestniczacych w procesie pracy. Konieczna jest dalsza dziatalnos¢ kontrolna w celu
podniesienia poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy, szczegdlnie w podmiotach, ktére w ogdle lub
przez dtuzszy okres nie byly kontrolowane przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy. Waznym
aspektem sg réwniez dziatania promocyjno-prewencyjne realizowane przez urzad.
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17. Przestrzeganie przepiséw bhp przy wykonywaniu prac
zwigzanych z narazeniem pracownikéw na hatas

Informacje ogoéine

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy do kontroli przestrzegania przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczgcych wystepowania hatasu w srodowisku pracy wytypowano
6 pracodawcéw zajmujgcych sie przetworstwem przemystowym (produkcja wyrobéw metalowych,
przetworstwo drewna i produkcja mebli, przetwérstwo tworzyw sztucznych, produkcja wyrobow
medycznych, szwalnia, naprawy blacharskie i lakiernicze samochodéw osobowych).

W skontrolowanych zakfadach prace swiadczyto 719 oséb, w tym 707 na podstawie stosunku
pracy (174 kobiety). Kontrolowane =zaklady zatrudniaty tgcznie 20 miodocianych, a takze 12
niepetnosprawnych. W zaleznosci od liczby oséb zatrudnionych w poszczegélnych zaktadach kontrolg
objeto:

e 4 zaktady srednie z liczbg zatrudnionych od 10 do 49 pracownikow,
e 1 zaklad duzy, w ktérym zatrudnienie byto w granicach od 50 do 249 pracownikow,
e 1 zaktad wielki, zatrudniajgcy powyzej 250 pracownikow.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W wigkszosci zakladow w sposob rzetelny przeprowadzano badania i pomiary poziomu hatasu,
z uwzglednieniem fgcznego czasu narazenia pracownikdw wykonujgcych rézne czynnosci
i obstugujgcych w ciggu zmiany roboczej rozne maszyny, cho¢ w niektérych zaktadach nie dochowano
obowigzujgcych terminéw pomiaréw (np. w kontrolowanej szwalni ostatnich pomiaréw hatasu
dokonano w 2017 roku). Przeprowadzone pomiary wykazywaty w wielu przypadkach przekroczenia
najwyzszego dopuszczalnego natezenia hatasu w przeliczeniu na 8-godzinny dzieh pracy. Nie miaty
natomiast miejsca sytuacje przekroczenia szczytowego lub maksymalnego poziomu dzwigku.

W wiekszosci zaktadow brak byto programéw dziatan techniczno-organizacyjnych majgcych
na celu obnizenie narazenia na hatas w srodowisku pracy. Programy opracowywane byty najczesciej
dopiero po decyzji inspektora pracy. Pozytywnie wyrdznit sie na tym tle zaktad produkcji mebli.
Program opracowany w tej firmie, poza standardowymi dziataniami polegajacymi na okresowych
pracach konserwacyjnych i systematycznej wymianie zuzytych podzespotéw, uwzgledniat réwniez
zmiane technologii.

Podczas kontroli u jednego z pracodawcéw stwierdzono, iz 12 pracownikéw, wbrew
obowigzujgcym przepisom, wykonywato prace ponad 8 godzin na dobe na stanowiskach, na ktérych
wystepowato przekroczenie NDN hatasu.

Kontrole wykazaty pojedyncze przypadki nieoznakowania stref zagrozonych hatasem,
nieprawidtowego prowadzenia rejestru czynnikow szkodliwych, niewypetniania na biezaco Kkart
pomiaréw; niedokonanie oceny ryzyka zawodowego, niesporzgdzenia instrukcji stosowania
i konserwacji ochronnikéw stuchu, nieprawidtowy dobdr srodkéw ochrony indywidualne;j.

Przyczyny naruszen prawa

Pracodawcy prowadzgcy obrobke drewna czesto korzystajg z maszyn kilkudziesiecioletnich,
o przestarzatej konstrukcji, emitujgcych znaczny hatas. Przykladem mogg by¢ tartaki, w ktérych
podstawe funkcjonowania stanowig traki, wywodzace sie z lat 60-tych i 70-tych ubiegtego wieku.
W kazdym zaktadzie obrébki drewna eksploatowane sg pilarki tarczowe, do przecinania wzdtuznego
i poprzecznego. Przy obstudze tych maszyn niemal zawsze przekroczone sg normy ekspozyciji
na hatas. Na szczescie przy produkcji wyrobéw meblowych coraz czesciej mozna spotkaé maszyny
nowoczesne, miedzy innymi centra obrébcze sterowane numerycznie, w ktérych elementy robocze sg
obudowane, co powoduje nizszy poziom hatasu. Przy obstudze tych maszyn nie ma potrzeby
zatrudniania wielu pracownikéw, stad tez narazenie na szkodliwe dziatanie hatasu jest ograniczone.

Znaczny hatas emitujg maszyny i urzadzenia do obrdbki metalu, a w szczegdlnosci: prasy oraz
szlifierki i przecinarki do metalu. Obrébka wielkoformatowych blach stalowych odbywa sie czesto
w duzych halach, akustycznie nieprzygotowanych do pochtaniania dzwieku i ttumienia hatasu.
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W zaktadach zajmujgcych sie przetwérstwem tworzyw sztucznych duzy problem stanowig mtynki
do mielenia tworzyw. Cho¢ czas ekspozycji na hatas pracownikow obstugujgcych te urzadzenia jest
krétki, to jednak ze wzgledu na wysoka emisje dzwieku, notuje sie znaczne przekroczenia
dopuszczalnych norm w odniesieniu do o$miogodzinnej zmiany roboczej.

Przyczyng przekroczerh norm hatasu jest czesto brak miejsca w zaktadach. Pracodawcy
kumulujg stanowiska pracy w poszczegélnych halach, zwiekszajgc tym samym poziom ekspozycji
na hatas i liczbe os6b narazonych.

Jako przyczyne nieprawidtowosci wskazaé nalezy rowniez nierzetelne podejscie pracodawcow
do realizowanych obowigzkéw oraz cheé¢ ograniczenia wydatkéw. Nieterminowe przeprowadzenie
pomiaréw, pracodawcy ttumaczg zwykle przeoczeniem terminu lub niemoznos$cig wykonania pomiaréw
w terminie przez jednostki uprawnione do badanh. Wydaje sie jednak, ze prawdziwym powodem jest
che¢ ograniczenia wydatkéw na badania. Z kolei w opracowywanych przez pracodawcéw programach
dziatan ograniczajgcych narazenie pracownikéw zawarte sg jedynie dziatania wynikajgce wprost
z przepisow prawa, jak np. pomiary hatasu, wyposazenie pracownikédw w ochronniki stuchu, badania
profilaktyczne. Mato jest inicjatyw zaktadajgcych konkretne dziatania zwigzane 2z ingerencja
w park maszynowy, procesy technologiczne. Nie wystepujg w zasadzie préby zmian organizacji pracy:
skrécenia czasu pracy, wprowadzenia rotacyjnosci.

Podsumowanie i wnioski

Hatas, jako czynnik szkodliwy jest jednym z najczesciej wystepujacych w srodowisku pracy
zagrozen o szerokim spektrum negatywnego oddziatywania na organizm cztowieka. Pracodawcy na
o0got widzg w hatasie zagrozenie powodujgce pogorszenie stuchu, nie dostrzegajgc jego negatywnego
dziatania na inne uktady, jak nerwowy, pokarmowy, czy tez dziatania stresogennego hatasu.

Przeprowadzone kontrole potwierdzaja, ze pracodawcy, u ktérych wystepuje hatas na
stanowiskach pracy zdajg sobie sprawe z obowigzku przeprowadzania pomiaréw natezenia tego
czynnika, ale niekoniecznie juz z obowigzku opracowywania programow dziatan organizacyjno-
technicznych zmierzajgcych do jak najskuteczniejszego ograniczenia narazenia pracownikow na hatas.
Pracodawcy sg réwniez swiadomi koniecznosci wyposazenia pracownikéw w ochrony indywidualne
stuchu, zwtaszcza przy przekroczeniach poziomu ekspozycji na hatas, rzadziej przy przekroczeniu
progow dziatania hatasu.

Przejawem aktywnosci w zakresie zabezpieczenia pracownikédw przed hatasem jest
wyposazenie pracownikébw w indywidualne s$rodki ochrony stuchu, chetnie stosowane przez
pracodawcow, jako najtansze rozwigzanie. Pracodawcy czesto nie wiedzg, ze indywidualne s$rodki
ochrony stuchu nalezy dobiera¢ z uwzglednieniem wartosci charakteryzujgcych hatas wystepujacy na
danych stanowiskach pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i zastosowanych $rodkéw prawnych inspektorzy pracy
wptyneli na poprawe warunkéw pracy dla 304 pracownikow. Szczegodlne efekty osiggnieto w zaktadzie
przetworstwa drewna, gdzie w wyniku kontroli pracodawca wycofat w eksploatacji dwa traki tasmowe
emitujgce nadmierny hatas. W ich miejsce zakupiony zostat zautomatyzowany, wielozadaniowy trak
szerokotasmowy. Pracownik obstugujgcy trak wykonuje prace siedzgc w ogrzewanej, wyizolowane]
od zrodet hatasu kabinie. Poza operatorem, przy traku prace wykonujg dwie osoby (przy odbiorze
wyrobow). Tym samym, zamiast 6 pracownikédw wykonujgcych prace w narazeniu na
ponadnormatywny hatas, jest ich obecnie jedynie dwéch, a poziom hatasu jest znacznie nizszy niz
dotychczas. Powodem jest nowoczesna konstrukcja maszyny oraz wieksza odlegto$é od Zrédta hatasu
pracujgcych przy odbiorze pracownikéw. Ubocznym efektem dokonanej modernizacji jest zmniejszenie
zatrudnienia.

Przyktadem walki z hatasem polegajacej na zmianie technologii mogg by¢ dziatania podjete
w zaktadzie przetwérstwa tworzyw sztucznych. Dzieki kontroli spdétka zainwestowata w thumiki,
pomieszczenia dzwigkochtonne i serwis maszyn.
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18. Gospodarka komunalna — przestrzeganie przepiséw bhp

Informacje ogoéine

W 2020 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili
3 kontrole w podmiotach prowadzgcych dziatalno$¢ zwigzang z odbiorem odpaddéw komunalnych,
2 kontrole w podmiotach eksploatujgcych mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie $ciekéw oraz jedng
kontrole w zaktadzie zajmujgcym sie termicznym przeksztatcaniem odpadéw komunalnych. Celem
kontroli byta ocena warunkéw pracy pracownikéw zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach oraz
ocena stanu przestrzegania przepisow bhp, z uwzglednieniem zagrozen biologicznych, chemicznych
oraz zagrozen dla uktadu miesniowo-szkieletowego.

W ww. zakfadach pracowato ogdtem 621 oséb, w tym 605 na podstawie uméw o prace, a 14 -
na podstawie umoéw cywilno-prawnych. Pie¢ skontrolowanych podmiotéw nalezato do sektora
publicznego, a jeden do sektora prywatnego. W trakcie kontroli inspektorzy pracy ustalili, ze 145
pracownikow byto bezposrednio narazonych na dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicznych
wystepujacych w srodowisku pracy.

Stwierdzone nieprawidtowosci

We wszystkich skontrolowanych zaktadach stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
przestrzegania przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy. Podstawowe problemy dotyczgce ochrony
przed szkodliwymi czynnikami biologicznymi dotyczyty:

e braku dostepnosci do szczepien ochronnych dla pracownikédw narazonych na szkodliwe
czynniki biologiczne (3 zaktady),

e oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy (brak zidentyfikowania wszystkich zagrozen
wystepujgcych na stanowiskach pracy, brak sporzadzenia opisu stanowiska pracy, nieobjecie
oceng ryzyka zawodowego wszystkich stanowisk pracy oraz niedokonanie oceny ryzyka
stwarzanego przez czynniki biologiczne),

e badan na obecnos¢ szkodliwych czynnikéw biologicznych (brak w 5 podmiotach).

W 2 podmiotach nie dokonano okresowych badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia (czynniki fizyczne i chemiczne).

W zakresie obiektéw i pomieszczeh pracy nieprawidtowosci stwierdzono w 1 zaktadzie:

e brak oznakowania strefy niebezpiecznej przy lejach zasypowych bunkra do odpadéw,

e brak rozwigzan technicznych, pozwalajagcych na zabezpieczenie o0s6b sprzatajgcych
rozsypane odpady przed upadkiem z wysokosci,

e brak rozwigzah zabezpieczajgcych elementy konstrukcyjne hali wytadunkowej odpady
komunalne przed najechaniem na nie przez pojazdy roztadowujgce odpady.

We wszystkich 3 zaktadach zajmujgcych sie odbieraniem odpadéw komunalnych stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie stanu lub wyposazenia pojazdéw stosowanych do transportu odpaddéw
komunalnych (4 z 8 skontrolowanych pojazdéw). W jednym z tych zaktadéw stwierdzono razace
naruszenia przepisow dotyczgcych zaplecza higieniczno-sanitarnego. Pracownikom zatrudnionym
w kontakcie z odpadami komunalnymi (kierowcy i tadowacze) nie zapewniono szatni przepustowych,
umywalni, pomieszczenia z natryskami i jadalni. Okoto 80 pracownikow korzystato z 2 przenosnych
ustepow i umywalki ustawionych na placu. Nie zostali réwniez w petni wyposazeni w wymagang odziez
i obuwie robocze oraz srodki ochrony indywidualnej.

Kontrola w zakladzie prowadzgcym eksploatacje mechaniczno-biologicznej oczyszczalni
Sciekéw wykazata nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia pracownikom wymaganych srodkéw
technicznych do prawidiowego wykonywania prac szczegdlnie niebezpiecznych w zbiornikach
i przestrzeniach zamknietych. Inspektor pracy stwierdzit, Ze na wyposazeniu oczyszczalni Sciekéw
nie byto drugiego aparatu oddechowego izolujgcego oraz sprawnego technicznie detektora
czterogazowego stuzgcego do ostrzegania przed substancjami szkodliwymi i niebezpiecznymi
dla zycia i zdrowia pracownikéw.
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Przyczyny naruszen prawa

Tak jak nasilenie probleméw, réwniez przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci roznity sie
u poszczegolnych pracodawcéw. Wskazacé wsréd nich mozna przede wszystkim:

e brak lub nieskuteczny nadzér pracodawcow nad przestrzeganiem przepiséw bhp,

e niedostateczna wiedza prezentowana przez pracownikéw, osoby kierujgce pracownikami
i pracodawcow oraz stuzbe bhp lub lekcewazenie przez nich swoich obowigzkdw,

e traktowanie oceny ryzyka zawodowego oraz szkolern w dziedzinie bhp jako obowigzku
formalnego wobec organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy,

¢ niedbalstwo lub lekcewazenie zagrozen, a czasem ich niedostrzeganie,

e nastawienie na zysk przy rownoczesnym oszczedzaniu na kwestiach bezpieczenstwa i higieny
pracy,

e niedostateczne regulacje prawne (np. brak normatywéw higienicznych w zakresie szkodliwych
czynnikéw biologicznych).

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone kontrole pozwolity wyeliminowa¢ w kontrolowanych zaktadach szereg
nieprawidtowosci i uchybien z zakresu przestrzegania przepisdow bezpieczenhstwa i higieny pracy.
Czes¢ problemow okazata sie mozliwa do zlikwidowania w krétkim czasie. Do konca roku wykonano
juz okoto 60% decyzji wydanych przez inspektorow.

Za szczegolnie efektowane uznaé nalezy dziatania podjete przez jednego z pracodawcow w celu
wyeliminowania zagrozen w hali roztadunku odpadéw (w tym zabezpieczenie bramkami lejow
wsypowych do bunkra; wykonanie prowadnic dla pojazdéw przy bramach bunkra).

Jednym z najtrudniejszych do rozwigzania okazat sie problemem zaplecza higieniczno-
sanitarnego dla pracownikéw zatrudnionych przy odbieraniu odpadéw komunalnych w nowo
powstatym zaktadzie pracy, co wynikato z nieprzywigzywania nalezytej wagi do kwestii bhp. Kontrola
zakonczyta sie skierowaniem wniosku do sgdu o ukaranie. Duze zastrzezenia budzit réwniez fakt
niezapewnienia w zaktadzie eksploatujgcym oczyszczalnie $ciekédw wymaganych $rodkow
technicznych do prawidlowego wykonywania prac szczegodlnie niebezpiecznych w zbiornikach
i przestrzeniach zamknietych.

Z uwagi na istotne zagrozenia oraz stosunkowo duzg skale nieprawidtowosci stwierdzanych
w zakfadach gospodarki komunalnej temat przestrzegania przepiséw bhp w zaktadach tej branzy
bedzie kontynuowany w 2021 roku.

19. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach, w ktorych
wystepuje narazenie na czynniki o dzialaniu rakotwérczym
lub mutagennym

Informacje ogdélne

W 2020 roku na terenie objetym wiasciwosciag miejscowg Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy przeprowadzono 5 kontroli majacych na celu ocene poziomu przestrzegania przez
pracodawcow przepiséw dotyczacych substanciji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub procesow
technologicznych o dziataniu rakotwérczym Ilub mutagennym w Srodowisku pracy i eliminacje
stwierdzonych nieprawidtowosci w celu poprawy bezpieczenstwa pracy w kontrolowanych zaktadach.

W skontrolowanych zakfadach pracowato tgcznie 505 oséb, w tym 492 zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy (130 kobiet). Skontrolowano 1 pracodawce zatrudniajgcego do 9
pracownikow, 2 o zatrudnieniu od 10 do 49 pracownikéw, 1 o zatrudnieniu od 50 do 249 pracownikow
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i 1 o zatrudnieniu od 250 pracownikéw. W kontakcie z czynnikami rakotwdrczymi lub mutagennymi
pracowato tgcznie 75 oséb, w tym 10 kobiet. Wszyscy zatrudnieni byli na podstawie stosunku pracy.

Kontrolg objeto 2 zaktady zajmujgce sie obrébkg drewna, zaktad gospodarowania odpadami
komunalnymi, stacje paliw i zaktad zajmujgcy sie naktadaniem powtok galwanicznych.

W 2 zaktadach pracownicy narazeni byli na kontakt z procesami technologicznymi o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym — prace zwigzane z narazeniem na pyly drewna, a w 3 pozostatych
pracowali w narazeniu na substancje lub mieszaniny chemiczne o dziataniu rakotwdrczym Ilub
mutagennym (6 substancji i 2 mieszaniny) oraz w narazeniu na krzemionke krystaliczng — frakcje
respirabilng powstajacg w czasie pracy.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Kontrole wykazaly, ze 2 zaktady na 5 skontrolowanych nie przekazaty Okregowemu
Inspektorowi Pracy w Bydgoszczy informacji o czynnikach rakotwdérczych i mutagennych za poprzedni
rok. Istotng nieprawidtowoscig wystepujgca w 4 zaktadach byt brak rejestru prac i rejestru pracownikow
narazonych na dziatanie substancji o dziataniu rakotworczym lub mutagennym albo ich nieprawidtowe
prowadzenie.

Inne nieprawidtowosci wynikajgce z kontroli przeprowadzonych w 2020r. dotyczyly pomiaréw
szkodliwych dla zdrowia czynnikow o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w $rodowisku pracy
(1 zaktad), instrukcji bezpiecznego postepowania z niebezpiecznymi substancjami chemicznymi
i ich mieszaninami (2 zakfady), programu szkolen z zakresu bhp (1 zaktad), wentylacji ogoinej
w magazynie chemicznym (1 zaklad). U 1 pracodawcy stwierdzono niewlasciwe przygotowanie
pracownikow do pracy — dopuszczenie do pracy w stolarni bez aktualnych orzeczen lekarskich o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do pracy, bez szkoleh wstepnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy i bez poinformowania o wynikach pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $Srodowisku
pracy oraz ryzyku zawodowym wystepujgcym przy wykonywanych pracach.

Przyczyny naruszen prawa

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli wskazywaty na brak kompleksowego podejscia
ze strony pracodawcow do szeroko rozumianego ryzyka zawodowego oraz profilaktyki zdrowotnej.
Czes¢ nieprawidtowosci, jak brak aktualnych badan i szkoleh, to efekt zwyczajnych zaniedban
i niedopatrzen.

W 2 zaktadach, w ktérych prowadzono prace zwigzane z narazeniem na pyly drewna, uznane
w 2020r. za rakotworcze ustalono, Zze pracodawcy posiadali wiedze na temat ostatniej zmiany
legislacyjnej, jednakze po jej wejSciu w zycie nie przystgpili do niezwtocznej realizacji nowych
obowigzkéw - nie rejestrowali prac w kontakcie z pytami drewna, jak rowniez nie prowadzili rejestru
pracownikéw narazonych na ich dziatanie, pomimo takiego prawnego obowigzku.

Podsumowanie i wnioski

Analiza wynikéw przeprowadzonych kontroli wskazuje na to, ze poziom przestrzegania
przepisobw bhp w kontrolowanych zakladach nie byt zadawalajgcy. Nieprawidtowosci wystapity
we wszystkich skontrolowanych zaktadach. W wyniku kontroli wydano 27 decyzji i 6 wnioskow w
wystgpieniach. Czes$¢ nieprawidiowosci zostata juz usunieta, o czym pracodawcy pisemnie
poinformowali inspektoréw pracy. W zakresie pozostatych, przeprowadzone zostang kontrole
sprawdzajgce.

Tematyka substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikdow lub proceséw technologicznych
0 dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym bedzie w dalszym ciggu podejmowana. W 2021 roku
konieczne jest kontrolowanie poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach pracy, ktére objety
zmiany legislacyjne w 2020 roku, tj. poszerzenie katalogu proceséw pracy, w ktérych dochodzi
do uwalniania substancji, mieszanin, czynnikéw o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym. Zmiany
w przedmiotowym rozporzgdzeniu oznaczajg dla pracodawcéw nowe obowigzki w zakresie
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia pracownikow narazonych na dziatanie tych czynnikow, ktore
niechetnie podejmuja.
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20. Przestrzeganie przepisow ustawy o mikroorganizmach
| organizmach genetycznie zmodyfikowanych

Informacje o przeprowadzonych kontrolach

W 2020 roku na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
przeprowadzono 4 kontrole wynikajgce z wnioskdw ministrow witasciwych do spraw Srodowiska
o przeprowadzenie kontroli i wydanie przez Okregowego Inspektora Pracy opinii w zakresie spetniania
wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy.
Whioski dotyczyty 4 zaktadoéw inzynierii genetycznej, w tym 3 zaktadow, w ktérych ma by¢ prowadzone
zamkniete uzycie GMM kategorii Il i jednego zakfadu, w ktérym zaplanowano zamkniete uzycie GMO
kategorii I.

Nowe zaktady inzynierii genetycznej tworzone byty w 2 zakfadach sektora publicznego
o zatrudnieniu powyzej 250 pracownikéw (uczelnie wyzsze) i w 2 zakladach sektora prywatnego
(zaktady opieki zdrowotnej) o zatrudnieniu do 249 pracownikow. Deklarowano, ze w nowo tworzonych
zaktadach inzynierii genetycznej pracowac bedzie okoto 20 osdb.

Uczelnie wyzsze planowaly dziatania polegajgce na prowadzeniu hodowli komodrkowych
z wykorzystaniem komercyjnie dostepnych, zmodyfikowanych genetycznie linii komérkowych lub
wprowadzanie modyfikacji genetycznych, celem dalszych badan. Zaktady opieki zdrowotnej planowaty
natomiast przechowywanie i podawanie szczepionek w ramach badan klinicznych pacjentow.

W zwigzku z tym, ze w 2020 roku zaden z pracodawcow dziatajgcych na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego nie rozpoczat operacji zamknietego uzycia GMO lub GMM zaliczonych do Il lub
wyzszych kategorii zagrozenia, nie przeprowadzano kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepiséw ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych przy prowadzeniu tych dziatan.

Informacje o wydanych postanowieniach

W wyniku przeprowadzonych kontroli Okregowy Inspektor Pracy w Bydgoszczy wydat
4 postanowienia zawierajgce pozytywne opinie w zakresie spetniania wymagan bezpieczenstwa
i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy. Nie wydano opinii
negatywnych.

Ustalono, ze w 3 przypadkach minister wtasciwy do spraw Srodowiska wydat juz zezwolenia na
prowadzenie zaktaddw inzynierii genetycznej. Jedna sprawa jest w toku.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Kontrole wykazaly, ze poza 1 przypadkiem, pracodawcy bardzo dobrze przygotowali nowo
tworzone zaktady inzynierii genetycznej pod katem wymagan wynikajgcych z przepisow
bezpieczenstwa i  higieny pracy. Obiekty i pomieszczenia spetnialy wymagania w zakresie
usytuowania wzgledem otaczajgcego terenu, wysokosci, powierzchni i kubatury, oswietlenia,
ogrzewania i wentylacji. Do pomieszczen i stanowisk pracy prowadzity bezpieczne wejscia i dojscia.
Stanowiska pracy zorganizowano i wyposazono z uwzglednieniem wymagan przepiséw bhp. Jedynie
we wspomnianym wyzej przypadku pracodawca dla czesci urzadzen posiadat tylko instrukcje obstugi
sporzgdzone w jezyku angielskim, nie uzyskat kart charakterystyki wszystkich substancji stosowanych
w zakitadzie i nie zapewnit instrukcji bezpiecznego postepowania ze szkodliwymi czynnikami
biologicznymi w srodowisku pracy. Nieprawidtowosci te zostaty usuniete w toku kontroli, w wyniku
realizacji decyzji ustnych wydanych przez inspektora pracy.

Ten sam zaktad w dniu rozpoczecia kontroli nie spetniat wymagan w zakresie szczegétowych
rodzajow s$rodkow bezpieczenstwa przewidzianych dla |l kategorii zamknietego uzycia GMM,
tj. nie posiadat umywalek uruchamianych bez uzycia rgk oraz nie zapewniat skutecznej ochrony
przed potencjonalnymi przenosicielami (owady, gryzonie). Jednak w trakcie kontroli, w oknach
zamontowano urzgdzenia chronigce przed owadami (siatki zabezpieczajgce) oraz wymieniono baterie
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umywalkowe na tzw. Jjokciowe”. Zatem w dniu zakonczenia kontroli wszystkie wymagania dla Il
kategorii zamknietego uzycia GMM byty spetnione.

Przyczyny nieprawidtowosci

Nieprawidtowoséci stwierdzone w jednym 2z zakladow wskazywaty na niedostateczne
przygotowanie pracodawcy do uruchomienia zaktadu inzynierii genetycznej, przy czym okazaly sie
tatwe do wyeliminowania. Kilka dni wystarczyto na usuniecie nieprawidtowosci i spetnienie wymagan
w zakresie dodatkowych srodkoéw bezpieczenstwa.

W ocenie inspektora pracy nieprawidtowosci wynikaty z niefrasobliwego podejscia do kwestii
GMM ze strony kierownika nowo tworzonego zakfadu inzynierii genetycznej i braku kompleksowego
podejscia do zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy u pracodawcy.

Podsumowanie i wnioski

W 2020 roku, po raz pierwszy od czasu zmiany przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.
o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych, tj. od 2015 roku, gdy wprowadzono
obowigzek uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego do spraw srodowiska na prowadzenie zaktadu
inzynierii genetycznej przed rozpoczeciem operacji zamknietego uzycia GMO i GMM, do Okregowego
Inspektora Pracy w Bydgoszczy wptynely wnioski o opinie w zakresie spetniania wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy w zaktadach
inzynierii genetycznej, w ktérych ma by¢ prowadzone zamkniete uzycie GMM Il kategorii. Wszystkie
wczesniejsze wnioski dotyczyly zamknietego uzycia GMM lub GMO kategorii I.

Wydaje sie, ze wiasnie fakt wyzszych wymagan dla zaktadéw inzynierii genetycznej, w ktérych
majg by¢ prowadzone dziatania zamknietego uzycia GMM kategorii Il miat wptyw na stwierdzenie
wiekszej liczby nieprawidtowosci niz w poprzednim roku.

Z uwagi na obwigzujgce przepisy ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych, kontrole majgce na celu wydanie przez okregowego inspektora pracy opinii
w zakresie spetniania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia,
stanowiska i procesy pracy bedg w 2021 roku prowadzone na dotychczasowych zasadach. Pozwoli to
na wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtowosci juz na etapie tworzenia zaktadu inzynierii
genetycznej. Kontrole zaktaddéw inzynierii genetycznej, w ktérych sg juz wykonywane operacje
zamknietego uzycia GMO i GMM — bedg sie koncentrowa¢ na pracodawcach, u ktérych rozpoczeto
operacje zamknietego uzycia GMM zaliczone do Il kategorii zagrozenia czyli te, przy ktérych ryzyko
zawodowe jest wigksze niz przy zamknietym uzyciu GMO czy GMM kategorii |.
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V.
PRAWNA OCHRONA PRACY
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1. Przestrzeganie zakazu zawierania umow cywilno-
prawnych w warunkach wskazujacych na istnienie
stosunku pracy

W ramach realizacji tematu “Przestrzeganie zakazu zawierania umow cywilnoprawnych
w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy” w 2020 roku inspektorzy pracy przeprowadzili
335 kontroli w 329 podmiotach. W 23 kontrolach inspektorzy pracy zakwestionowali zatrudnienie na
podstawie umow cywilnoprawnych. W ramach tego zagadnienia zbadano 24 skargi, z ktorych
6 uznano za zasadne, 11 za bezzasadne, a w 7 przypadkach nie dato sie tego ustali¢. W wyniku
przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali 24 wystgpienia, zawierajgce 28 wnioskow
dotyczacych 57 pracownikow oraz wydali 5 polecen dotyczgcych 5 pracownikéw. Sposrod
skierowanych wnioskéw czes$¢ miata charakter profilaktyczny, a 14 wnioskéw dotyczyto potwierdzenia
45 osobom stosunku pracy w miejsce zawartych umoéw cywilnoprawnych. W wyniku realizacji tematu
natozono dwa mandaty karne w tgcznej kwocie 2000 zt, w zwigzku z popetnieniem dwéch wykroczen.
Zastosowano jeden srodek oddziatywania wychowawczego w zwigzku z popetnieniem jednego
wykroczenia. Jak ustalono, 10 sposrod 28 wnioskéw zostato wykonanych a dotyczyto to
11 pracownikéw. Natomiast z 5 skierowanych poleceh 5 zostato wykonanych, wobec 5 pracownikow.
Ustalono wykonanie wnioskéw potwierdzajgcych stosunek pracy wobec 11 pracownikéw. W wyniku
skierowanych polecen 5 pracownikom potwierdzono stosunek pracy. Pomimo skierowanych wystgpien
nie odnotowano wykonania wnioskdw o potwierdzenie stosunku pracy w miejsce zawartych umoéw
cywilnoprawnych wobec 34 pracownikéw. Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze w czesci
przypadkéow pracodawca nie przekazat informacji o sposobie wykonania wnioskéw. Dodatkowo
Zz uwagi na wprowadzone ograniczenia dotyczgce prowadzenia kontroli przez organy Panstwowej
Inspekcji Pracy (tylko do przypadkéw bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia oraz wypaddw przy
pracy) w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 i ogloszeniem stanu epidemii
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w okresie marzec-czerwiec 2020 r. oraz od potowy pazdziernika
2020 r. inspektorzy pracy nie mieli mozliwosci dokonania rekontroli w tych obszarach.

W okresie sprawozdawczym w ramach realizacji tematu podjeto wspétprace z wieloma
organizacjami spotecznymi i organami panstwowymi polegajgcg m.in. na informowaniu o wynikach
kontroli czy tez podejmowaniu kontroli na ich wniosek. Do podmiotéw, z ktdérymi najczesciej
wspoétpracowali inspektorzy pracy nalezaty: organizacje zwigzkowe, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
czy tez Urzedy Skarbowe.

Poszukiwanie przez pracodawcow prostszych i tanszych (z punktu widzenia przede wszystkim
kosztéw pracy) rozwigzan prawno-organizacyjnych bedzie skfaniaé cze$é¢ z nich do wyboru
pozapracowniczych form zatrudnienia. Sprzyja¢ temu bedzie bezrefleksyjne podej$cie do przepisow
prawa pracy w zakresie zatrudnienia pracowniczego. Réwniez bogate orzecznictwo sgdowe w tym
zakresie, zarobwno sgdow powszechnych jak i Sagdu Najwyzszego, w ocenie przedsiebiorcéw daje
bezwarunkowg legitymacje do realizowania zasady ,swobody zawierania umoéw”.

Okreslenie w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace norm gwarancyjnych dla uméw
Zlecenia czy tez umow o $wiadczenie ustug, w zakresie zapewnienia minimalnej stawki godzinowej
spowodowaty, Zze dajacy zlecenie uwaza, ze jesli dopetni obowigzkéw zawartych w tym przepisie, to
tym samym niejako ,zalegalizuje” fakt zawarcia umowy cywilnoprawnej.

Kolejnym elementem majgcym wplyw na wybdér uméw cywilnych sg postawy samych
pracobiorcéw. Wybierajg oni wyzsze stawki godzinowe z tytutu np. uméw zlecenia oraz brak obostrzen
co do liczby przepracowanych godzin. Czynig to kosztem innych przywilejdow pracowniczych (np.
urlopéw wypoczynkowych, gwarancji w zakresie trwatosci stosunku pracy).

W tej sytuacji konieczne bytoby kompleksowe podejscie do ustandaryzowania wszelkiej pracy
naktadczej i uproszczenia przepisdw prawa w tym zakresie, przy jednoczesnym zmniejszeniu lub
catkowitym zniwelowaniu réznic w stawkach wynagrodzenia dla pracobiorcow i pracownikéw.
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2. Czas pracy oraz wyptata wynagrodzen i innych
swiadczen ze stosunku pracy

Informacje ogoine

Realizujgc zadanie inspektorzy pracy przeprowadzili w 2020 r. kontrole -w 26 podmiotach
zatrudniajgcych tgcznie 2.190 pracownikéw, w tym 984 kobiety i 20 pracownikow mitodocianych.
W grupie badanych zaktadéw 7 z nich nigdy nie byto kontrolowanych.

W 7 podmiotach kontrole przeprowadzono w zwigzku ze ztozonymi skargami dotyczgcymi czasu
pracy i/lub wynagrodzen. W 5 zakfadach inspektorzy stwierdzili zasadnos¢ ztozonych skarg w czesci
lub catosci.

Kontrolg objeto pracodawcow dziatajgcych w sektorze prywatnym — 25 podmiotow
zatrudniajgcych tgcznie 2.150 pracownikéw, w tym 974 kobiety i 20 pracownikow mtodocianych oraz
w sektorze publicznym — 1 podmiot zatrudniajgcy tacznie 40 pracownikéw, w tym 10 kobiet.

Kontrole przeprowadzono w:
e 4 zaktadach matych - zatrudniajgcych do 9 pracownikéw (tgcznie 23 pracownikow, w tym
13 kobiet),

e 13 jednostkach srednich - zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw (fgcznie 322
pracownikow, w tym 132 kobiety i 7 pracownikéw mtodocianych),

e 6 podmiotach duzych - zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw (fgcznie 728 pracownikow,
w tym 429 kobiet i 13 pracownikéw miodocianych),

e 3 zaktadach wielkich - zatrudniajgcych ponad 250 pracownikéw (tgcznie 1.117 pracownikéw,
w tym 410 kobiet).

Kontrole przestrzegania przepisow o czasie pracy i wynagrodzeniu przeprowadzono
w branzach:

¢ Rolnictwo, lesnictwo — 1 kontrola (49 pracownikow)

e  Przetworstwo przemystowe — 7 kontroli (1.393 pracownikow)

e Dostawa wody — 1 kontrola (40 pracownikdw)

e Budownictwo — 2 kontrole (270 pracownikéw)

e Handel i naprawy — 11 kontroli (282 pracownikéw)

e Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne — 1 kontrola (120 pracownikéw)

e Informacja i komunikacja — 1 kontrola (21 pracownikow)

e Finanse i ubezpieczenia — 1 kontrola (5 pracownikow)

e Nieokreslona dziatalnosé— 1 kontrola ( 10 pracownikéw)

A. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie
nieprzestrzegania przepiséw o czasie pracy polegajace przede wszystkim na:
e nieprowadzeniu lub nierzetelnym prowadzeniu ewidencji czasu pracy
e niezapewnieniu minimalnego 11-godzinnego odpoczynku dobowego
e niezapewnieniu minimalnego odpoczynku tygodniowego lub nieuzasadnionego jego skracania
e nietworzeniu rozkladéw czasu pracy lub sporzadzaniu ich na okresy krétsze niz miesigc

e przekazywaniu pracownikom rozktadow czasu pracy w terminie krétszym niz 7 dni przed
rozpoczeciem okresu, na jaki byty sporzadzane

e niezapewnieniu dni wolnych z tytutu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy
e niezapewnianiu, co hajmniej raz na cztery tygodnie jednej wolnej niedzieli

e dwukrotnym zatrudnianiu pracownikow w tej samej dobie pracowniczej

¢ planowaniu pracy w godzinach nadliczbowych

e stosowaniu innych systemoéw czasu pracy niz ustalone w regulaminie pracy
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e zatrudnianiu pracownikéw w godzinach nadliczbowych ponad dopuszczalny tygodniowy i/lub
roczny limit

e niepodawaniu do wiadomosci pracownikéw informacji o systemach i rozktadach czasu pracy
oraz przyjetym okresie rozliczeniowym.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze najczesciej stwierdzanym naruszeniem
przepisow jest zatrudnianie pracownikow w dni wolne wynikajgce z przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy bez zapewnienia w zamian innego dnia wolnego. W 12 kontrolowanych zakfadach
réznych branz stwierdzono niezapewnianie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy. Z ustalen
dokonanych przez inspektoréw oraz wyjasnieh sktadanych przez pracodawcéw wynika, ze za prace
w dni wolne z tytutu pieciodniowego tygodnia pracy wyptacane jest dodatkowe wynagrodzenie,
poniewaz pracownicy niechetnie $wiadczg prace w dni wolne w przypadku rekompensowania jej innym
dniem wolnym i ze sg zainteresowani wylgcznie finansowg rekompensatg za prace w dni wolne. Takie
whnioski powtarzajg sie juz od kilku lat w informacjach z realizacji tematu dotyczgcego przestrzegania
przepisbw o czasie pracy. Inspektorzy wskazujg réwniez na niewlasciwg organizacje pracy, brak
kontroli oséb odpowiedzialnych za organizowanie pracy nad jej realizacja.

W 14 kontrolowanych podmiotach nie dopetniono w catosci lub czesci obowigzku ustalenia
systemow i rozkladéw czasu pracy oraz przyjetych okreséw rozliczeniowych i podania ich do
wiadomosci zatrudnionych pracownikow, co powodowato trudnosci w ustaleniu przez inspektoréw, czy
sg przestrzegane wewnatrzzaktadowe regulacje w tym zakresie.

Przeprowadzone kontrole wykazaly roéwniez nieprzestrzeganie obowigzku udzielania
pracownikom wolnej niedzieli, co najmniej raz na cztery tygodnie. Dotyczylo to zakladoéw pracy,
w ktérych praca odbywata sie réwniez w niedziele, w tym w 2 piekarniach, spétce zajmujacy sie
hodowlg zwierzat, firmie transportowe;.

Powtarzajgca sie nieprawidtowoscig jest nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy lub jej
brak. Z uwagi na brak dokumentacji lub niepetng informacje nie jest mozliwe stwierdzenie, czy
pracownicy $wiadczyli prace w godzinach nadliczbowych i czy w zwigzku z tym pracodawca nie byt
zobowigzany do wypftaty dodatkowego wynagrodzenia za prace w nadgodzinach. Kontrolujgcy
wskazujg rowniez na przypadki nierozliczania rzeczywistego czasu pracy pomimo wprowadzania
elektronicznej rejestracji wejs¢ i wyjs¢, co pozwala w pewnym zakresie na zweryfikowanie godzin pracy
pracownikow.

Brak ewidencji lub jej nierzetelne prowadzenie moze budzi¢ podejrzenia, ze w ten sposob
niektérzy pracodawcy usituja unikng¢ wyptaty dodatkowych swiadczen za prace w godzinach
nadliczbowych nie wykazujac tej pracy w ewidencji czasu pracy. Btedy w prowadzeniu ewidencji czasu
pracy sg réwniez wynikiem niewiedzy (nieznajomosci obowigzujgcych przepiséw bgdz btednej ich
interpretacji) oraz braku odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw zajmujgcych sie sprawami
kadrowymi.

Pracodawca prowadzacy dziatalnos¢ budowlang w czasie kontroli wyjasnit, iz jego zdaniem dla
branzy budowlanej, z uwagi na specyfike pracy (sezonowosé, uzaleznienie od warunkéw
atmosferycznych czy bezwzgledna koniecznos$¢ terminowosci realizacji kontraktow), w przepisach
powszechnie obowigzujgcych brak jest regulacji w zakresie czasu pracy, ktére odpowiadatyby
potrzebom tej gatezi gospodarki. W zwigzku z powyzszym czesciowo tylko wykorzystuje przepisy
0 réwnowaznym systemie czasu pracy i samodzielnie je uelastycznia poprzez ustalenie jedynie
godziny rozpoczecia pracy.

Kolejny raz wykazywane sg nieprawidtowosci dotyczgce naruszenia przepiséw o czasie pracy
ograniczajgcych liczbe godzin pracy przecietnie w tygodniu i w roku kalendarzowym oraz
o minimalnych odpoczynkach dobowych i tygodniowych. Wprawdzie od 2019 r. ustawodawca natozyt
na pracodawcow obowigzek wykazywania w ewidencji czasu pracy godzin rozpoczecia i zakonczenia
pracy w kazdej dobie pracowniczej, ale w czesci kontrolowanych zaktadéw nie byt on respektowany, co
spowodowato, iz niemozliwe byto ustalenie, czy we wszystkich przypadkach pracownikom zapewniono
nalezny 11-godzinny odpoczynek dobowy. Za niepokojacy sygnat nalezy uznaé powtarzajgce sie
naruszenia przepisow dotyczgcych obowigzku zapewniania odpoczynkéw dobowych i tygodniowych
oraz ich skale. Uchybienia w tym zakresie ujawniono w 9 kontrolowanych zaktadach.
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W wielu przypadkach inspektorzy nie mieli mozliwosci zweryfikowania poprawnos$ci ustalania
rozkltadéw czasu pracy, jak i dokonywania w nich zmian z uwagi na to, iz w kontrolowanych zaktadach
otrzymywali informacje, ze harmonogramy pracy po zakonczeniu okresu rozliczeniowego i rozliczeniu
czasu pracy sg hiszczone, poniewaz nie ma ustawowego obowigzku przechowywania grafikéw. Nadal
tez kontrolujacy stwierdzali przypadki tworzenia rozktadéw czasu pracy na okresy krotsze niz jeden
miesigc oraz czeste, nieuzasadnione zmiany w harmonogramach, dokonywane w sposéb
uniemozliwiajgcy ustalenie, jak pierwotnie byta planowana praca.

B. Wyptata wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.

W zakresie przestrzegania przepisow zwigzanych z wyptatg wynagrodzenia za prace
i innych $wiadczen ze stosunku pracy najczesciej wykazywano nieprawidtowos$ci polegajgce na:

e niestosowaniu przepisdbw w zakresie sposobu obliczania wynagrodzenia za czas urlopu,
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,

e niewyptaceniu lub zanizeniu wysokosci dodatku za prace w porze nocnej

e zanizeniu wysokosci wynagrodzenia za prace, w tym za prace w godzinach nadliczbowych

e niewyptacaniu dodatku za prace w godzinach nadliczbowych wynikajagcych z podejmowania
przez pracownikéw pracy dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej

e nieterminowym wypfacaniu wynagrodzenia za prace

o dokonywaniu potrgcen z wynagrodzenia z naruszeniem przepisow

e niewyptaceniu wynagrodzenia za prace

e wyptacie wynagrodzenia za prace w wysokosci nizszej od obowigzujgcego minimalnego
wynagrodzenia

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonych kontroli nalezy wskazaé, ze przewazajgcg czesé
ujawnionych nieprawidtowosci stanowig naruszenia przepisébw o czasie pracy, przede wszystkim
dotyczace zatrudniania pracownikéw w dni wolne od pracy z tytutu pieciodniowego tygodnia pracy bez
zapewnienia w zamian innego dnia wolnego od pracy i rekompensowania tej pracy dodatkowym
wynagrodzeniem zgodnie z oczekiwaniami pracownikéw, niezapewnienia minimalnego odpoczynku
dobowego, podejmowania pracy dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej, zatrudniania pracownikow
ponad dopuszczalne normy czasu pracy. W jednym wypadku stwierdzono niewypfacenie
wynagrodzenia, a u pieciu pracodawcéw kontrolujgcy wykazali nieliczne przypadki niewypfacania
Swiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy w ustalonym terminie.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wykazaty, ze powyzsze nieprawidlowo$ci miaty miejsce
w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ w réznych branzach, przede wszystkich w zaktadach
produkcyjnych i handlowych.

Nalezy zwrdcic uwage na niepokojgce zjawisko bezrefleksyjnego zaufania pracownikéow do
systemow kadrowo-ptacowych skutkujgcego uchybieniami ujawnionymi przez inspektorow pracy.
Pracownicy odpowiedzialni za naliczanie wynagrodzen nie podejmujg nawet préby wyrywkowego
przeliczania prawidtowosci wyliczania Swiadczen przez system ptacowy. Zdarza sie, Ze pracownicy nie
znajg zasad naliczania poszczegélnych sktadnikow wynagrodzenia wskazujgc, ze przeciez system
wszystko liczy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali wobec 3 podmiotéw nakazy
ptatnicze zobowigzujgce pracodawcéw do wyptacenia naleznego wynagrodzenia za prace dla
11 pracownikéw w tgcznej kwocie 23.519,00 zt. Do dnia 31.12.2020 r. tylko jeden pracodawca wykonat
decyzje i wyptacit wynagrodzenie jednemu pracownikowi. W przypadku jednej spofki inspektor pracy
w czasie kontroli sprawdzajgcej wykonanie wydanych $rodkéw prawnych ustalit, Ze pracodawca nie
wyptacit pracownikom naleznych $wiadczeh pomimo wydanych decyziji.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali do
kontrolowanych podmiotéw 24 wystgpienia zawierajgce 139 wnioskéw dotyczgcych przepiséw o czasie
pracy i $wiadczeniach pienieznych. Do dnia 31.12.2020 r. o realizacji 92 wnioskéw poinformowato
16 pracodawcow.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy natozyli 8 mandatéw karnych
w tacznej kwocie 11.000,00 zt. Wobec 5 oséb odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowo$ci
zastosowano $rodki wychowawcze.

Cze$¢ kontroli byla prowadzona po ogtoszeniu stanu epidemii i w ramach ograniczonego
funkcjonowania przedsiebiorstw w 6 zaktadach zawarto porozumienia w zakresie wprowadzenia
przestoju ekonomicznego lub obnizenia wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia. Z ustalen dokonanych
przez inspektorow pracy wynika, ze pracodawcy starali sie utrzymaé dziatalnos¢ i zapewni¢
pracownikom terminowe wyptacanie wynagrodzenia za prace pomimo znacznych trudnosci
finansowych.

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie naruszania przepisow o czasie pracy byty, wedtug
ustalen inspektorow pracy, spowodowane podobnymi przyczynami, tj. wynikiem koniecznosci
zrealizowania zamowiehn przez pracodawcow przy jednoczesnym braku odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw (w przypadku zaktadéw produkcyjnych i ustugowych), a takze
niewykorzystywania rozwigzan prawnych pozwalajgcych na stosowanie systemow czasu pracy
umozliwiajgcych efektywng organizacje pracy przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania
obowigzujgcych przepisow prawa. Wedtug kontrolujgcych jest to skutek braku préby znalezienia
odpowiedniego rozwigzania zgodnego z prawem i w konsekwencji — naruszania przepisow o czasie
pracy.

Pracodawcy sygnalizujg réwniez nieuwzglednianie w obowigzujgcych regulacjach specyfiki
niektérych branz, co powoduje brak mozliwosci stosowania przepisow w zaktadach. Jako przyktad
mozna podac¢ dziatalnos¢ zwigzang z chowem zwierzat oraz produkcjg roslinng. W przypadku rolnictwa
sg wprawdzie rozwigzania przewidujgce mozliwos¢ wprowadzenia przerywanego czasu pracy,
jednakze dopuszczalna przerwa wynosi maksymalnie 5 godzin, co w przypadku hodowli zwierzat,
gdzie karmienie odbywa sie 2 razy dziennie, wykonywany jest uddj — we wszystkie dni tygodnia,
a takze konieczna jest obecnos¢ pracownikéw w czasie porodu, czego nie mozna zwykle wczesnigj
przewidzie¢, nie zawsze jest mozliwe do zastosowania. To wszystko w ocenie kontrolujgcego
powoduje, iz pracodawca nie jest w stanie, przy zachowaniu ekonomiki prowadzenia dziatalnosci,
zorganizowac prace zapewniajgcg przestrzeganie przepisow prawa.

W przypadku produkcji roslinnej czas pracy jest uzalezniony od pory roku i warunkéw
atmosferycznych. Z uwagi na zmienno$¢ pogody, nawet w ciggu dnia, zbiory lub opryski odbywajg sie
do pdznych godzin w celu wykorzystania sprzyjajacych warunkéw. W tym wypadku réwniez moze
dochodzi¢ do naruszenia przepisow o czasie pracy.

Podobnie pracodawcy z branzy budowlanej wskazujg na brak mozliwosci stosowania przepiséw
0 czasie pracy, ktére nie uwzgledniajg specyfiki pracy, w tym uzaleznienia od warunkoéw
atmosferycznych, stosowanych technologii, warunkéw geologicznych a takze termindéw wykonania
rob6t narzucanych przez inwestoréw. W zwigzku z tym, jak wykazano to w jednej z kontroli,
przedsiebiorca wybidrczo stosuje te przepisy, ktére mu odpowiadaja.

Natomiast nieprawidtowosci dotyczace nieprzestrzegania przepisbw o0 wynhagrodzeniu
w nielicznych przypadkach byly wynikiem trudnosci finansowych pracodawcéw, a takze
nieznajomoscig przepiséw i ich lekcewazeniem. W niektorych wypadkach ustalenie przyczyn
naruszania przepiséw nie udato sie ustali¢, poniewaz pracodawcy lub pracownicy odpowiedzialni za
sprawy kadrowe i ptacowe sami nie potrafili udzieli¢ rzeczowych wyjasnien w tym zakresie. Nalezy
jednak zauwazyg, iz skala nieprawidtowosci zwigzanych z niewyptaceniem swiadczen pienieznych jest
mniejsza niz w latach poprzednich, a uchybienia ujawnione w czasie kontroli dotyczyly raczej spraw
indywidualnych.

Podsumowanie wynikéw kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy
i wynagrodzeniach:

Analizujgc wyniki kontroli w zakresie przestrzegania przepisdw o czasie pracy nalezy zauwazyc,
iz stwierdzane przez inspektoréw pracy nieprawidtowosci powtarzajg sie co roku, rézne jest natomiast
ich nasilenie w zaleznosci od sytuacji gospodarczej i ekonomicznej oraz od sytuacji na rynku pracy. Od
kilku juz lat obserwuje sie niedobdr wykwalifikowanych pracownikéw, zwtaszcza na stanowiskach
produkcyjnych, co powoduje, ze pracodawcy chcagc utrzymacé klientéw, zachowaé swojg pozycje na
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rynku i mie¢ satysfakcjonujgce przychody, wybierajg ,mniejsze zlo”, czyli naruszanie przepiséw
0 czasie pracy, takze ryzykujgc konsekwencje w postaci wszczynania przez inspektoréw pracy
postepowania w sprawach o wykroczenia z tego tytutu. By¢ moze w warunkach pogarszajgcej sie
sytuacji gospodarczej moze doj$¢ do zmian na rynku pracy, ktére sg obserwowane od momentu
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 i ogftaszanych z tego powodu licznych obostrzen
i ograniczen, ktore uderzajg rowniez w przedsiebiorcow, a co za tym idzie — w pracownikow.

Drugg grupe pracodawcéw stanowig podmioty, ktére Swiadomie omijajg prawo w celu
,Zaoszczedzenia” na pracownikach. Dotyczy to przede wszystkim ustug i budownictwa oraz tych branz,
gdzie podmioty gospodarcze uczestnicza w przetargach, w ktérych gtébwnym kryterium oceny
atrakcyjnosci oferty jest cena proponowana przez wykonawce. Poniewaz czes¢ wydatkow jest stata
i nie ma mozliwosci obnizenia ich wysoko$ci, pracodawcom pozostaje ograniczanie kosztéw
pracowniczych. W tych przypadkach najczesciej, w ocenie inspektoréw, dochodzi do
nieewidencjonowania faktycznego czasu pracy, zwtaszcza pracy w godzinach nadliczbowych i w dni
wolne od pracy. Proceder ten odbywa sie w duzej mierze, cho¢ nie zawsze, za przyzwoleniem
zainteresowanych pracownikéw. Dotyczy to przede wszystkim tych osob, wobec ktérych prowadzone
sg postepowania egzekucyjne przez komornika z powodu niewywigzywania sie z zobowigzan
alimentacyjnych lub sptaty kredytéw bankowych.

Pracodawcy wprawdzie coraz czesciej korzystajg z agencji zatrudnienia oraz zatrudniajg
cudzoziemcoéw, jednakze réwniez te rozwigzania nie zawsze dajg oczekiwane efekty, przede
wszystkim ze wzgledu na duzg rotacje pracownikéw tymczasowych oraz cudzoziemcow
poszukujgcych lepiej ptatnej pracy, poniewaz pomimo czesto zgtaszanego przez pracodawcow
problemu ze znalezieniem pracownikéw, wysokos$¢ proponowanego gwarantowanego wynagrodzenia
najczesciej jest na poziomie obowigzujgcej ptacy minimalnej lub nieznacznie wyzszym. Pracodawcy
niechetnie oferujg wynagrodzenie zasadnicze w wyzszych kwotach, proponujgc dodatkowe
wynagrodzenie w formie premii lub innych skladnikédw wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢ jest
uzalezniona od wynikoéw finansowych przedsiebiorstwa, a wiec nie jest to pensja gwarantowana.

W 2020 r. z uwagi na ogtoszony stan epidemii czes¢ pracodawcédw byla zmuszona do
ograniczenia dziatalno$ci lub jej catkowitego zamknigcia na okres ogtoszonych ograniczen i zakazow,
zwlaszcza w ustugach, tj. branzy gastronomicznej i hotelarskiej oraz zwigzanych z wypoczynkiem, co
réwniez miato wptyw na wybér podmiotéw poddanych kontroli.

Z uwagi na zmiane przepisow dotyczgcych prowadzenia ewidencji czasu pracy w zakresie
obowigzku wskazywania godzin rozpoczecia i zakohczenia pracy w kazdej dobie pracowniczej byta
mozliwa bardziej dokladna kontrola i dokonywanie ustalen w zakresie zapewnienia odpoczynku
dobowego i tygodniowego, lecz tylko w tych podmiotach, ktére ten obowigzek realizowaty. Nadal
natomiast nie zostata uregulowana kwestia wymogu przechowywania rozktadéw czasu pracy, co
znaczaco utrudnia weryfikowanie prawidtowosci planowania pracy dla pracownikow.

Z uwagi na powtarzajgce sie, w roznej skali nieprawidtowos$ci, konieczne jest dalsze
monitorowanie stanu przestrzegania przepisdéw o czasie pracy i wynagrodzeniach.

3. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla oséb
zatrudnionych na postawie uméw cywilnoprawnych

Realizujgc temat z harmonogramu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 r.. ,Wyptata
minimalnego wynagrodzenia dla o0sdb zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych”
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy inspektorzy pracy przeprowadzili ogétem 366
kontroli w 356 podmiotach. Kontrolowane podmioty powierzaty wykonywanie pracy zarobkowej 21 945
pracujgcym, w tym 4 442 osobom na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz 259 podmiotom
samozatrudniajgcym sie. W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali 75
wystgpien zawierajgcych 103 wnioski, ktére dotyczyty ogotem 134 osdb. Wydano réwniez 10 polecen
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dotyczacych 10 oséb. W 7 przypadkach, w zwigzku z popetnieniem wykroczenia przeciwko prawom
os6b wykonujgcych prace zarobkowg wszczeto postepowanie w sprawach o wykroczenia, w formie
postepowania mandatowego lub  zastosowano $rodek oddziatywania wychowawczego. Wsréd
skierowanych wnioskoéw przewazaty te, ktére dotyczyly zapewnienia wymogdéw formalno-prawnych
w zakresie liczby godzin wykonania umowy (zarbwno w obszarze potwierdzania liczby godzin
wykonania umowy zlecenia, prawidtowego ewidencjonowania liczby godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug do celow prawidtowego ustalenia wynagrodzenia czy tez przechowywania
dokumentéw potwierdzajacych liczbe przepracowanych godzin) a takze wnioski dotyczgce terminu
wyptaty wynagrodzenia za wykonane zlecenie lub swiadczong ustuge czy tez wyptacenia naleznych
Swiadczen pracobiorcom. W$réd wnioskow znalazty sie réwniez odnoszace sie do ustalenia stawki
wynagrodzenia w umowie w taki sposéb, aby wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg godzine
wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug nie byla nizsza niz wysokos¢ minimalnej stawki
godzinowej. W ramach realizacji tematu w okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy w 19 kontrolach
ujawnili niewyptacenie lub zanizenie naleznego wynagrodzenia z tytutu umoéw cywilnoprawnych wobec
38 oséb. W wyniku tych ustalen w siedmiu przypadkach natozono mandaty karne na tgczng kwote
8500 zt a w 6 przypadkach zastosowano s$rodek oddziatywania wychowawczego (pouczenie
— 1 przypadek, ostrzezenie — 5 przypadkow). W wyniku 10 skierowanych polecen wobec
10 pracobiorcow zrealizowano wszystkie polecenia. £gczna kwota wyptaconych Swiadczen wyniosta
2448 zt brutto. Natomiast w wyniku wnioskéw inspektorow pracy wskazujgcych na obowigzek
wyptacenia minimalnej stawki godzinowej wyptacono 2 293,20 zt brutto zalegtych Swiadczen. Nie da
sie wyrdozni¢ szczegolnych branz, w ktérych dominujg nieprawidiowosci. Najciezsze przypadki
naruszenia prawa, a wiec nie wyptacenie naleznych swiadczen pienieznych z uméw cywilnoprawnych,
wystgpity w takich branzach jak: handel i naprawy, przetworstwo przemystowe czy tez budownictwo.
Nalezy wskazaé, ze pod wzgledem poziomu zatrudnienia najczesciej nieprawidiowosci ujawniano
w przedsiebiorstwach matych - zatrudniajgcych do 9 oséb.

Analiza dokumentacji wskazuje, ze podstawowg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci jest
brak nalezytej starannosci po stronie dajgcych zlecenie w sprawach zwigzanych z techniczno-formalng
strong powierzania pracy w ramach umoéw cywilnoprawnych, a takze niedostateczna wiedza
w zakresie zmian w przepisach prawa (np. w zakresie podniesienia stawki godzinowej w stosunku do
roku poprzedniego). Biorgc pod uwage specyficzng sytuacje zwigzang z wirusem SARS-CoV-2
ujawniono jedynie nieliczne przypadki niewyptacenia bgdz nieterminowego wypfacenia naleznego
wynagrodzenia. W przypadkach nie wyptacenia naleznoéci za wykonane zlecenie, dajgcy zlecenie
wskazywali gtébwnie na nagtg utrate ptynnosci finansowej, jako powdd nieterminowego realizowania
naleznych $wiadczen pienieznych. W pozostatych przypadkach przedsiebiorcy podkreslali, ze
dynamicznie zmieniajgca sie ich sytuacja zwigzang z pandemia powodowata konieczno$¢
podejmowania szybkich decyzji w zakresie prowadzonej dziatalnosci, w tym réwniez w obszarze
polityki kadrowej. Ekspansywno$¢ tych zmian, u niektorych przedsiebiorcow (w szczegdlnosci matych
zatrudniajgcych do 9 pracownikéw) prowadzita do swoistego chaosu w dokumentacji, co przektadato
sie na powstanie nieprawidlowosci, w szczegdélnosci o charakterze formalno-prawnym. Kontrole
prowadzone w 2020 r. w obszarze zapewnienia wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla oséb
pracujgcych na podstawie umow cywilnoprawnych wskazuja, iz przedsiebiorcy co do zasady znajg
przepisy prawa dotyczgce wysokosci naleznej stawki godzinowej jakg nalezy wyptaci¢ przyjmujagcym
Zlecenie lub s$wiadczgcym ustugi. Kwestia wymagajgcg zwrdcenia wiekszej uwagi niewatpliwie
pozostajg wymogi formalno-prawne w zakresie rejestracji liczby godzin oraz przechowywania
dokumentoéw dotyczacych przepracowanego czasu. To one najczesciej budzg spory pomiedzy
stronami stosunku prawnego, ktérych — przy braku dokumentéw — nie rozstrzygng inspektorzy pracy
w drodze kontroli.
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4. Ocena przestrzegania znowelizowanych przepiséw
dotyczacych zawierania umoéw terminowych

Informacje ogoine

W 2020r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono 25 kontroli
zwigzanych z oceng przestrzegania znowelizowanych przepiséw dotyczacych zawierania umow
terminowych. W skontrolowanych zaktadach zawartych byto 134 trwajgcych umoéw na okres prébny
oraz 1.477 uméw na czas okreslony. W zwigzku z realizowanym tematem kontroli poddano w sumie
155 umow o prace na okres prébny oraz 336 umoéw o prace na czas okreslony.

W 25 skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 6.251 oséb, w tym 5.645 zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy (3.719 kobiet, 2 pracownikéw mitodocianych i 464 pracownikéw
niepetnosprawnych), 492 pracujgcych w ramach umoéw cywilnoprawnych i 110 podmiotéow
samozatrudniajgcych sie. W skontrolowanych zaktadach pracowato 122 cudzoziemcow.

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 12 wystgpien, zawierajgcych tagcznie 13 wnioskéw
obejmujgcych 24 pracownikow. Skierowane wnioski dotyczyly nastepujgcych obowigzkow
pracodawcow:

e Niezawierania ponownie umowy na okres probny z tym samym pracownikiem na tym samym

stanowisku w okresie 3 lat od rozwigzania poprzedniej umowy na okres prébny — skierowano
jeden wniosek,

e Poinformowania na pi$mie pracownika zatrudnionego na podstawie umowy na czas okreslony
0 jego warunkach zatrudnienia, w zakresie obowigzujgcej pracownika dtugosci okresu
wypowiedzenia umowy o prace, nie pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace
(art. 29 § 3 pkt 4 K.p.) - skierowano 6 wnioskéw,

e Poinformowania na pismie pracownika zatrudnionego na podstawie umowy na czas okreslony
0 zmianie jego warunkdéw zatrudnienia w zakresie obowigzujgcej pracownika dtugosci okresu
wypowiedzenia umowy o prace, nie pozniej niz w ciggu 1 miesigca od dnia wejscia w zycie
tych zmian (art. 29 § 32 K.p.) - skierowano 1 wniosek,

e Zawierania umow o prace na czas okreslony powyzej 33 miesiecy lub zawierania takich uméw
w tgcznej ilosci ponad 3 - skierowano 5 wnioskow.

Efekty podjetych dziatan

Zastosowane w wyniku kontroli $rodki prawne powinny w znacznej mierze wyeliminowaé
nieprawidtowosci stwierdzone w skontrolowanych zaktadach. Dotychczas uzyskano informacje
o realizacji prawie 60% skierowanych do pracodawcéw wnioskéw. Mozna wiec zatem zastanawia¢ sie
nad kontrolami sprawdzajgcymi w tym zakresie. Do osiggnietych efektow zaliczy¢ mozna:

e Poinformowanie na piSmie pracownikéw zatrudnionych na podstawie = umow

0 prace na czas okreslony o dtugosci okresu wypowiedzenia — do wniosku zastosowato sie
5 na 9 skontrolowanych pracodawcow,

e Poinformowanie na piSmie pracownikdw zatrudnionych na podstawie = umow
0 prace na czas okreslony o zmianie dtugosci okresu wypowiedzenia — odpowiedziat
1 na 2 pracodawcow,

e Niezawieranie uméw o prace na czas okreslony przekraczajgcy 33 miesigce — do wniosku
zastosowato sie 4 na 8 pracodawcow.

Podsumowanie i wnioski

Analiza przeprowadzonych kontroli wykazata, ze wiekszo$¢ naruszen przepiséw prawa pracy,
zarébwno zwigzanych z nieprawidlowg informacja o warunkach zatrudnienia w zakresie okresu
wypowiedzenia, jak tez z zawieraniem uméw o prace na czas okreslony na okres diuzszy niz
33 miesigce, dotyczy niewielkich zakladow pracy. Wynika to gtéwnie z faktu, ze w tych podmiotach
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brak jest wyspecjalizowanej grupy pracownikow w zakresie obstugi kadrowej, nierzadko takg obstuge
wykonujg sami pracodawcy, ktérych poziom wiedzy w ptaszczyznie prawa pracy bywa
niewystarczajgcy.

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢é uwage, ze poréwnujgc realizacje ww. tematu do roku
poprzedniego, pomimo niemal identycznej liczby kontroli (2019r. — 24, 2020r. - 25), spadta liczba
naruszen dotyczacych przepisow zwigzanych z zawieraniem umow terminowych, a co za tym idzie
spadfa ilos¢ wydanych wystgpien i wnioskow. Moze wskazywac to na pozytywng tendencje w aspekcie
przestrzegania znowelizowanych przepiséw dotyczgcych zawierania uméw terminowych.

Majac na uwadze powyzsze, realizacja tematu zwigzanego z oceng przestrzegania
znowelizowanych przepiséw dotyczacych zawierania umoéw terminowych w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Bydgoszczy w 2020r. byta uzasadniona.

5. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych
czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku
oraz czasu pracy kierowcow

1. Informacje ogodine

Krajowa Strategia Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcéw na lata 2019 i 2020 przewidywata dla Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy, dwuletni limit kontrolny na poziomie 36.909 x 2 = 73.818 dni pracy kierowcow.

W zwigzku z realizacjg planu w 2019 r. ponad limit kontrolny, liczba dni pracy kierowcéw do
skontrolowania w 2020 byla pomniejszona o zrealizowang w 2019 r. nadwyzke tj. 7.100 dni pracy
kierowcow i wyniosta w 2020 r. — 29.809 dni pracy kierowcow.

W celu realizacji dwuletniego zadania przeprowadzono:

- w roku 2019 tgcznie 21 kontroli w 21 zaktadach pracy, ogétem 44.009 dni pracy kierowcow.

- w roku 2020 tgcznie 21 kontroli w 21 zaktadach pracy, ogétem 33.912 dni pracy kierowcow.

Realizacja limitu w roku 2020 wyniosta odpowiednio — plan 29.809 dni pracy kierowcéw,
wykonanie 33.912 skontrolowanych dni przepracowanych przez kierowcéw tj.113,76% planu.

tacznie dwuletni limit kontrolny 73.818 dni pracy kierowcow, przewidziany w Krajowej Strategii
Kontroli dla Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy wykonano odpowiednio 77.921 dni pracy
kierowcow, co stanowi 105,56% dwuletniego limitu.

Kontrolg w 2020 r objeto jedynie zaktady sektora prywatnego:
Zestawienie wg sekcji nowego PKD:

C Przetworstwo przemystowe - 1 zakfad;

G Handel i naprawy — 2 zakfady;

e H Transport i gospodarka magazynowa — 16 zaktadow;
X Nieokreslona dziatalnos¢ — 2 zaktady

Zestawienie wedtug zatrudnienia:

e do 9 zatrudnionych - 7 kontroli
e 0d 10 do 49 zatrudnionych - 5 kontroli
e 0d 50 do 249 zatrudnionych - 8 kontroli
e 250 i wiecej zatrudnionych - 1 kontrola

W kontrolowanych zaktadach prace wykonywato ogétem 2.236 oséb, w tym:

e 2.137 osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, w tym:
o 189 kobiet,
o 9 miodociany,
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o 21 niepetnosprawnych;

o 86 cudzoziemcow;
e 79 0s6b — na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
e 5 0soby - jako podmioty samozatrudniajgce sie.

W 20 kontrolach z 21 kontroli wydano decyzje o natozeniu kar, odpowiednio do wielkosci firmy,
natozono kary w fgcznej kwocie 97.450,00 zt, max kwota kary w jednej kontroli 20.000,00 zt.

W 20 decyzjach o natozeniu kary pienieznej wykazano 296 naruszenh oraz 650 zarzutow.

Wysokos¢ kar spowodowana byta gtdéwnie nie przestrzeganiem przepisow dotyczacych
maksymalnego dobowego czasu pracy, jesli praca wykonywana jest w porze nocnej (art. 21 ustawy
0 czasie pracy kierowcow). Potwierdza to utrzymujgcy sie postep dotkliwosci kary dla przedsiebiorcow,
od momentu wprowadzenia sankcji za nieprzestrzeganie przepisow dotyczgcych maksymalnego
dobowego czasu pracy, jesli praca wykonywana jest w porze nocnej. Jednoczesnie stwierdzono
poprawe w zakresie przestrzegania norm prowadzenia pojazdu oraz wykorzystywania wymaganych
przerw i odpoczynkow.

2. Przyczyny naruszen prawa.

Nowg niespodziewang przyczyng naruszeh prawa w 2020 r byta pandemia koronawirusa
(SARS-CoV-2) od marca 2020 r oraz dziatania poszczegolnych stuzb w niemal wszystkich panstwach
europejskich, ktére miaty bezposredni wptyw na funkcjonowanie transportu drogowego. W okresie od
marca 2020 r., w wielu panstwach (FR,DE,BE,PL) wprowadzono liczne odstepstwa od art.
6-9 Rozporzadzenia (WE) 561/2006. Z powodu wirusa COVID-19 w Polsce zostaty wprowadzone
w 2020 r. czasowe kontrole graniczne. Czas oczekiwania na niektérych przejsciach siegat nawet
kilkunastu godzin. Kontrole graniczne i zamykanie przej$¢ to praktyka réwniez w innych krajach
Europy. Wszystko po to, by zminimalizowa¢ skutki szerzenia sie koronawirusa na starym kontynencie.
Wiele krajow europejskich ograniczato lub zamykato swoje granice, jednak nie dotyczyto to transportu
towardw, ktory miat odbywacé sie bez zaktdécen, ale niekiedy na specjalnych warunkach. W niektérych
krajach (np. Wiochy) dopuszczony byt ruch tylko i wytgcznie w celu zatadowania lub roztadowania
towaréw. WiekszosS¢ polskich przej$¢ granicznych funkcjonowata, ale na wielu z nich tworzyty sie
kilkugodzinne kolejki (zwtaszcza na granicy z Niemcami i Czechami).

Niektore kraje (w roku 2020: Hiszpania, Belgia, Norwegia) zdecydowaty, ze w tym okresie nie
bedg karaty kierowcow i przedsiebiorcow za naruszenie czasu pracy kierowcéw. W niektérych krajach
zawieszane byty tez weekendowe zakazy ruchu dla pojazdéw ciezarowych (wykonujgcych transport
art. spozywczych lub higienicznych).

W dalszym ciggu w wyjatkowych sytuacjach kierowca miat prawo nie zastosowac sie do
przepiséw 561/2006 korzystajgc m.in. z zapiséw art. 12 lub odwotujgc sie wprost do dziatania w tzw.
stanie wyzszej koniecznosci. Nalezy jednak przy tym mozliwie doktadnie udokumentowac faktyczne
przyczyny odstgpienia od przepiséw, w szczegdlnosci dokona¢ opisu na wydruku lub tarczce
tachografu. To szczegdlnie wazne w przypadku np. pdzniejszych kontroli w przedsiebiorstwie lub
innego postepowania administracyjnego/cywilnego lub karnego, by mdéc jasno i klarownie wyjasnié
sytuacje sprzed paru tygodni.

Wielokrotnie kierowcy w 2020 r mieli problem jak opisa¢ wykreséwke lub wydruk z tachografu,
gdy z powodu kilometrowych kolejek na przejsciach granicznych kierowca ciezaréwki nie moze
rozpoczag¢ odpoczynku. Nowe restrykcyjne zasady przekraczania granic panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, w tym zamkniete granice Polski, oraz dynamicznie zmieniajgce sie procedury
administracyjne powodowaty, ze kierowcy i przedsiebiorcy stali przed wyzwaniem prawidiowego
zaplanowania czasu jazdy.

Podnoszonym przez pracodawcéw problemem jest nadal duzy deficyt kierowcéw na rynku
pracy, zwiekszony dodatkowo w okresie pandemii. Brak kierowcéw w potgczeniu z checig zysku
powoduje, w ocenie inspektorow pracy, powstawanie naruszen w zakresie norm prowadzenia
pojazddw i czasu pracy z powodu koniecznosci wykonywania pracy przez mniejszg liczbe kierowcow.
Z drugiej strony brak kierowcéw powoduje, ze do tego zawodu trafiajg pracownicy stabo
wykwalifikowani i nie posiadajacy odpowiedniej wiedzy w zakresie czasu pracy. Dodatkowo rozwdj firm
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prowadzacych kursy dla kierowcow w formie e-learningowej powoduje, ze wiedza kierowcow
konczacych 140 lub 280-godzinne kursy wstepne jest czesto niedostateczna. Niskie kwalifikacje
nowych kierowcow potwierdzajg réwniez zatrudniajgcy ich pracodawcy.

Nowym problemem, ktory wystgpit dla firm transportowych w 2020 r. to powazne ograniczenie
przewozow towarow zwigzane z ograniczeniem produkcji lub zamknieciem zaktadéw produkcyjnych od
marca 2020 r w zwigzku z pandemig koronawirusa (SARS-CoV-2) oraz wystepujgce odmowy
kierowcow, realizacji kierunkéw zagrozonych pandemig koronawirusa (SARS-CoV-2) (np. Wiochy,
Wielka Brytania).

Stwierdzang przyczyng naruszen (podnoszong przez kierowcow) jest rowniez sytuacja, w ktorej
kierowca, ktéremu skonczyt sie czas jazdy, chce dojecha¢ za wszelkg cene do domu. Sytuacje takie
dotyczg zaréwno dojazdu na odpoczynek dobowy, jak i dojazdu na odpoczynek tygodniowy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przyczynami naruszen sa:

¢ Pandemia koronawirusa (SARS-CoV-2):
o powazne ograniczenie przewozéw towardw zwigzane z ograniczeniem produkcji lub
zamknieciem zaktadéw produkcyjnych od marca 2020;
o odmowy kierowcow, realizacji kierunkow zagrozonych pandemig koronawirusa (SARS-
CoV-2) (np. Wtochy, Wielka Brytania).
e Brak niezbednej ilosci parkingéw.
e Brak wymaganej wiedzy u kierowcow, przedsiebiorcéw i pracownikéw biur rachunkowych,
ktérym zlecane jest rozliczanie pracy kierowcow.
e Chec¢ szybkiego powrotu do domu kierowcéw dtugo przebywajgcych w trasie.
e Che¢ zwiekszenia zysku kosztem tamania przepisow.

3. Komentarz do zbiorczych wynikéw kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w zwigzku ze stwierdzeniem tgcznie 650 naruszen
w zakresie transportu drogowego wydano 20 decyzji o ukaraniu na tgczng kwote 97.450,00 zt.

Skierowano do pracodawcow 11 wystgpien zawierajgcych 34 wnioski, dotyczgcych
983 pracownikow.

W czasie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili 142 porad, odpowiednio:

e Prawnych - 38
e Technicznych - 83
e dotyczgcych legalnosci zatrudnienia - 21

Praktycznie przestat istnie¢ problem nieprawidtowos$ci zwigzanych z wypetnianiem wykresowek,
co wynika z lawinowo zmniejszajgcej sie ilosci pojazdéw posiadajgcych tachografy analogowe na rzecz
tachograféw cyfrowych (w roku 2020 — 138/692).

Najwiecej naruszen wystepuje w zakresie przekroczenia 10 godzin pracy, przy wykonywaniu
pracy w porze nocnej. Powodem naruszen w tym zakresie jest czesto brak wiedzy u kierowcéw
i tolerowanie przekroczen przez przedsiebiorcéw.

Znaczgca ilos¢ naruszen to przekroczona jazda ciggta bez przerwy. Powodem naruszen w tym
zakresie sg nieprzewidziane przez kierowcéw zdarzenia losowe, wypadki komunikacyjne, koniecznosc¢
dojazdu do bezpiecznego parkingu.

Skrocenie odpoczynkéw dobowych to kolejna grupa naruszen. Wynikajg one z biednego
przekonania kierowcéw, ze jezeli skrocili wezesniejszy regularny odpoczynek dobowy (11-godzinny)
o pare minut, to nie jest to wykorzystanie skréconego odpoczynku (9-godzinnego). W takiej sytuaciji
kierowca po nieznacznie skréconym odpoczynku regularnym wykorzystuje jeszcze 3 skrécone
odpoczynki. Skrécenie odpoczynku nastepuje rowniez czesto w sytuacji, gdy kierowca ma przestawic
auto na parkingu, ale uznajgc, ze wykorzystat juz prawie caty nalezny odpoczynek, od razu wyrusza
w trase nie konczgc odpoczynku dobowego po przestawieniu pojazdu.

4. Podsumowanie i wnioski

Bardzo powaznym problemem podnoszonym przez pracodawcéw jest brak kierowcow na rynku
pracy oraz ich coraz wieksze oczekiwania ptacowe. Coraz wieksza liczba kierowcéw z zagranicy
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w wyniku pandemii zostata zablokowana w swoich krajach, pozostali (gtéwnie z Ukrainy, Ros;ji
i Biatorusi) nie pokrywa zapotrzebowania. Jednoczednie w 2020 r nasility sie praktyki korupciji
kadrowej, przejmowania kierowcow, zaréwno krajowych jak i kierowcdw z zagranicy przez firmy
transportowe jak i posrednikéw za wyzsze stawki, nawet kosztem nielegalnego pobytu na terenie RP,
co niejednokrotnie dezorganizowato ptynnos¢ firm transportowych. Niepokdj firm transportowych
w 2020 r. budzily informacje o zmianach przepiséw w panstwach sgsiednich UE, ktére oferujgc
kierowcy lepsze niz w Polsce, warunki finansowe mogg powodowaé kolejny odptyw kierowcéw,
gtéwnie cudzoziemcow.

Powaznym problemem w 2020 r. dla pracodawcéw jest nieprzestrzeganie przez kierowcow
przepisow, ktére generujg powazne sankcje, dotyczgcych maksymalnego dobowego czasu pracy jesli
praca wykonywana jest w porze nocnej (art. 21 ustawy o czasie pracy kierowcéw). Przestrzeganie tych
przepisow powoduje zmniejszenie konkurencyjnosci polskich firm transportowych. Firmy, aby utrzymac
sie na rynku transportowym, kalkulujg w kosztach kary gtéwnie za przekroczenie maksymalnego
dobowego czasu pracy jesli praca wykonywana jest w porze nocne;j.

Widoczna jest réwniez konsolidacja transportu krajowego obstugujgcego sieci marketéw. Sieci
wolg wspétpracowac z jednym lub paroma wykonawcami zamiast wieloma matymi podmiotami. Trudna
sytuacja ekonomiczna w potgczeniu z nowymi wymaganiami w zakresie organizowania firmy
transportowej powoduje, ze na rynku pozostajg dobre firmy, ktére podejmujg dziatania réwniez
w zakresie przestrzegania norm prowadzenia pojazddéw, wymaganych przerw oraz odpoczynkow
kierowcow.

6. Kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych
zatrudniania oséb niepetnosprawnych

Informacje ogélne.

W roku 2020 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili
tacznie 64 kontrole, u 56 przedsiebiorcéw. Ponadto przeprowadzonych zostato 12 kontroli, wszczetych
w wyniku skarg ztozonych przez pracownikéw niepetnosprawnych.

Oceng przestrzegania przepisow dotyczgcych zatrudniania osob niepetnosprawnych, objeto
zarbwno przedsiebiorcow zapewniajgcych warunki pracy chronionej (zaktady pracy chronionej
i zaktady aktywnosci zawodowej), jak i pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne na tzw.
otwartym rynku pracy. W zaktadach tych zatrudniano tacznie 4.974 pracownikéw, w tym 3.999 osob
niepetnosprawnych.

W poréwnaniu do roku 2019, w roku ubiegtym przeprowadzono o 25 kontroli mniej. Wynika to
gtébwnie z faktu, iz spada liczba zaktadéw pracy chronionej w naszym wojewddztwie (brak jest
zainteresowania ze strony pracodawcow tworzeniem zaktadéw pracy chronionej, a wielu pracodawcow
rezygnuje ze statusu — w roku 2020 z rejestru prowadzonego przez OIP w Bydgoszczy wykreslonych
zostato 12 podmiotdw) oraz z ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
i wprowadzonymi przez Gtéwnego Inspektora Pracy ograniczeniami w prowadzeniu czynnosci
kontrolnych.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w srednich zakfadach, tj. zatrudniajagcych od 10 do 49
pracownikéw, nalezagcych do sektora prywatnego, zajmujgcych sie gtéwnie przetworstwem
przemystowym, zakwaterowaniem i ustugami administrowania oraz handlem.

Stwierdzone nieprawidlowosci.

Ocena stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy
wykazata, ze najnizszy poziom dostosowania do wymogow przepiséw prawa dotyczyt zagadnien:
e pomieszczenia higieniczno-sanitarne — nieodpowiedni stan techniczny, niedostateczne
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wyposazenie,

e urzadzenia i instalacje energetyczne — gtéwnie brak pomiarow skutecznosci ochrony
przeciwporazeniowej przed dotykiem posrednim i bezposrednim, brak skutecznej ochrony,

e maszyny i urzadzenia techniczne — brak oston/nieodpowiednie ostony, niewtasciwe urzgdzenia
sterownicze,

e obiekty i pomieszczenia pracy - nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie braku zabezpieczenia lub
oznakowania miejsc niebezpiecznych oraz niewtasciwego stan technicznego pomieszczen,

e czas pracy — gtdéwnie niewtasciwe ewidencjonowanie czasu pracy,

e stosunek pracy — brak informacji lub nieprawidtowa informacja o warunkach zatrudnienia,
zawieranie umow o prace na czas okreslony przekraczajgcy okreslone limity dot. liczby umow
i czasu ich trwania.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakladach pracy chronionej objetych kontrolg
okresowg (skontrolowano 23 zaktady). Inspektorzy pracy wydali w wyniku kontroli w tych zaktadach
tacznie 103 decyzje, w tym 55 decyzji ustnych, ktére zostaty zrealizowane jeszcze w trakcie kontroli.
W zwigzku z naruszeniem przepisOw z zakresu prawnej ochrony pracy skierowanych zostato do
pracodawcow 86 wnioskow/plecen.

Inspektorzy pracy stwierdzili razgce naruszenia przepisOw prawa dotyczgce uzytkowania
maszyn i urzadzen technicznych, stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
pracownikow. W roku ubiegtym wydali tgcznie 14 decyzji wstrzymujgcych prace/eksploatacje maszyn
oraz 20 decyzji, ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Poréwnujgc dane z ostatnich 2 lat z kontroli w zaktadach zapewniajgcych warunki chronione
nalezy stwierdzi¢, ze nastgpita znaczna poprawa w przestrzeganiu przepisow prawa z zakresu
technicznego bezpieczenstwa pracy, gtéwnie w odniesieniu do zagadnien: budynki i pomieszczenia
pracy, bariery architektoniczne. Nalezy odnotowa¢ réwniez spadek liczby zakladéw w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci dot. eksploatacji instalacji i urzadzen elektrycznych, organizacji
stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych. Niestety wzrosta liczba zaktadéw, w ktérych
naruszano przepisy z zakresu prawnej ochrony pracy, tj. dotyczacych czasu pracy i wyptaty
wynagrodzenia za prace oraz innych sSwiadczen ze stosunku pracy (dot. przede wszystkim
niewypfacenia wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach nadliczbowych).

W zaktadach tzw. otwartego rynku pracy (skontrolowano 24 zaktady, w tym 23 ubiegajgce sie
o dofinansowanie ze srodkéw PFRON do wyposazenia stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych),
najczesciej powtarzajgce sie nieprawidtowosci dotyczyly zagadnieh: oceny ryzyka zawodowego
(brak aktualizacji ryzyka, brak w ocenie ryzyka szczegdlnych uwarunkowan wynikajgcych
z niepetnosprawnosci pracownika), obiekty i pomieszczenia zaktadu (gtéwnie brak oznakowania miejsc
niebezpiecznych), stosunek pracy (zawieranie uméw o prace na czas okreslony dluzszy niz
33 miesigce, nieprawidtowa informacja o niektérych warunkach zatrudnienia). W stosunku do tych
zaktadoéw wydano tgcznie 28 decyzji oraz 15 wnioskéw i 4 polecenia.

Przyczyny naruszen prawa.

Najczesciej podawang przez pracodawcOw przyczyng naruszen prawa byta nieznajomosé
przepisdw, w szczegolnosci przez stuzby kadrowe oraz przez pracownikéw biur, ktérym zlecona
zostata obstuga w zakresie kadr i ptac.

W ocenie inspektorow pracy przyczyny naruszen przepisOow prawa to przede wszystkim:
bagatelizowanie zagrozen w $rodowisku pracy (dotyczy zaréwno pracodawcow, jak i osoéb
z bezposredniego nadzoru), zaniedbania organizacyjne, niewywigzywanie sie pracownikéw stuzby bhp
z natozonych na nich obowigzkéw, minimalizowanie naktadéw na poprawe stanu bhp w zakfadzie.

Podsumowanie i wnioski.

Celem kontroli byta weryfikacja przestrzegania obowigzujgcych przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
oraz prawa pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze (w uzasadnionych
przypadkach) legalnosci zatrudnienia w stosunku do 0oséb niepetnosprawnych.
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W wyniku dziatan kontrolnych i zastosowanych Srodkéw prawnych (decyzji administracyjnych,
wnioskow, polecen) uzyskano znaczace efekty w zakresie poprawy przestrzegania przepiséw prawa
pracy, w tym bhp. Inspektorzy pracy wydali fgcznie 151 decyzji, w tym 92 decyzje ustne, wykonane
w trakcie kontroli (w wielu przypadkach decyzje dotyczyty likwidacji bezposrednich zagrozen dla zycia
lub zdrowia pracownikéw). Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 65 wnioskéw
i 40 polecen. O duzej skutecznosci dziatan swiadczy odsetek decyzji i wnioskoéw, ktére zostaty
zrealizowane (wg danych na 07.01.2021r.) — 85%.

Poza dziatalnoscig kontrolno — nadzorczg Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy
podejmowat szereg dziatan promocyjno — prewencyjnych. Do najwazniejszych  nalezato
zorganizowanie, kolejnej juz, VIII konferencji poswieconej problematyce =zatrudniania os6b
niepetnosprawnych, pn. ,Wsparcie oséb niepetnosprawnych w miejscu pracy”. Konferencja odbyta sie
w niecodziennych okolicznosciach, poniewaz ze wzgledu na brak poprawy sytuacji epidemicznej
w Kraju, organizatorzy podjeli decyzje, ze wydarzenie odbedzie sie bez udziatu gosci. Zainteresowani
uczestniczyli w wydarzeniu on-line (zarejestrowano 226 wyswietlen).

7. Kontrole placéwek handlowych

Placowki wielkopowierzchniowe

Informacje ogoéine

W ramach realizowanego tematu inspektorzy pracy przeprowadzili 4 kontrole w placéwkach
wielkopowierzchniowych.

W kontrolowanych placowkach zatrudniano tgcznie 812 pracownikéw, w tym 714 Kkobiet,
34 pracownikéw miodocianych oraz 30 pracownikéw niepetnosprawnych. Cudzoziemcéw jak i oséb
Swiadczacych ustugi w ramach zawartych umow cywilnoprawnych nie byto.

Struktura zatrudnienia w skontrolowanych podmiotach przedstawiata sie nastepujgco:
e 0d 11 do 49 pracownikéw — 3 placowki handlowe,
e 0d 250 pracownikéw — 1 placéwka handlowa.
Wszystkie kontrolowane podmioty dziataty w branzy handlowej w zakresie handlu detalicznego.
Wszystkie reprezentowaty prywatny sektor dziatalnosci.
Sprawdzane sklepy w gtéwnej mierze zajmuje sie sprzedazg detaliczng artykutéw spozywczych,

artykutéw gospodarstwa domowego oraz chemicznego.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Na podstawie ustalern dokonanych w toku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali
tacznie 16 decyzji, w tym 7 decyzji na piSmie w 2 nakazach oraz 9 decyzji ustnych. Wydane decyzje
dotyczyty 898 pracownikow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli do pracodawcow skierowano 5 wystgpien zawierajgcych
12 wnioskow, dotyczacych 98 pracownikdw.

Zostato wydane 1 polecenie zrealizowane w trakcie przeprowadzanej kontroli dotyczace
naliczenia i wyptacenia dodatkowego wynagrodzenia za prace swiadczong w porze nocnej. Polecenie
zostato wykonane - dla 11 pracownikéw zostata naliczona i wyptacona kwota 63,31 zt.

W wyniku przeprowadzonych kontroli placowek handlowych inspektorzy pracy natozyli jeden
mandat karny w wysokosci 1.000 zt na pracodawce za brak przestrzegania przepisow dotyczgcych
czasu pracy.

Wieloletnie kontrole placéwek handlowych praktycznie pokazujg podobne nieprawidtowosci
mieszczace sie w w/w obszarach. Nie sg to znaczgce naruszenia bezpieczenstwa i higieny pracy.
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Wynikajg one najczedciej z niewiedzy pracodawcdédw oraz braku wsparcia ze strony stuzby
bezpieczenhstwa i higieny pracy.

Podczas prowadzonych kontroli w wielkopowierzchniowych placéwkach handlowych inspektorzy
pracy nie stwierdzili szczegdlnie razgcych nieprawidtowosci w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy.

Przyczyny naruszen prawa

Zdaniem pracodawcow najczestszymi przyczynami naruszeh prawa byty:
e niewlasciwa realizacja zadan przez stuzby bhp,
e duze obcigzenie zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg,
e znaczace zawirowania zwigzane z sytuacja wymuszang przez COVID-19,
e brak wystarczajgcych srodkow finansowych.

Wedtug inspektoréw pracy przyczyny sg bardziej ztozone:
e niedostateczna wiedza prezentowana przez pracownikow, osoby Kkierujgce pracownikami
i pracodawcéw oraz stuzbe bhp, czyli organu doradczego i kontrolnego,

e traktowanie oceny ryzyka zawodowego oraz szkolen w dziedzinie bhp, jako obowigzku
formalnego wobec organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, a nie faktycznego
ustalenia zrédta i kierunku zagrozenia,

e niedostateczna motywacja pracodawcéw i osob kierujgcych pracownikami do dziatan na rzecz
poprawy warunkow pracy,

e niski poziom szkolenia w zakresie bhp pracodawcéw, oséb kierujgcych pracownikami, oséb
wykonujgcych obowigzki stuzby bhp,

e wprowadzenie nowych wymogow oraz konieczno$¢ zmiany organizacji pracy, co wigzato sie
z zagrozeniem COVID-19,

Niewystarczajgca wiedza i umiejetnosci osdéb wykonujgcych zadania stuzb bezpieczenhstwa
i higieny pracy w zakresie identyfikacji zagrozen, przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego (czesto
dokumenty sg wykonane ,na kolanie” lub ,kopiuj wklej” na potrzeby kontroli).

Organizacja pracy kontrolowanych podmiotéw jest skierowana gidwnie na osigganie jak
najlepszych standardoéw obstugi klienta i sprzedazy, co nie zawsze idzie w parze z zapewnieniem
przestrzegania przepiséw prawa pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci placowek wielkopowierzchniowych
nalezgcych do oséb prywatnych. Wzrastajgca konkurencja zmusza pracodawcéw do obnizania
kosztéw dziatalnosci, w tym kosztow zatrudnienia. Cele te przektadajg sie na utomnosci w zachowaniu,
niekiedy tych podstawowych standardéw pracy. | nie chodzi tu jedynie o zapewnienie pracownikom
komfortu pracy, ale przede wszystkim o zapewnienie przestrzegania podstawowych przepiséw
w zakresie prawnej ochrony pracy.

Podsumowanie i wnioski

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtiowosci i uchybienia byly w wielu przypadkach
zaskoczeniem dla o0s6b reprezentujgcych pracodawcéw. Z uzyskanych wyjadnien wynikato, ze
pojawiajgce sie i sygnalizowane nieprawidtowosci byty w znacznej wiekszo$ci na biezgco eliminowane.
Wedtug inspektoréw pracy naruszenia stwierdzane w placéwkach wielkopowierzchniowych wynikajg
przede wszystkim z nienalezytej biezgcej organizacji pracy i z braku dbatosci o biezaca kontrole (brak
tadu i porzadku w ciggach komunikacyjnych, nieprawidiowe przemieszczanie towaréw). Wydaje sie
takze, ze przyczynag uchybien byta niedostateczna kontrola stanu bhp ze strony oséb wykonujgcych
zadania stuzby bhp, jak réwniez oséb kierujgcych pracownikami.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg na potrzebe kontynuowania tego zakresu kontroli
w kolejnych latach jako kontrole rutynowe — sprawdzajgce. Prowadzone przez inspektoréw pracy
kontrole za kazdym razem przyczynialy sie do poprawy warunkéw pracy pracownikow i osob
zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy.

Jako$¢ wykonywanych podstawowych obowigzkéw pracodawcow, w szczegdolnosci przy
wspotudziale stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy podczas prowadzonych kontroli budzita wiele
watpliwosci, np. dokumentacje oceny ryzyka zawodowego, oceny stanu bhp w zakfadzie,
dokumentacje odziezy i obuwia roboczego itp. Taki stan $wiadczy o potrzebie ciggtej edukacji
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pracodawcow i stuzby bezpieczehstwa i higieny pracy, co z kolei powinno sie przetozy¢ na poprawe
warunkdéw pracy oséb zatrudnionych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie majg charakteru systemowego, bedacego
efektem polityki prowadzonej przez wtadze sieci. Wynikajg z dziatan lub zaniechan osoéb kierujgcych
sklepami, w przypadku sklepéw sieciowych, bgdz z dziatah lub zaniechan ich wiascicieli.

Nalezy jednak podkresli¢, ze oprécz naruszenia przepisdw o czasie pracy w jednym ze sklepow
we wszystkich innych skontrolowanych placéwka stwierdzone nieprawidtowosci majg charakter
incydentalny.

Inne placowki handlowe

Informacje ogélne

W ramach realizowanego tematu inspektorzy pracy przeprowadzili 14 kontroli. 5 kontroli
przeprowadzono w niedziele wolne od handlu. W kontrolowanych placéwkach zatrudniano tgcznie
65 pracownikow, w tym 49 kobiet oraz 3 osoby niepetnosprawne i 2 mtodocianych. 6 oséb wykonywato
prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. W kontrolowanych placéwkach nie byto zatrudnionych
cudzoziemcow.

Struktura zatrudnienia w skontrolowanych podmiotach przedstawiata sie nastepujgco:
e do 9 pracownikdéw — 13 palcowek handlowych,

e 0d 10 do 49 pracownikow — 1 placowka handlowa,

Z rodzajéw dziatalnosci gospodarczej PKD wynika, ze 12 podmiotéw dziata w branzy handel
(w gtébwnej mierze sprzedaz detaliczna artykutdow spozywczych i przemystowych). 2 podmioty
prowadzg sprzedaz hurtowg. Wszystkie reprezentowaty prywatny sektor dziatalnosci.

Przedmiotem handlu kontrolowanych placowek byty:
o artykuty spozywcze — 11 sklepdw (sprzedaz detaliczna),
o artykuty do pielegnacji wioséw — 1 sklep (sprzedaz hurtowa i detaliczna),
o artykuty galanterii skérzanej — 1 sklep (sprzedaz detaliczna wysytkowa wyrobéw galanterii
skorzanej, bagazu i prezentéw personalizowanych),

e sprzedaz materiatbw budowlanych — 1 sklep (handel hurtowy i detaliczny materiatéw
budowlanych)

Na podstawie ustalern dokonanych w toku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali
tacznie 123 decyzje, w tym 92 decyzji na piSmie w 14 nakazach oraz 31 decyzji ustnych.

Wydane decyzje dotyczyly 400 pracownikéw. Do czasu pisania niniejszego sprawozdania
pracodawcy poinformowali 0 wykonaniu 48 decyzji pisemnych. Decyzje ustne wydane podczas kontroli
zostaty wykonane w catosci.

W wyniku przeprowadzonych kontroli do pracodawcéw skierowano 14 wystgpien zawierajgcych
103 wnioski oraz 5 polecen.

W wyniku przeprowadzonych kontroli placéwek handlowych 1 pracodawca zostat ukarany

mandatem karny w kwocie 1.000 zt za brak ewidencji czasu pracy. Ponadto inspektorzy pracy
zastosowali wobec pracodawcow 1 srodek wychowawczy.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Wieloletnie kontrole placowek handlowych w szczegdlnosci ,matych” sklepéw praktycznie
pokazujg podobne nieprawidtowosci stwierdzane podczas tych kontroli mieszczgce sie w w/w
obszarach. Nie sg to znaczace naruszenia bezpieczenstwa i higieny pracy. Wynikajg one najczesciej
z niewiedzy pracodawcéw oraz braku wsparcia ich ze strony stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dokonujgc oceny przestrzegania przepisOw prawa pracy nie stwierdzano nieprawidtowosci,
ktére mozna charakteryzowac jako nagminne, razgce, czy tez w sposdb oczywisty naruszajgce prawa
pracownika. Niemniej ujawniono uchybienia wskazane ponizej:

e btedy w tresci zawieranych uméw o prace,
9% |Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy |

e zle prowadzenie akt osobowych,

e brak wyptaty dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,

e W nieprawidtowy sposéb udzielanie urlopdw wypoczynkowych,
o btedy w tresci Swiadectw pracy,

e nieprzestrzeganie przepisow dotyczgcych czasu pracy.

Przyczyny naruszen prawa

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia pracodawcy uzasadniali
nieznajomoscig prawa i pogorszeniem sie sytuacji finansowej prowadzonych firm. Powotywali sie
réwniez na brak dostatecznych srodkéw finansowych na zapewnienie statej obstugi finansowo —
kadrowej oraz nadmierng biurokracje. Wedtug inspektorow pracy nieprawidtowosci sg niewatpliwie
zwigzane z niedostateczng znajomoscig przepisbw prawa pracy oraz brakiem zaplecza kadrowo -
ptacowego. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz mali pracodawcy nie posiadajacy zaplecza kadrowo
finansowego nie prowadzg w sposéb prawidlowy dokumentacji pracowniczej, co w wiekszosci
przypadkow jest konsekwencjg dalszych ich btedéw. Pracodawcy podkreslali réwniez fakt coraz
wiekszych ktopotdéw z pozyskaniem pracownikow, a co za tym idzie brakami kadrowymi. Braki kadrowe
oraz kitopoty finansowe ,wymuszajg” naruszenia przepiséw, szczegdlnie w zakresie czasu pracy.

Podsumowanie i wnioski.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg na potrzebe kontynuowania tego zakresu kontroli
w kolejnych latach poniewaz przemawiajg za tym wykazywane, powtarzajgce sie nieprawidtowosci.

Prowadzone przez inspektoréow pracy kontrole za kazdym razem przyczyniaty sie do poprawy
warunkow pracy pracownikdw i oséb zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy.

Jakos¢ wykonywanych podstawowych obowigzkéw pracodawcéw w szczegodlnosci przy
wspoétudziale stuzby bezpieczehstwa i higieny pracy podczas prowadzonych kontroli budzita wiele
watpliwosci, np. dokumentacje oceny ryzyka zawodowego, instrukcje, dokumentacje odziezy i obuwia
roboczego, dokumentacja szkolen w zakresie bhp itp. Taki stan Swiadczy o potrzebie ciggtej edukac;i
pracodawcow i stuzby bezpieczehstwa i higieny pracy, co z kolei powinno sie przetozy¢ na poprawe
warunkow pracy oséb zatrudnionych.

Zakaz pracy w niedziele i Swieta - Mate placéwki handlowe

Realizujgc temat w matych placéwkach handlowych przeprowadzono ogétem 420 kontroli, w tym:
e 394 kontrole w niedziele, w 331 placéwkach, w ktérych zatrudnionych byto 1.459 pracownikéw,
w tym 1.280 kobiet,

e 26 kontroli w swieta w 26 podmiotach, w ktérych zatrudnionych byto 70 pracownikéw, w tym
65 kobiet,

W skontrolowanych placowkach prace swiadczyty 77 osoby zatrudnione na podstawie umoéw
Zlecenia, a takze 16 samozatrudnionych.

W toku czynnosci rozpoznawczych prowadzonych w niedziele i $wieta ustalono, ze
138 placowek handlowych bylo zamknietych, respektujac tym samym zakaz handlu w niedziele
i Swieta.
W toku kontroli rozpatrzono 11 skarg:
e 9 skarg dotyczyto naruszenia zakazu pracy w niedziele,
e 2 skargi dotyczyly zakazu pracy w $wiegto.
Podczas dokonanych czynnosci kontrolnych ustalono, ze 9 skarg byto niezasadnych (wszystkie
dotyczyly zakazu handlu w niedziele), 2 skargi byto zasadne.

Kontrole wykazaly, ze zakaz handlu zostat ztamany w 26 placéwkach, w tym 25 przypadkow
miato miejsce w niedziele a 1 przypadek miat miejsce swieto. Nie stwierdzono przypadkéw naruszenia
zakazu handlu w Wigilie Bozego Narodzenia i w Wielkg Sobote po godzinie 14.00.
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Pracodawcy powierzali prace wbrew zakazowi handlu pracownikom (11 o0s6b) badz
zleceniobiorcom (3 osoby). W pozostatych sklepach prace wykonywatly takie osoby, jak: osoby
niespokrewnione z przedsiebiorca: partnerka lub daleki cztonek rodziny: tes¢, synowa, tesciowa, ciocia
(12 oséb).

W wyniku kontroli do pracodawcéw skierowano 15 wystgpieh, zawierajgcych 15 wnioskow.
Stwierdzajgc naruszenie zakazu handlu inspektorzy natozyli na pracodawcéw ogdétem 12 mandatow,
na ogolng kwote 12.300,00 zi. W roku 2020 nie kierowano wnioskéw do sadu o ukaranie. Wobec
13 0so6b zastosowano srodki oddziatywania wychowawczego.

Prowadzone w roku 2020 kontrole generalnie nie wykazaty przypadkoéw nieprawidtowego
stosowania wytgczen spod zakazu handlu w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni. Podczas
kontroli nie wykazano réwniez prob obejscia przepisdow o zakazie pracy w niedziele i Swieta poprzez
zmiane wpisu w rejestrze podmiotéw gospodarki narodowej i wskazanie - jako przewazajgcej
dziatalnosci takiej, ktéra z mocy ustawy zostata wytgczona z zakazu.

Ogotem udzielono 820 porad, w tym 277 technicznych, 395 prawnych i 148 dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia.

Na uwage zastuguje fakt, ze w roku 2020, w trakcie prowadzonych kontroli odnotowano duza,
w stosunku do lat ubiegtych, ilos¢ placowek handlowych, ktére podpisaty umowy z operatorami
pocztowymi, firmami kurierskimi, itp. instytucjami na prowadzenie w swoich sklepach dziatalnosci
pocztowej, polegajgcej w szczegodlnosci na odbieraniu i wydawaniu przesytek pocztowych. Dopisujgc
jako dodatkowy rodzaj dziatalnosci PKD 5320 Z (pozostata dziatalno$¢ pocztowa i kurierska)
pracodawcy mieli mozliwo$é skorzystania z wytgczenia spod przepiséw o zakazie handlu, pomimo ze
czynnosci te okazywaty sie incydentalne w stosunku do gtéwnego rodzaju dziatalnosci, jakim sg
czynnosci zwigzane z handlem.

Jednym z najwigkszych problemow, ktére stwierdzali inspektorzy pracy podczas prowadzonych
kontroli okazata sie nadal mozliwos¢ skorzystania z okazjonalnej i nieodptatnej pomocy cztonkéw
rodziny w niedziele objete zakazem handlu. O ile najczesciej nie budzi watpliwosci fakt, ze osoby te nie
mogg by¢ pracownikami lub zatrudnionymi u takiego przedsiebiorcy i wykonywac¢ odptatnej pracy
w inne dni tygodnia, to sama definicja ,cztonka rodziny” wzbudzita wiele watpliwosci, podobnie jak
w roku ubiegtym.

Niemniej jednak, po ponad dwodch latach obowigzywania ustawy i prowadzonych kontroli,
znaczna czes$¢ skontrolowanych pracodawcow i przedsiebiorcow po zakohczonej kontroli dostosowata
sie w sposob prawidiowy do obowigzujgcego stanu prawnego, nie naruszajgc ponownie przepisow
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta o raz w niektére inne dni.

8. Opieka zdrowotna - przestrzeganie przepiséw prawa
pracy, w tym bhp

Informacje ogdlne
W ramach realizacji tematu ,Opieka zdrowotna — przestrzeganie przepisoéw prawa pracy, w tym
bhp” przeprowadzono 3 kontrole w 3 podmiotach leczniczych. Kontrole zostaty przeprowadzone w:
e 1 publicznym stacjonarnym i catodobowym podmiocie leczniczym
e 1 niepublicznym stacjonarnym i catodobowym podmiocie leczniczym
e 1 niepublicznym ambulatoryjnym podmiocie leczniczy
tacznie w 3 skontrolowanych podmiotach zatrudnionych byto 2.423 osoby, w tym 100 oséb na

podstawie umoéw cywilnoprawnych, 1.194 podmiotdw samozatrudniajgcych sie, 4 cudzoziemcow,
1.129 os6b w ramach stosunku pracy w tym: 810 kobiet, 35 niepetnosprawnych i 1 mtodociany.
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Wszystkie podmioty zostaty wpisane do rejestru podmiotdw leczniczych prowadzonych
przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano:

e 3 nakazy zawierajgce 58 decyzji z czego 40 decyzji wydano w formie pisemnej, a 18 jako
decyzje ustne (w tym 3 decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art.
108 kpa)

e 3 polecenia ustne,
e 3 wystgpienia zawierajgce 44 wnioskKi

Z uwagi na stwierdzone wykroczenia w zakresie bhp natozono 1 mandat karny w wysokosci
1000 zt za 2 wykroczenia.

tacznie udzielono 15 porad prawnych, 19 technicznych oraz 3 2z zakresu legalnosci
zatrudnienia.

Podmioty lecznicze ambulatoryjne (1 przychodnia)

Przeprowadzono 1 kontrole w 1 podmiocie leczniczym. Byta to jednostka niepubliczna. tgcznie
zatrudnionych byto w niej 30 osoéb, w tym 14 na podstawie umow cywilnoprawnych, 9 oséb
prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg, 7 oséb w ramach stosunku pracy, w tym
6 kobiet i 5 0s6b niepetnosprawnych, 0 cudzoziemcow, 0 mtodocianych. W podmiocie nie dziataty
zwigzki zawodowe.

Podmioty lecznicze catodobowe i stacjonarne (2 podmioty- szpitale)
Przeprowadzono 2 kontrole w 2 podmiotach leczniczych o dziatalnosci stacjonarnej
i catodobowej. tgcznie w kontrolowanych podmiotach zatrudnionych byto 2393 osoby, w tym 86 na

podstawie umoéw cywilnoprawnych, 1185 podmiotéw samozatrudniajgcych sie, 4 cudzoziemcow,
1 mtodociany, 1.122 w ramach stosunku pracy, w tym 804 kobiety i 33 niepetnosprawnych.

W podmiotach dziataty zwigzki zawodowe oraz spoteczni inspektorzy pracy. Zwigzki zawodowe
oraz spoteczni inspektorzy pracy zostali powiadomieni o kontroli oraz o jej wynikach.

Prawna ochrona pracy

Podmioty lecznicze ambulatoryjne ( 1 przychodnia)
Nieprawidtowo$ci stwierdzono w niniejszym podmiocie w zakresie:

e przestrzegania przepisow dotyczgcych stosunku pracy:
e przestrzegania przepisOw o czasie pracy:
e przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych:

Podmioty lecznicze catodobowe i stacjonarne (2 podmioty- szpitale)

Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie:

e przestrzegania przepisow dotyczgcych stosunku pracy:

e przestrzegania przepisOw o czasie pracy:

e przestrzegania przepiséw o wynagrodzenia i innych swiadczeniach ze stosunku pracy:
e przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych:

e przestrzegania przepiséw w zakresie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Podmiot leczniczy ambulatoryjny (niepubliczny —1 przychodnia)

Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie:
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o szkoleh w zakresie bhp,

e oceny ryzyka zawodowego,

o wystepowania czynnikow szkodliwych i ucigzliwych dla zdrowia,
e srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego,

e nadzoru i kontroli stanu bhp,

Podmioty lecznicze catodobowe i stacjonarne (2 podmioty- szpitale)

Jeden podmiot leczniczy niepubliczny catodobowy, drugi -publiczny catodobowy.

Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie:

e szkolen w zakresie bhp,

o profilaktycznych badan lekarskich,

e oceny ryzyka zawodowego,

¢ wystepowania czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,

o stosowania srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego,
e nadzoru i kontroli stanu bhp,

o wypadkéw przy pracy,

Ograniczanie wplywu zagrozen srodowiska pracy zwigzanych z przygotowywaniem, podawaniem i
przechowywaniem lekéw cytostatycznych na pracujacych w zaktadach opieki zdrowotnej

Nieprawidlowosci stwierdzono w zakresie:

e przygotowania do pracy:

e oceny ryzyka zawodowego

e bezpieczenstwa i higiena pracy

e czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy:

e stosowania srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego:

Przyczyny stwierdzonych naruszen przepiséw we wszystkich kontrolowanych podmiotach:

e Brak wiedzy

e Osoby odpowiedzialne za sprawy kadrowo — ptacowe nie $ledzg na biezgco zmian przepiséw
dotyczacych podmiotdéw leczniczych.

e Brak finansow

e Pracodawcy czesto ttumacza, ze brak finanséw nie pozwala wykonywac cigzgcych na nich
obowigzkach np.: w jednym z kontrolowanych podmiotdéw pracodawca uzasadniat
niewykonanie pomiaréw substancji czynnych lekéw cytostatycznych oraz niezapewnienie
hermetycznych opakowan na odpady zwigzane z cytostatykami brakiem srodkéw finansowych.

o Poswiecanie zbyt matej ilosci czasu oraz brak systematycznosci

e Brak systematycznosci przy prowadzeniu dokumentacji np. uzupetnianie rejestru wypadkéw
przy pracy, uzupetnianie na biezgco rejestru czynnikéw szkodliwych dla zdrowia. Zbyt mata
ilos¢ czasu, ktéry poswiecajg specjalisci spoza zakladu na zapoznanie sie z rodzajem
i sposobem wykonywanych prac na poszczegdlnych stanowiskach pracy powoduje, ze
dokumentacje sg nierzetelne i nie zawsze w petni odzwierciedlajg stan faktyczny (ktéry w wielu
przypadkach ulega zmianie).

e Braki w zatrudnieniu i pozorne minimalizowanie kosztéw pracy

e Pracodawcy podobnie jak w latach ubiegtych, w celu minimalizacji kosztéw pracy zatrudniajg
lekarzy, pielegniarki i inny personel medyczny na umowach cywilnoprawnych lub w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Zatrudnianie na podstawie uméw cywilnoprawnych
w celu ominiecia przepiséw - gtéwnie w zakresie czasu pracy. Z drugiej strony wyniki kontroli
wskazujg, ze zatrudnianie na podstawie kontraktéw i umow zlecenia zapewnia obsade
pracownikow na stanowiskach lekarzy i pielegniarek. Jednak nalezy zwréci¢ uwage na
pracownikéw administracji i pracownikéw technicznych oraz obstugi, gdzie réwniez wystepujg
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braki kadrowe, chociaz z pozoru ich nie wida¢. Czesto pracownicy wykonujg szereg réznych
czynnosci i w przypadku ich nieobecnosci nie ma kto ich zastgpi¢. Tym samym pracownicy
czesto nie wykorzystujg urlopéw wypoczynkowych w roku kalendarzowym, w ktérym nabyli do
niego prawo.

Podsumowanie i wnioski

e Zmniejszyta sie liczba nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow z czasu pracy
w stosunku do lat ubiegtych we wszystkich kontrolowanych podmiotach kosztem zwiekszenia
sie liczby oséb medycznych zatrudnianych na podstawie uméw cywilnoprawnych lub w ramach
wiasnej dziatalnosci gospodarczej.

e Pracodawcy wszystkich kontrolowanych podmiotow zapewnili podwyzke wynagrodzen
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 czerwca 2017 o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéow wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych.

e Brak wspdétdziatania pracodawcow z zatrudnianymi specjalistami ds. bhp, i brak monitorowania

¢ Nie analizowanie przez pracodawcow rozporzgdzeh wykonawczych m.in. w sprawie czynnikow
biologicznych co sprawia, ze dokumenty np. rejestry nie zawierajg wszystkich niezbednych
danych.

o Nie weryfikowanie przez pracodawcow i specjalistow ds. bhp, wyposazenia pracownikéw
medycznych w odziez roboczg z ustalonymi w placéwce normami przydziatu i z faktycznym
wyposazeniem pracownika, brak kontroli wyposazenia pracownikéw w $rodki ochrony
indywidualne.

e Ocena ryzyka zawodowego czesto nie posiada charakterystyki stanowisk pracy adekwatnych
do stanu faktycznego, co byto powodem braku identyfikacji wszystkich wystepujgcych tam
zagrozen i wymaganych srodkéw zapobiegawczych.

9. Edukacja — przestrzeganie przepiséow prawa pracy,
w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy

Informacje ogdine.

W roku 2020 inspektorzy pracy z OIP w Bydgoszczy przeprowadzili 4 kontrole u 4 pracodawcow,
u ktérych zatrudnionych byto 224 pracownikoéw, w tym 197 kobieti 4 osoby niepetnosprawne.

Skontrolowano 4 placowki publiczne: 1 przedszkole 3 szkoty podstawowe. Inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcow 4 wystgpienia zawierajgce 13 wnioskéw. W czasie kontroli wydano 3
polecenia dotyczace akt osobowych pracownikéw.

Po kontrolach nie natozono mandatéw karnych, skierowano 1 ostrzezenie.

Informacje o wynikach kontroli

W zakresie nawigzywania stosunku pracy ustalono, ze w jednej placowce w umowach o prace
na czas okreslony na zastepstwo, nie podaje sie do kiedy trwa umowa. W umowach tych nie podaje
sie (po szkoleniu RODO) danych osobowych pracownika, ktéry jest zastepowany. W jednej ze szkot
podstawowych do 31.08.2017 roku umowy zawierano na czas okreslony z nauczycielami na rok
szkolny tj. do 31.08. nastepnego roku. Od 01.09.2018 roku umowy sg zawierane na czas trwania zaje¢
szkolnych czyli np. do 21, 22 czerwca nastepnego roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie rozwigzywania stosunku pracy z nauczycielami,
kontrole wykazaty jedynie nieprawidtowosci w tresci sSwiadectw pracy, np. nie podano liczby dni
wykorzystanego urlopu wypoczynkowego oraz liczby dni, za ktére wyptacono wynagrodzenie za okres
choroby.

W innej szkole podstawowej stwierdzono, ze nauczycielowi S$wietlicy, w ramach pensum,
przydzielana jest zbyt duza liczba godzin zastepstw doraznych - jeden z nauczycieli miat ich az
17 tygodniowo.
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Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto przestrzegania przepiséw dotyczgcych wynagradzania
nauczycieli. Tak jak w latach ubiegtych nie byt przestrzegany przepis art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela.
Wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za dorazne zastepstwa sg wyptacane
z op6znieniem — kontrole wykazaty nieprawidtowosci w tym zakresie w dwéch szkotach podstawowych.

Kontrola przeprowadzona w przedszkolu wykazata, ze 10 nauczycielom nie naliczono i nie
wypfacono wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe przepracowane. Dyrektor placowki nie
ustalita, zgodnie z § 7 Rozporzgdzenia MEN z dnia 20.03.2020 roku, zasad zaliczania do wymiaru
zaje¢ godzin realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢. Inspektor
pracy stwierdzit, ze nauczyciele raportowali i wykazywali prace w godzinach ponadwymiarowych. Po
kontroli poinformowano o naliczeniu w/w dodatkéw dla 10 nauczycieli w kwocie 23.709,19 zt.

Na 4 placéwki tylko w jednej (Szkota Podstawowa) zatrudniano 1 nauczyciela zaliczonego do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Nauczycielce, ktéra 01.09.2020 roku przedtozyta
orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci nie zmniejszono proporcjonalnie
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé.

W dwoch z czterech placéwek publicznych stwierdzono nieprawidtowe naliczanie odpiséw na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych od nauczycieli emerytow.

Przyczyny naruszen prawa wynikajg z niewiedzy ale coraz czesciej sg wynikiem oszczednosci
prowadzonych przez organ prowadzgcy dang placowke. Nieprawidtowosci dotyczace nie
przestrzegania art. 39 ust. 4 KN wynikajg z faktu powierzenia rozliczen centrom obstugi placowek
oswiatowych w danej gminie.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczg wyptacania $wiadczen naleznych
nauczycielom po terminie — powyzsze stwierdzono w 2 placéwkach.

Na uwage zastuguje zapis jaki znajduje sie w Regulaminie Wynagradzania nauczycieli, zgodnie
z Uchwatg Rady Gminy z 2018 roku: ,wyptata za godziny ponadwymiarowe przystuguje, jezeli
nauczyciel nie mogt przeprowadzi¢ zaje¢ z powodu epidemii”.

Whnioski.

Kontrole w placowkach oswiatowych powinny by¢ kontynuowane z uwagi na stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie zatrudniania nauczycieli na podstawie uméw na czas trwania zaje¢
lekcyjnych oraz nie wyptacania w terminie Swiadczen ze stosunku pracy.

Organizacje zwigzkowe reprezentujgce nauczycieli nadal oczekujg uregulowania spraw
zwigzanych z czasem pracy tej grupy zawodowej, zwtaszcza po akcjach strajkowych w roku 2019
i epidemii w roku 2020.

W czasie kontroli inspektorzy pracy udzielili 16 porad prawnych. Po przeprowadzonych
kontrolach o stwierdzonych nieprawidtowosciach poinformowano 2 organy prowadzgce.

Wobec osoby winnej popetnienia wykroczenia przeciwko prawom pracownika zastosowano
srodek wychowawczy - ostrzezenie.

10. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych zatrudniania
mitodocianych

Informacje ogdéine

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy przeprowadzili 8 kontroli u 8 pracodawcow.
Pracodawcy zatrudniali ogdtem 882 pracownikéw, w tym 63 pracownikéw mtodocianych. Kontrolowani
pracodawcy reprezentowali wytgcznie sektor prywatny. Prowadzili dziatalnos¢ w branzach:
budownictwo, handel i szeroko rozumiane ustugi.
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Na podstawie ustalenn dokonanych w toku przeprowadzonych kontroli wydano ogdtem
18 decyzji, w tym 11 decyzji pisemnych i 7 ustnych. Sposréd wydanych decyzji, 1 podlegata
natychmiastowemu wykonaniu na podstawie art. 108 k.p.a. Skierowano réwniez 6 wystgpien
zawierajgcych ogotem 30 wnioskéw. Wydano takze 1 polecenie, ktére zostato wykonane w trakcie
kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Wydanymi decyzjami i wnioskami w wystgpieniach inspektorzy pracy regulowali przede
wszystkim nieprawidtowosci dotyczace:
e szkolen w zakresie bhp,
e profilaktycznych badan lekarskich,
e przeprowadzenia i dokumentowania oceny ryzyka zawodowego oraz informowania opiekunéow
miodocianego o ryzyku zawodowym ,
o wykazow prac wzbronionych mtodocianym,
e rejestru pracownikow miodocianych,
e dokumentacji pracowniczej.

W wyniku przeprowadzonych kontroli natozono 1 mandat, na kwote 1.000 zi, zawierajgcy
1 wykroczenie. Zastosowano 2 $rodki wychowawcze (ostrzezenia), w ktérych wskazano
2 wykroczenia.

Podczas prowadzonych kontroli inspektorzy pracy w szerokim zakresie, poza stwierdzaniem
uchybieh w obszarze zatrudniania mtodocianych, prowadzili szeroko rozumiane poradnictwo prawne.
Udzielili pracodawcom, osobom kierujgcym pracownikami oraz przedstawicielom stuzby bhp 67 porad
prawnych, 47 technicznych i 8 z zakresu legalnosci zatrudnienia.

Przyczyny stwierdzonych naruszen prawa

Podstawowg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byt brak dochowania nalezytej
starannosci w wypetnianiu obowigzkéw wobec pracownikéw miodocianych oraz nie dostrzeganie
profilaktycznej wagi tych przepiséw. Dotyczy to w szczegdlnosci nieprawidiowosci w zakresie badan
lekarskich i szkoleh w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Wiekszos¢ pracodawcéw nie przyktada
nalezytej uwagi do obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych dokumentacji pracowniczej, uwazajac je za
zbyt sformalizowane i czasochtonne. Szczegdlnie w matych firmach daje sie zaobserwowac brak
dziatan ze strony stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy. Prowadzi to do braku oceny ryzyka
zawodowego czy wykazow prac wzbronionych miodocianym.

Podsumowanie i wnioski koncowe

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci wskazujg na to, ze dochodzi do nich najczesciej
w obszarach realizacji obowigzkéw o charakterze bardziej formalnym, jak sporzgdzanie dokumentac;ji,
wykazéw, ewidencji. Czesto takze pomija sie problematyke szkolen bhp i badan lekarskich.
Pracodawcy nie dostrzegajg roli i znaczenia przepiséw, ktore w sposob posredni przyczyniajg sie
do bezpiecznych warunkéw pracy.

Majagc powyzsze na uwadze wyniki kontroli, wydaje sie uzasadnionym prowadzenie dalszych
kontroli w zakresie ochrony miodocianych. Efektem tych kontroli powinno byé konsekwentne
wymuszanie na pracodawcach przestrzegania prawa w szeroko rozumianej profilaktyce
bezpieczenstwa pracy, a takze w waznych aspektach prawnej ochrony pracy. Nalezatoby zwrdcié
uwage na zwiekszenie wspotpracy ze szkotami, w ktérych mtodociani doksztatcajg sie, jak réwniez
z cechami rzemiost czy hufcami pracy. W dalszym ciggu nalezy prowadzi¢ kampanie informacyjng, ale
takze szkoleniowa.

Pracownicy mtodociani to grupa zawodowa, ktéra znajduje sie pod szczegdlng ochrong panstwa
i to panstwo poprzez swoje instytucje, w tym przede wszystkim przy udziale organéw inspekcji pracy,
ma obowigzek zapewnienia im okreslonych gwarancji bezpieczenstwa i poszanowania prawa.
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Uzyskane efekty

W wiekszosci przypadkoéw stwierdzone nieprawidtowosci zostaty wyeliminowane w drodze
realizacji wydanych nakazoéw ustnych i polecenia. Pracodawcy poinformowali o realizacji lub przyjecia
do wykonania 16 z 30 skierowanych, w wystgpieniach wnioskéw. Brak jest informacji odnosnie
pozostatych, skierowanych srodkéow prawnych. Realizacja wydanych srodkéw prawnych pozwolita na
doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

11. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych pracowniczych
planow kapitatowych

Informacje ogélne

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy inspektorzy pracy przeprowadzili w 2020 r.
ogotem 10 kontroli w 10 podmiotach. Zadanie zrealizowano u 10 pracodawcow objetych stosowaniem
ustawy:

e od 1 lipca 2019 r., bedgcych podmiotami zatrudniajgcymi co najmniej 250 os6b, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. w ilosci 8 kontroli,

e od 1 stycznia 2020 r., bedacych podmiotami zatrudniajgcymi co najmniej 50 oséb, wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. w ilosci 2 kontroli,

e od 1 lipca 2020 r., bedgcych podmiotami zatrudniajgcymi co najmniej 20 oséb, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r. w ilosci 0 kontroli.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w podmiotach zatrudniajgcych, co najmniej 250 oséb
i zaktadach branzy przetwérstwa przemystowego. Pozostate kontrolowane branze to: budownictwo,
transport i magazynowanie oraz zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne.

Podsumowanie i wnioski

W skontrolowanych jednostkach prace swiadczyty 3.702 osoby, w tym 3.637 pracownikow na
podstawie stosunku pracy, 17 osob na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Ustalono, ze do PPK
przystapito:

e 890 zatrudnionych, 1 osoba na podstawie umowy zlecenia; deklaracje w przedmiocie
rezygnacji z dokonywania wptat do PPK ztozyto 2.747 ubezpieczonych,
e w wieku od 55-70 lat do PPK przystgpito 16 zatrudnionych,
e 4 uczestnikébw PPK wnioskowato o finansowanie wptaty dodatkowej do 2% wynagrodzenia.
W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono, ze:

e wyboru instytucji finansowej dokonano po wypetnieniu obowigzkéw informacyjnych
wynikajgcych z ustawy, w porozumieniu z zakltadowg organizacjg zwigzkowg dziatajgcy
w jednym podmiocie, a w pozostatych jednostkach w porozumieniu z reprezentacjg oséb
zatrudnionych wytoniong w trybie przyjetym w danym podmiocie,

e zawarcie umowy 0 zarzadzanie PPK nastgpito w ustawowym terminie,

e zawarcie umowy o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz oséb zatrudnionych nastgpito
w przewidzianym terminie,

Inspektorzy pracy udzielili 37 porad dotyczacych prawnej ochrony pracy. Kontrole potwierdzajg
dostateczng swiadomos¢ podmiotéw, co do zasad wyboru i realizacji obowigzku zawarcia umoéw
0 zarzagdzanie i prowadzenie PPK. Konieczne jest prowadzenie dalszych dziatan kontrolnych w celu
oceny prawidtowosci realizowania obowigzkéw natozonych ustawg o PPK, poniewaz dotyczy on coraz
wiekszej liczby podmiotow.
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12. Czas pracy w korporacjach, urzedach administracji
panstwowej i jednostkach samorzadu terytorialnego

Informacje ogoéine

W ramach realizacji tematu w 2020 roku przeprowadzono f{gcznie 13 Kkontroli
w 13 podmiotach, zatrudniajgcych tgcznie 984 osoby.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy skierowali 13 wystgpien, zawierajgcych
ogotem 49 wnioskéw. W 5 przypadkach wszczeto postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko
prawom pracownika.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Najistotniejsze stwierdzone nieprawidtowosci to:

o Nie zapewnienie, aby przedkfadanie pracownikom harmonogramoéw pracy odbywato sie co
najmniej z siedmiodniowym wyprzedzeniem. W 12 kontrolach nie przediozono tacznie
177 pracownikom harmonogramow pracy z co najmniej siedmiodniowym wyprzedzeniem.

o Niewlasciwe prowadzenie ewidencji czasu pracy. W 9 kontrolach, tacznie wobec
277 pracownikdéw stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem ewidencji czasu
pracy.

e Stosowanie zmiennych rozkfadéw czasu pracy bez zachowania wymaganych warunkow
formalnych. W 9 kontrolach, tgcznie wobec 311 pracownikdw zorganizowano prace
w zmiennych rozktadach czasu pracy bez zachowania wymaganych warunkéw formalnych.

Pozostate nieprawidtowosci — w pojedynczych przypadkach stwierdzono:
o stosowanie rozktaddéw czasu pracy nieprzewidzianych w regulaminie pracy,
e nieprawidtowe udzielanie czasu wolnego w zamian za prace w godzinach nadliczbowych,
e stosowanie systemu czasu pracy hie przewidzianego w regulaminie pracy,
e naruszenie pieciodniowego tygodnia pracy,

e stosowanie zadaniowego system czasu pracy, bez spetnienia wszystkich wymogdéw
formalnych,

e nie zapewnienie pracownikom samorzgdowym prawa do wyboru rekompensaty w zamian za
prace w godzinach nadliczbowych (art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych),

e naruszenie odpoczynku dobowego,

e brak w terminie rekompensaty za prace w niedziele,
e przekroczenie przyjetego okresu rozliczeniowego,

e naruszenie pieciodniowego tygodnia pracy.

Analiza i wnioski.

We wszystkich  kontrolowanych podmiotach zdecydowana wigkszo$¢ ujawnionych
nieprawidtowosci ma charakter formalnoprawny. Wynika to z przyjetych przez pracodawce okreslonych
rozwigzah organizacyjnych, ktére nie uwzgledniaty wszystkich wymogow okreslonych przepisami
prawa.

Problemy epidemiczne i konieczno$¢ uelastycznienia czasu pracy byly powodem, ze
pracodawcy czesto zmieniali rozktady czasu pracy, bez spetnienia trybu okreslonego w przepisach
prawa, a stosowane systemy nie miaty petnego odzwierciedlenia w regulaminach pracy.

Jedynie w pojedynczych kontrolach stwierdzono przypadki zwigzane z nieprawidtowym
rozliczaniem czasu pracy.

W $Swietle przeprowadzonych kontroli mozna wyrdzni¢é dwie grupy przyczyn powodujgcych
powstanie nieprawidtowosci. Pierwszg z nich sg przyczyny o charakterze zewnetrznym, niezaleznym
od pracodawcow. Mozemy tu wymieni¢ przede wszystkim stan epidemiologiczny zwigzany
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z zagrozeniem Covid-19, ktéry zostat ogtoszony w catym kraju. Powodowat on konieczno$é zmian
W organizacji czasu pracy. Priorytet dostosowania organizacji pracy do zmieniajgcych sie warunkéw
zepchngt na drugi plan dochowanie pewnych warunkéw formalnoprawnych, jak zmiany
w regulaminach pracy dotyczgce rozktadow i systemdw czasu pracy, pracy w zmiennych rozktadach
czasu pracy. Z drugiej strony, drugg przyczyng byt brak dochowania przez pracodawcow nalezytej
starannosci w wypetnianiu przez nich wszystkich obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa pracy.
Stad wiec btedy w sporzadzaniu harmonogramoéw pracy, rozliczaniu nadgodzin, rozliczaniu pracy
w szostym dniu tygodnia.

13. Przestrzeganie przepiséw o wykorzystywaniu urlopéw
wypoczynkowych przez pracownikéw samorzagdowych

Informacje ogélne

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy okregu bydgoskiego przeprowadzili
14 kontroli, w tym: 1 kontrole w starostwie, 9 kontroli w urzedach gmin, 1 kontrole w urzedzie miasta
i gminy, 3 kontrole w urzedach miejskich.

W kontrolowanych urzedach zatrudniano ogdtem 742 pracownikéw. Kontroli poddano przede
wszystkim wykorzystanie urlopéw wypoczynkowych przez staroste (1 osoba), wicestaroste (1 osoba),
czlonka zarzadu (1 osoba), burmistrzow (4 osoby) i wojtow (9 osdb), ale rowniez przez pozostatych
pracownikéw zatrudnionych w kontrolowanych urzedach.

W wyniku przeprowadzonych w 2020 roku, kontroli, do urzedoéw skierowano 8 wystgpien,
zawierajgcych 19 wnioskéw, dotyczgcych 41 pracownikéw. Wobec 5 o0sdb (burmistrza, sekretarza,
3 wojtéw), odpowiedzialnych za nieudzielenie, w wymaganym terminie, urlopéw wypoczynkowych,
zastosowano $rodki wychowawcze — 4 ostrzezenia i 1 pouczenie. Jeden srodek wychowawczy
(pouczenie) zastosowano w odniesieniu do sekretarza, ktéry wykonywat zadania z zakresu prawa
pracy w odniesieniu do burmistrza.

Kontrole wykazaty, ze we wszystkich przypadkach kierownicy urzedéw, ktérym wygasty mandaty
i stosunki pracy ulegty rozwigzaniu mieli niewykorzystane urlopy wypoczynkowe. W 2 przypadkach
byty to urlopy za 2015 rok, w 4 przypadkach za 2016 rok, w 10 przypadkach za 2017 rok. Zaden
z ustepujgcych samorzgdowcow nie korzystat z urlopu naleznego za 2018 rok.

Wyptata ekwiwalentdw pienieznych za niewykorzystane w okresie zatrudnienia urlopy
wypoczynkowe, we wszystkich przypadkach dotyczyta kierownictwa urzedéw. W przypadku
pracownikéw praktyka jest zgota inna. Kontrole wykazaty, ze w przypadku wypowiedzenia umowy
0 pracy pracodawca zobowigzuje pracownika do wykorzystania naleznego urlopu wypoczynkowego
w okresie wypowiedzenia. Jest to zasada stosowana we wszystkich kontrolowanych urzedach. Tylko
w przypadku, gdy urlop nie moze byé wykorzystany w naturze, z powodu na przyktad rozwigzania
umowy bez wypowiedzenia, bgadZz choroby pracownika w okresie wypowiedzenia, pracownikowi
wyptacany jest ekwiwalent pieniezny.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Nie stwierdzono szczegdlnie razgcych nieprawidlowosci w  wykorzystaniu urlopéw
wypoczynkowych przez aktualne kierownictwo urzedéw. Tylko 2 burmistrzéw miato urlopy zalegte.
W 4 urzedach urlopy nie wykorzystane do 30 wrzesnia 2020 roku posiadali takze szeregowi
pracownicy. W wyniku realizacji wydanych wystgpien zostaty udzielone zalegte urlopy wypoczynkowe
nalezne zaréwno kierownictwu urzedéw, jak i pozostatym pracownikom.

Przeprowadzone kontrole wykazaty ponadto, ze urlopy wypoczynkowe nie byty wykorzystywane
w tym roku kalendarzowym, ktérym nabyto do nich prawo. Nieprawidtowosé dotyczyty nie tylko
pracownikéw petnigcych funkcje z wyboru, ale takze pozostatych pracownikéw samorzgadowych.
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Ustalenia wszystkich przeprowadzonych kontroli wskazujg, ze pracownicy nie wykorzystujg urlopéw
w tym roku, w ktérym nabyli do nich prawo.

Przyczyny naruszen prawa

W wigkszosci urzedéw odstgpiono od ustalania planéw urlopéw. Natomiast w tych, w ktérych
plany sa ustalane, wykorzystanie urlopéw i tak odbiega w sposéb istotny do poczynionych wczesniej
ustalen. Plany urlopow traktowane sg przez pracownikéw jak czysty formalizm. W praktyce urlopy sg
udzielane na wniosek pracownika i w terminie przez niego wskazanym.

Kontrole potwierdzity, ze urlopy sg co prawda udzielane w czesciach, ale przynajmniej jedna
z tych czesci obejmuje 14 kolejnych dni odpoczynku. Nie dotyczy to kierownictwa urzedéw. Pracownicy
zatrudnieni na podstawie wyboru najczesciej wykorzystujg urlop po 1 lub 2 dni, rzadziej kilka dni.
Jak wynika z uzyskanych wyjasnien, ilo$¢ i waga natozonych na nich zadan nie pozwala na dtuzszy
wypoczynek tych oséb. Natomiast osoby wykonujgce zadania w zakresie prawa pracy w odniesieniu
do oso6b zatrudnionych z wyboru z racji podlegtosci stuzbowej niechetnie realizujg swoje wladcze
uprawnienia w tym zakresie.

Na podstawie wynikow przeprowadzonych kontroli daje sie zauwazy¢ powtarzalnos$é
stwierdzanych wczesniej nieprawidtowosci. Dotyczy to w szczegdlnosci naruszenia obowigzku
udzielania pracownikom urlopéw wypoczynkowych w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik
uzyskat do niego prawo. Nieprawidtowos¢ ta wystgpita we wszystkich przeprowadzonych kontrolach.

Whioski koncowe

Na podstawie wynikow przeprowadzonych kontroli nalezy stwierdzi¢, ze zasadnym jest
prowadzenie systematycznych kontroli w zakresie wykorzystywania urlopdw wypoczynkowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem o0s6b zatrudnionych na podstawie wyboru. Szczegdlnie w aspekcie
zblizajgcych sie wyboréw samorzgdowych. Moze to zapobiec kumulacji naleznych urlopéw na koniec
kadenciji. Ponadto efektem tych kontroli powinno byé konsekwentne wymuszanie na pracodawcach
przestrzeganie prawa w szeroko rozumianym prawie pracownika do wypoczynku.

14. Kontrole sprawdzajace poprawnos¢ wypetniania przez
pracodawcow informacji ZUS IWA

Informacje ogodine

Na podstawie art. 35 ustawy z dnia 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, inspektorzy pracy sprawdzajg w czasie kontroli
prawidtowos¢ danych w drukach ZUS IWA, stuzacych do ustalenia przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych indywidualnej sktadki wypadkowej dla podmiotéow, ktoére zgtosity do ubezpieczenia
co najmniej 10 ubezpieczonych. W 2020 r. prawidtowos¢ tych danych sprawdzono u 186 pracodawcéw
zatrudniajgcych tgcznie 25 952 osob.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Inspektorzy pracy stwierdzili ogdétem 23 przypadki podania do ZUS nieprawidtowych danych
w drukach ZUS IWA. W 18 przypadkach pracodawcy — pfatnicy sktadek — w czasie trwania czynnosci
kontrolnych inspektora pracy skorygowali nieprawidtowe dane oraz wystali nowg informacje do Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto inspektorzy pracy ujawnili 1 przypadek nie sporzadzenia i nie
przekazania przez pracodawce — ptatnika skfadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, druku ZUS
IWA
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Najwiecej nieprawidtowosci — 15 — dotyczyto liczby zatrudnionych w warunkach zagrozenia,
5 dotyczyto liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogdétem oraz 3 dotyczyly rodzaju
dziatalnosci wedtug PKD.

Przyczyny naruszen prawa

Odsetek pracodawcoéw, u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w drukach ZUS IWA jest niski —
wynosi 12,4%. Nalezy jednak zwroci¢ uwage ze mechanizm zroznicowanej sktadki wypadkowej
obejmuje jedynie pracodawcéw zatrudniajgcych 10 i wiecej osob. Oznacza to, ze bardzo duza grupa
zaktadow, w ktérych wystepujg zagrozenia zawodowe, pozostaje poza systemem ustalania
indywidualnej sktadki wypadkowej, a zatem wysokos$¢ ptaconej skiadki nie jest zalezna od poziomu
warunkoéw pacy w tych zaktadach.

Najczestsze nieprawidlowosci zgtaszane do ZUS

= poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem
= zatrudnionych w warunkach zagrozenia
= rodzaju dziatalnosci wedtug PKD

Podsumowanie i wnioski

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze udostepnianie przez ZUS, danych zawartych w informac;ji
ZUS IWA, zwtaszcza liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz liczby pracownikow
zatrudnionych w warunkach zagrozenia pozwala inspektorom pracy na efektywny dobér podmiotéw do
kontroli.
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V.
LEGALNOSC ZATRUDNIENIA,
PRACA TYMCZASOWA,
AGENCJE ZATRUDNIENIA,
DELEGOWANIE PRACOWNIKOW
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1. Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich

Informacje ogodine

W 2020 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili
699 kontroli w 676 podmiotach, podczas ktérych badali legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j
obywateli polskich. Kontrolami objeto 4110 osdb.

Struktura pracujgcych ksztattowata sie nastepujgco:

e zatrudnienie w ramach umowy o prace — 22.472 osoby,
e zatrudnienie w ramach umow cywilnoprawnych — 4.507 oséb,
e podmioty w ramach samozatrudnienia — 255 oséb.

Kontrole objete tym zadaniem, dotyczyty podobnie jak w latach ubiegtych w 99% sektora
prywatnego, a prowadzone byly w 65% u matych pracodawcow (zatrudnienie do 9 oséb), w 24%
(zatrudnienie 10-49), 8% (zatrudnienie 50-249) i w 3% u duzych pracodawcéw. Dobor zaktadow do
kontroli wyznaczaty w duzej mierze wptywajgce do Okregowego Inspektoratu Pracy skargi od oséb
pokrzywdzonych oraz wnioski od organdw wspétdziatajgcych z PIP — gtéwnie z Powiatowych Urzedow
Pracy z terenu woj. kujawsko — pomorskiego, Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w Bydgoszczy
i w Toruniu oraz administracji skarbowej.

Wsréd branz gospodarki wg klasyfikacji PKD dominowaty, podobnie jak w latach ubiegtych:
handel i naprawy (26% wszystkich kontroli), przetwérstwo przemystowe (20%), budownictwo (14%).

Nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia stwierdzono w 37% przeprowadzonych
kontroli (w roku 2018 byto to 36% a w roku 2019 38%).

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto takich
sektorow jak: ustugi administrowania (55%), transport i gospodarka magazynowa (50%),
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (44%), handel i naprawy (42%), przetworstwo przemystowe
(30%).

W latach 2018 - 2019 struktura branz w tym zakresie ksztattowata sie na poréwnywalnym
poziomie.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2020 r. koncentrowano sie na ujawnianiu przypadkow
powierzania osobom fizycznym pracy bez zawarcia umowy o prace w formie pisemnej lub bez
potwierdzenia warunkéw umowy o prace na piSmie w wymaganym terminie oraz niedopetniania
obowigzku dokonania zgtoszenia o0sob pracujgcych do ubezpieczenia spotecznego, jak réwniez
informowania urzeddéw pracy po podjeciu zatrudnienia przez osoby bezrobotne.

Zbadano zatrudnienie i wykonywanie pracy 4110 oséb (w 2019 r. 6593 oso6b) ujawniajgc 335
przypadkow nielegalnego powierzania pracy (w 2019 r. 356 przypadkéw), w tym:

e brak potwierdzenia umowy o prace na piSmie, przed dniem rozpoczecia pracy, stwierdzono
w 64 przypadkach, (w 2019 r. 71 os6b),

e zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego z naruszeniem prawa (brak zgloszenia Iub
nieterminowe zgtoszenie) - dotyczyto 300 oséb (w 2019 r. 327 oséb),

e brak zawiadomienia Powiatowego Urzedu Pracy przez bezrobotnego o podjeciu zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej — dotyczyto 5 oséb (w 2019 r. 9 oséb).

W 2019 r. ujawniono 356 przypadkoéw nielegalnego zatrudnienia, natomiast w 2020 r.
odnotowano spadek w tym obszarze tj. 335 przypadkéw, co Swiadczy¢é moze o zwiekszeniu
Swiadomosci prawnej samych pracobiorcow jak i oséb, ktére do tej pory nagminnie korzystaty
z nieewidencjonowanego zatrudnienia. W zakresie zawiadomien do Powiatowego Urzedu Pracy przez
bezrobotnego o podjeciu pracy odnotowano réwniez spadek przypadkow w stosunku do 2019 r.,
tj. w 2019 r. odnotowano — 9 przypadkéw, w 2020 r. tylko 5.

W zwigzku z wprowadzanymi w styczniu 2018 r. zmianami przepiséw prawa w zakresie
opfacania sktadek do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, inspektorzy pracy kontrolujgc w 2020 r.
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terminowe i prawidtowe optacanie sktadek na Fundusz Pracy nadal napotykajg na trudno$ci z oceng,
czy sktadki na Fundusz Pracy zostaty optacone, jezeli ptatnik uiscit niepeing kwote wskazang
w deklaracji DRA. W takich przypadkach, z uwagi na watpliwosci prawne, nie wszczynano
postepowania w sprawach o wykroczenia. Ponadto zmiany wprowadzone przez ustawodawce,
dotyczace obnizenia kwoty grzywny za nieoptacenie w terminie sktadek na Fundusz Pracy, umozliwity
inspektorom pracy stosowanie zasady racjonalizmu w zakresie przyjecia okolicznosci tagodzgcych
wymiar kary.

Nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja zwigzana z epidemiag i wprowadzona pomoc panstwa okresowo
zwalniata pfatnikbw z optacania sktadek na Fundusz Pracy, dlatego statystyka za 2020 r. nie
odzwierciedla ewentualnych nieprawidtowosci, ktére mogty wystgpi¢ w tych okresach.

Przyktady razacych naruszen przepiséw:

Bardzo czesto argumentem podejmowania pracy ,na czarno” sg wyzsze zarobki. Niestety, gdy
dochodzi do szczegétowych rozliczen okazuje sig, ze w ten sposéb mozna straci¢ duzo wiece;.
Nastepstwem takich dziatan na ogét jest skierowanie przez osobe nielegalnie wykonujgcg prace skargi
do Panstwowej Inspekcji Pracy.

Kontrola skargowa w jednej z placowek handlowych, nalezgcych do sieci sklepdéw, dotyczyta
zatrudnienia bez umowy, bez zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych, bez odprowadzenia naleznych
skfadek od wynagrodzenia. W czasie kontroli inspektor pracy wydat polecenia, ktére zostaty wykonane
w trakcie kontroli: zawarcie ze skarzgcg umowy o prace na pismie za okres od 1 lipca 2020 r., do 6
grudnia 2020 r.; zgtoszenie pracownicy do ubezpieczenia spotecznego za okres wykonywania pracy;
wydanie za wskazany okres zatrudnienia swiadectwa pracy. Za stwierdzone wykroczenia inspektor
pracy zastosowat wobec pracodawcy mandat karny w wysokosci 2.000 zt oraz skierowat srodki prawne
- wystgpienie z 7 wnioskami.

Kontrola w sklepie przeprowadzona na wniosek Urzedu Skarbowego w zakresie nielegalnego
wykonywania pracy i nieodprowadzania zaliczek do Urzedu Skarbowego i skladek do ZUS wykazata,
ze przedsiebiorca powierza prace jednej osobie, ktéra niedawno zarejestrowata sie w Urzedzie Pracy,
jako osoba bezrobotna z prawem do zasitku. Kontrola wykazata, ze pracodawca nie potwierdzit ww.
warunkow umowy o prace na pismie oraz nie zgtosit pracownicy do obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych. Na polecenie inspektora pracy pracodawca zawart umowe o prace i zgtosit pracownice
do ZUS. O zaistniatej sytuacji zostat powiadomiony Starosta. Urzgd Pracy wydat decyzje
0 pozbawieniu statusu osoby bezrobotnej, co skutkowato wstrzymaniem wyptaty zasitku dla
bezrobotnych. Pracodawca zostat ukarany mandatem karnym w wysokosci 1.000 zt. Osoba
bezrobotna mandatem w wysokosci 50 zt.

Kontrola przeprowadzona przy pracach termomodernizacyjnych budynku oddziatu Szpitala
wykazata, ze 7 robotnikow wykonywato prace od kilku miesiecy bez zgtoszenia do ubezpieczen
spotecznych, bez optacania sktadek do ZUS i zaliczek do Urzedu Skarbowego. Inspektor pracy wydat
Srodek prawny zobowigzujgcy przedsiebiorce do zgtoszenia 7 zleceniobiorcow do obowigzkowych
ubezpieczeh spotecznych. O wynikach kontroli zostat zawiadomiony wtasciwy Urzad Skarbowy oraz
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Kontrola hotelu-restauracji wykazata, ze przedsiebiorca w 2020 r., w niektérych miesigcach,
zatrudniat pracownikéw bez potwierdzenia umow o prace na piSmie oraz zgtoszenia do ubezpieczen
spotecznych. W trakcie kontroli zarzad firmy ztozyt pisemne oswiadczenie, przyznajac sie, ze
w przypadku trzech oséb doszto do powierzenia pracy nielegalnie. Inspektor pracy wydat srodki
prawne obligujgce pracodawce do zalegalizowania pracy trzech pracownic, poprzez potwierdzenie
warunkow umowy o prace na piSmie oraz zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych. Przedstawiciel
spoétki odpowiedzialny za popetnione wykroczenie zostat ukarany mandatem karnym w wysokosci
1.200 zt.

W firmie z ustugami call center przedsigbiorca nie wywigzat sie z optacenia skfadek na Fundusz
Pracy za siedem miesiecy w kwocie 14.660 z. W trakcie prowadzonych czynnosci ustalono, ze
przedsiebiorca nie wypetnit ugody z Zaktadem Ubezpieczeh Spotecznych na odroczenie ptatnosci. W
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zwigzku z powyzszym inspektor pracy zastosowat wobec osoby winnej mandat karny na kwote 1.100
zt.

Kontrola w sieci restauracji oraz w firmie ogélnobudowlanej ujawnita zatrudnianie pracownikéw
bez umoéw o prace i bez zgloszenia ich do ubezpieczen spotecznych. Ponadto w sieci restauracji
ujawniono takze zalegtosci w optacaniu sktadek na Fundusz Pracy za dwa miesigce w tgcznej kwocie
1.130 zt. Inspektorzy pracy w obu kontrolach zobowigzali pracodawcéw do potwierdzenia na pismie
umow o prace pracownikom, ktérym powierzono nielegalnie prace, zgtoszenia do ubezpieczen
spotecznych oraz do opfacenia zalegtych sktadek na Fundusz Pracy. Za naruszenie przepiséw
z zakresu legalno$ci zatrudnienia w kontrolowanej sieci restauracji osoba dziatajgca w imieniu
pracodawcy zostata ukarana mandatem karnym w kwocie 1.500 zl, natomiast pracodawca firmy
ogoélnobudowlanej za popetnione wykroczenia zostat ukarany mandatem karnym w kwocie 1.000 zt.

W 2020r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono 12 kontroli
w porze nocnej (piekarnie, stacje benzynowe). W czwartym kwartale byly zaplanowane kontrole nocne
w branzy gastronomicznej, ktére nie byly mozliwe do zrealizowania z powodu ograniczen
w prowadzeniu dziatalnosci zwigzanej z wirusem Sars-CoV-2. Ponadto przeprowadzono 29 kontroli
o0 charakterze zmasowanym w matych miejscowosciach. Prowadzone czynnosci polegaty na
jednoczesnym rozpoczeciu kontroli w kilku podmiotach. Kontrole te miaty z zatozenia wptyng¢ na
ograniczenie zatrudnienia w ,szarej strefie”, zwiekszy¢ skuteczno$¢ wykrywania nieprawidtowosci
w zakresie legalnosci zatrudnienia.

W ww. podmiotach nie stwierdzono razgcych nieprawidiowosci w zakresie legalnosci
zatrudnienia.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 2020 r. inspektorzy pracy z Sekcji Legalnosci Zatrudnienia ujawnili 4 przypadki utrudniania
prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej. Sprawy
zakonczyty sie skierowaniem do prokuratury zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw
polegajgcych na utrudnianiu lub udaremnianiu wykonywania czynnosci organom PIP - art. 225 § 2
Kodeksu karnego:

W ramach realizowanego zadania — kontroli legalnosci zatrudnienia zawiadomiono prokurature
o braku zgtoszenia, nawet za zgodg zainteresowanego, wymaganych danych albo zgtoszeniu
nieprawdziwych danych majgcych wptyw na prawo do $Swiadczen albo ich wysokosci - art. 219
Kodeksu karnego.

Przyczyny naruszen prawa
Gtéwnymi przyczynami nieprawidtowosci byty podobnie jak w latach ubiegtych:

e Zdaniem pracodawcow i przedsiebiorcow — utrzymywanie zbyt wysokich kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem pracownika (koszt wstepnych badan lekarskich, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, koszty zwigzane z wyposazeniem w odziez roboczg obuwie).

e Porzucanie pracy przez pracobiorcow, zwtaszcza o niskich kwalifikacjach lub ich braku, co
powodowato, ze przedsiebiorcy zatrudniali ,na prébe”, chcac ,sprawdzi¢ pracownika”, a ich
zdaniem, kodeksowe umowy na okres prébny nie spetniajg swojej roli, gdyz trzeba poniesé
koszty np. badan lekarskich i szkolen.

e Zdaniem osdb nielegalnie wykonujgcych prace, praca ,na czarno” jest bardziej optacalna, nie
wigze sie z obowigzkiem optacania sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zaliczek na
podatek dochodowy, co daje asumpt do ukrycia faktycznych dochoddéw, np. przed sgdem
rodzinnym w sprawach alimentacyjnych (coraz czesciej wptywaty do OIP skargi w sprawie
niedopetnienia obowigzkéw alimentacyjnych).

e Pracownicy decydujgcy sie podjg¢ prace niezarejestrowang patrzg na nig poprzez pryzmat
dnia dzisiejszego (zaspokojenie obecnych potrzeb) nie myslac o przysztych $wiadczeniach
rentowych i emerytalnych oraz zasitkach lekarskich.

e Praca nierejestrowana przynosi korzysci takze przedsiebiorcom. Nizsze koszty pracy, to
podstawowy czynnik, majgcy wptyw na ostateczng decyzje o zatrudnieniu pracownika. Ze
wzgledu na bariery administracyjne, zatrudnienie ,na czarno” to sposdb na szybkie wykonanie
pracy przez pozyskanego na krotki okres pracownika. Taka forma zatrudnienia zmniejsza
takze ryzyko ekonomiczne, jakie wigze sie z zatrudnieniem rejestrowanym (np. finansowanie
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absenciji chorobowej, urlopu wypoczynkowego).
e W srodowiskach wiejskich i matomiasteczkowych w dalszym ciggu funkcjonuje spoteczne
przyzwolenie na prace nielegalng i tzw. pomoc sgsiedzka.

e Podejmowanie pracy ,na czarno” stanowi mozliwos¢ doraznego, elastycznego i bez zadnych
formalnosci wykorzystywania sity roboczej, zwtaszcza w okresie nasilenia prac sezonowych
(rolnictwo, sadownictwo, turystyka, mata gastronomia) a takze mozliwo$¢ obnizenia kosztow
pracy.

o Niezaewidencjonowane dochody, wptywaty rowniez na wysokos¢ przyznawanych zasitkow,
z MOPS, GOPS, innych $wiadczen pomocowych dla rodziny.

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujac realizacje kontroli za 2020 r. nalezy stwierdzi¢, ze zakres negatywnych zjawisk
dotyczacych nielegalnego zatrudnienia jest niezmienny od lat. Mozna zaobserwowacC pozytywng
tendencje zmniejszenia sie pracy niezarejestrowanej wsrod obywateli polskich. Z uwagi na fakt, ze
zarowno pracodawcy, jak i osoby swiadczgce prace sg zainteresowane pracg nielegalng, proceder ten
jest trudny do ujawnienia, stad liczba ujawnionych przypadkéw jest znikoma.

Z tresci skarg i wnioskow o podjecie kontroli wynika, ze pracobiorcy zgtaszali roszczenia,
dotyczace braku warunkéw umowy na pismie, dopiero woéwczas, gdy pracodawca zakonczyi
wspotprace ze skarzacym lub zalegat z wyptatg naleznego wynagrodzenia i innych $wiadczen
zwigzanych z pracg. Materiat dowodowy zebrany w takich sprawach nie pozwalat na jednoznaczne
przyjecie, ze faktycznie praca byla wykonywana, na podstawie jakiej umowy i w jakiej wysokosSci
nalezato wyptaci¢ wynagrodzenie. Przedsiebiorcy w trakcie czynnosci wyjasniajgcych kwestionowali,
ze kiedykolwiek zatrudniali dang osobe lub co najwyzej przyznawali, ze strony tgczyta ustna umowa
Zlecenie. Z uwagi na spér miedzy stronami, inspektorom pozostawato pouczy¢ skarzacych
0 mozliwosci ztozenia pozwu do sadu pracy o ustalenie istnienia stosunku pracy lub do sgdu cywilnego
w zakresie wyptaty wynagrodzenia wynikajgcego z umowy prawa cywilnego.

W roku sprawozdawczym wystgpito wiele utrudnien w zakresie przeprowadzenia czynno$ci
kontrolnych legalnosci zatrudnienia, w zwigzku z brakiem kontaktu z przedsiebiorcg. Coraz czesciej
firmy rejestrujg dziatalno$¢ gospodarczg podajgc adres siedziby w wirtualnym biurze, gdzie de facto
funkcjonuje tylko skrzynka pocztowa. Mimo jej istnienia korespondencja nie jest podejmowana.

Inspektorzy zauwazajg niepokojgce zjawisko, jakim jest zawieranie umow na czes¢ etatu,
a w rzeczywistosci pracownik swiadczy prace w petnym wymiarze czasu pracy. Od wynagrodzenia,
wynikajgcego z takiej umowy, pracodawca optacat tym samym zanizone kwoty na ubezpieczenia
spoteczne i podatek dochodowy, co wptywato na uszczuplenie Funduszu Ubezpieczerh Spotecznych
oraz wptywow na rzecz skarbu panstwa.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy prowadzony jest staty monitoring legalnosci
zatrudnienia. Podjete dziatania zwigkszg jego efektywno$¢ zgodnie z zaleceniami Rady Ochrony Pracy
przy Sejmie RP.

2. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow

Informacje ogdlne

W roku 2020 r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy inspektorzy pracy
przeprowadzili 190 kontroli w 179 podmiotach, ktére powierzyty wykonywanie pracy w ramach
stosunku pracy oraz zatrudnienia cywilnoprawnego fgcznie 3225 cudzoziemcom. Szczegotowag
weryfikacje legalnosci pobytu oraz powierzania pracy i innej pracy zarobkowej a takze wykonywania
pracy przez samych cudzoziemcow inspektorzy pracy wdrozyli w stosunku do 1.119 obywateli tzw.
panstw trzecich. Najwiekszg grupe skontrolowanych obcokrajowcéw stanowili ponownie obywatele
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Ukrainy — 988 oséb. Obywatele innych panstw takich jak Indie, Bangladesz czy Wietnam stanowili
znikomg ilos¢ obcokrajowcéw migrujgcych w celach zarobkowych na teren objety czynnosciami
kontrolnymi inspektorow pracy z OIP Bydgoszcz. Kwestie przestrzegania przepiséw prawa z zakresu
legalnosci zatrudnienia zbadano w odniesieniu do fgcznie 23 obywateli tych krajow.

Podmioty, w ktérych inspektorzy pracy prowadzili kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcdw, praktycznie w catosci nalezaly do sektora prywatnego gospodarki narodowe;j.
Najwieksze natezenie powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom stwierdzono w podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze przetwoérstwa przemystowego, budownictwa oraz
transportu i gospodarki magazynowej.

Kontrolujgcy, realizujgc zadania z omawianej tematyki, czesciej badali problematyke
w zaktadach zatrudniajgcych do 9 pracownikéw - przeprowadzono tutaj 95 kontroli (w 2019 r. byto ich
83). Zmalata natomiast liczba kontroli w pozostatych zakladach zatrudniajgcych: od 10 do 49
zatrudnionych — 44 kontrole (117 w 2019 r.), od 50 do 249 zatrudnionych — 33 kontrole (81 w 2019 r.)
oraz 250 i wiecej zatrudnionych — 19 kontroli (33 kontrole w 2019 r.).

Stwierdzone nieprawidtowosci

Struktura i rodzaj negatywnych praktyk z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw
ujawnionych przez inspektoréw pracy podczas czynnosci kontrolnych w 2020 r. nie odbiega znaczaco
od spostrzezeh dokonanych w tym zakresie w latach ubieglych. Podczas kontroli w 2020 r.
inspektorzy pracy ujawnili:

e 15 przypadkow nielegalnego pobytu na terytorium RP,

o 124 przypadki nielegalnego wykonywania pracy,

o 46 przypadkow braku zezwolenia na prace,

o 7 przypadkéw pobytu nieuprawniajgcego do podjecia przez cudzoziemca legalnej pracy na
terytorium RP,

e 53 przypadki powierzania pracy na innym stanowisku lub na innych warunkach,

e 11 przypadkéw dopuszczenia do sSwiadczenia pracy bez zawarcia z cudzoziemcami
wymaganych uméw w formie pisemne;j.

Najczestsze nieprawidtowosci wskazywane w tresci 115 skarg ztozonych przez cudzoziemcéw
do OIP w 2020 r. dotyczyly, ponownie jak w latach ubiegtych, kwestii wyptaty wynagrodzen i innych
Swiadczen pienieznych. W wyniku przeprowadzonych kontroli, majgcych na celu rozpatrzenie
wnioskow w tym zakresie ustalono, ze 20% z nich byto zasadnych. Cudzoziemcy wskazywali takze na
uchybienia z zakresu legalnosci powierzania pracy czy stosunku pracy.

Czesto pojawiajgcymi sie nieprawidiowosciami zaobserwowanymi przez kontrolujgcych
w odniesieniu do zatrudniania obcokrajowcéw na podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy byto
zatrudnianie przed datg wskazang w oswiadczeniu jako data rozpoczecia pracy bgdz po uptywie
terminu zakonczenia pracy okredlonego w oswiadczeniu lub na stanowisku innym niz okreslone w
dokumencie. Inspektorzy pracy ujawniali takze przypadki zawierania z cudzoziemcami umow
cywilnoprawnych w miejsce wymaganych umow o prace, a wiec powierzania pracy na gorszych, mniej
korzystnych warunkach, czyli gwarantujagcych mniejszg ochrone. Powtarzajgcg sie, negatywna
tendencja, zaobserwowang przez kontrolujgcych, rowniez w latach ubiegtych, byly sytuacje
powierzania obcokrajowcom pracy na rzecz innego podmiotu niz okreslony w oswiadczeniu.

Stwierdzone naruszenia z zakresu legalnosci zatrudnienia obcokrajowcéw skutkowaty wydaniem
112 wnioskédw w wystgpieniach oraz 8 polecen ustnych inspektoréw pracy. Kontrolujgcy w 25
przypadkach natozyli grzywne w drodze mandatéw karnych, na tgczng kwote 21.450 zt.

Przyczyny naruszen prawa

Przyczyny pojawiajgcych sie negatywnych praktyk w zakresie zatrudniania cudzoziemcdow od lat
pozostajg niezmienne. Nalezy sie ich doszukiwa¢ przede wszystkim w checi szybkiego zysku
ekonomicznego. Nielegalnie zatrudniony cudzoziemiec, podobnie jak polski pracownik, za ktérego nie
odprowadza sie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zaliczek na podatek dochodowy, moze stanowi¢
zrédto wiekszego dochodu.
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Nierzadko podmioty decydujace sie na nielegalne zatrudnienie obcokrajowca wskazywaty na
che¢ unikniecia  skomplikowanych  formalnosci. Czesto  pracodawcy, zwlaszcza w
mikroprzedsiebiorstwach, sami zajmujgcy sie formalno$ciami, nie zatrudniajg wykwalifikowanej kadry
posiadajgcej specjalistyczng wiedze w temacie. Wptywa to na fakt, ze czesto nie sg w petni Swiadomi
ztozono$ci procedury legalnego zatrudnienia obcokrajowca.

Nalezy réwniez zwrécié uwage na fakt, ze cze$¢ podmiotdw powierzajgcych prace
cudzoziemcom, jak i sami obcokrajowcy, decydowali sie $wiadomie na nielegalng prace — np.
w okresie oczekiwania na dokument legalizujacy prace.

Kolejng przyczyng majacg wptyw na pojawiajgce sie nieprawidtowosci w zakresie legalnego
zatrudniania obcokrajowcéw jest wydtuzony czas oczekiwania na uzyskanie poszczegdlnych
dokumentow legalizujgcych prace cudzoziemcow. W wielu przypadkach sytuacja taka powodowata, ze
pracodawcy decydowali sie powierzy¢ prace cudzoziemcowi posiadajgcemu wylgcznie legalny pobyt
na terytorium Polski bez wymaganego zezwolenia bgdz oswiadczenia, z uwagi na brak mozliwosci
znalezienie innych kandydatéow do pracy.

Przedsiebiorcy wskazywali takze na réznice stosowane w praktyce, odnosnie interpretacji
przepisow prawa w poszczegoélnych urzedach wojewddzkich — np. przy umieszczaniu w dokumencie
podrézy cudzoziemca stempla w paszporcie. Dodatkowo wprowadzona w 2020 r., z uwagi na
ograniczenia zwigzane z przeciwdzialaniem rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 praca zdalna
urzeddw, nie utatwiata przedsiebiorcom zatatwiania formalnosci.

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujgc dziatania kontrolne w 2020 r. w omawianym temacie nalezy wskazaé, ze
przyczyny negatywnych tendencji w zatrudnianiu obcokrajowcoéw lezg w wiekszosci po stronie
praktycznej a nie w nieznajomosci uregulowan prawnych, tym bardziej ze przepisy z zakresu
legalnosci pobytu i pracy cudzoziemcédw na terenie Polski, chociaz zawarte w kilkunastu ustawach
i aktach wykonawczych, nie byty modyfikowane na przestrzeni kilku lat. Praktyka wskazuje, ze
najwiecej nieprawidtowosci w zakresie legalnego zatrudnienia cudzoziemcow — brak wymaganego
dokumentu legalizujgcego prace lub samego pobytu — wystepowato u pracodawcéw mniejszych, tam
gdzie miata miejsce rotacja pracownikéw lub w branzach, gdzie ryzyko kontroli organéw nadzoru byto
mniejsze - np. w rolnictwie czy przy pracach sezonowych. Negatywne tendencje rzadziej
odnotowywano w duzych podmiotach, zatrudniajgcych wykwalifikowany personel administracyjny,
inwestujgcych w szkolenia z tematu lub korzystajgcych z ustug agencji posrednictwa pracy. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zjawisko zatrudniania cudzoziemcow na polskim rynku pracy obserwowane jest
juz od kilku lat, stad tez wielu pracodawcéw ma wystarczajgcg wiedze na temat legalnego zatrudniania
pracownika z zagranicy lub korzysta z ustug wyspecjalizowanych podmiotéw zewnetrznych.
Dodatkowo pracodawcy majg takze Swiadomos$é konsekwencji, jakie niesie za sobg nielegalne
zatrudnienie cudzoziemca. Nadmieni¢ nalezy rowniez, iz sam dostep do informacji na temat
zatrudniania obcokrajowcéow jest powszechny a szkolenia, publikacje czy opracowania w tym zakresie
sg oferowane przez rézne instytucje.

Nalezy wskazac, ze najbardziej niepokojgcymi inspektoréw pracy sg sytuacje, w ktérych moze
dochodzi¢ do préby wyzyskiwania nielegalnie zatrudnionego cudzoziemca — w ocenie podmiotu
powierzajgcego prace, taki pracownik moze bowiem nie dochodzi¢ swoich roszczen, dotyczgcych
chociazby niewyptaconego wynagrodzenia, gdyz sam popetnit wykroczenie. Trzeba jednak zwrécic
uwage, ze podobnie jak w przypadku pracodawcow, taki i cudzoziemcédw, zwitaszcza tych, ktorzy
pracujg w Polsce od lat, zaobserwowaé mozna wysokg znajomos¢ przepiséw dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia oraz $wiadomos¢ konsekwencji wykonywania nielegalnej pracy. Z tego powodu liczba
pracujgcych w Polsce cudzoziemcow z nieuregulowanym statusem maleje.
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3. Kontrole agencji zatrudnienia oraz przestrzegania
przepiséw prawa wobec pracownikéw tymczasowych

Agencje zatrudnienia — egzekwowanie przestrzegania przepiséw o warunkach prowadzenia agencji

Informacje ogoéine

W roku 2020 inspektorzy pracy przeprowadzili fgcznie 21 kontroli w 20 podmiotach, gdzie tgczna
liczba pracujgcych ogétem wyniosta 1.157. Pracujgcych na podstawie uméw cywilnoprawnych byto 652
osoby, natomiast zatrudnionych w ramach stosunku pracy 407 oséb. Cudzoziemcy stanowili blisko
50% pracujacych, tj. 536 osoéb.

W ramach omawianej tematyki kontrolowano podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie
Swiadczenia ustug posrednictwa pracy (dot. 11 kontrolowanych), doradztwa personalnego (dot. 9
kontrolowanych), posrednictwa zawodowego (dot. 7 kontrolowanych) oraz pracy tymczasowej (dot. 19
kontrolowanych).

Stwierdzone nieprawidtowosci

W 2020 r. na 21 przeprowadzonych kontroli, w przypadku jednej stwierdzono brak wymaganego
certyfikatu Marszatka Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego. Kontrolowany zostat zobowigzany do
okazania Certyfikatu Marszatka potwierdzajgcego dokonanie wpisu podmiotu do rejestru podmiotow
prowadzacych agencje zatrudnienia, uprawniajgcego do $wiadczenia ustug pracy tymczasowej, po
czym poinformowat, ze Spdtka ,dziata na zasadzie $wiadczenia ustug/outsourcingu”. W zwigzku
z ujawnionym wykroczeniem inspektor pracy skierowat wniosek o ukaranie do Sadu Rejonowego
w Toruniu, Wydziat Karny.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w 18 przypadkach zagadnien prawnej ochrony pracy tj.
w prowadzeniu dokumentéw pracowniczych, przekazywaniu do podpisu cudzoziemcom uméw
w jezyku dla nich niezrozumiatym, w wypfacaniu naleznego wynagrodzenia za wykonane zlecenie,
w prowadzeniu ewidencji czasu pracy, a w 8 przypadkach badano w zakresie bhp min. przygotowanie
pracownikéw do pracy oraz warunki pracy.

W wyniku ujawnionych nieprawidtowosci wydano 7 wystgpien, zawierajgcych 10 wnioskéw oraz
1 polecenie wobec 41 pracownikow. W zwigzku z niestwierdzeniem razgcych naruszenh prawa, nie
wszczynano postepowania wykroczeniowego w tym obszarze badania.

Przyczyny naruszen prawa

Podobnie jak w latach ubiegtych do podstawowych powoddw pojawiajgcych sie
nieprawidtowosci mozna wskazac:

e znaczng rotacje cudzoziemcédw w kontrolowanych podmiotach, brak kontaktu z nimi, poniewaz
czesto wykonywali prace w innej czesci kraju, niz siedziba zaktadu, a to powodowato, ze
stuzby kadrowe podmiotu z opdznieniem otrzymywaty podpisane dokumenty od pracujgcych,
przeptyw dokumentacji odbywat sie w wielu przypadkach w formie mailowej, co byto
niejednokrotnie przyczyng omytek i btedow,

e niezmiennie pracodawcy zarzucali cudzoziemcom niskg $wiadomosé obowigzujgcych
przepiséw prawa na terytorium RP, czesto dochodzito do przypadkdéw porzucania pracy przez
cudzoziemcéw, opuszczania kraju, bez wczesniejszego zgtoszenia tego faktu pracodawcy,
wyjazdow bez wnioskéw urlopowych; pracodawcy réwniez podkreslali roszczeniowg postawe
cudzoziemcéw, nadmierne Zzgdania finansowe, niewspoétmierne do charakteru wykonywanej
pracy lub jej, jakosci,

e nieznajomos¢ nowych regulacji, brak przeszkolenia pracownikéw obstugi kadrowo-ptacowe;,

o lekcewazenie przepisoéw regulujgcych kwestie prowadzenia agenc;ji zatrudnienia,

e ze wzgledu na pogorszenie sytuacji finansowej agencji, spowodowanej stanem epidemii
(znacznie zmniejszone zapotrzebowanie pracodawcow uzytkownikéw), nastgpito zmniejszenie
zatrudnienia liczby osdb zajmujgcych sie sprawami kadrowymi, mniejszg liczbg zatrudnionych
w agencjach i zwiekszong kumulacjg obowigzkdw.
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Podsumowanie i wnioski

Zauwazalny jest fakt, ze podmioty celowo naruszajg przepisy, gdzie akurat w kwestii
Swiadczenia ustug z zakresu agencji zatrudnienia mamy do czynienia z dziatalnoscig regulowang,
ktérej prowadzenie jest obwarowane konkretnymi wymogami. Wielu przedsiebiorcéw skutki tego
naruszania wpisuje w ryzyko prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, liczac sie z poniesieniem
odpowiedzialnosci za popetnione wykroczenia.

Wiasciwym byloby zobowigza¢ osoby zamierzajgce prowadzi¢ agencje zatrudnienia oraz
personel przewidziany do obstugi klientéw do odbycia szkolen w zakresie warunkéw swiadczenia ustug
agencji zatrudnienia objetych certyfikatem, o ktéry ubiega sie dany podmiot. A po uzyskaniu certyfikatu
do cyklicznego uczestnictwa w takich szkoleniach obejmujgcych wszystkie wchodzgce zmiany
w przepisach.

Outsourcing/leasing a praca tymczasowa.

W roku 2020 inspektorzy pracy przeprowadzili fgcznie 4 kontrole w 4 jednostkach, gdzie tgczna
liczba pracujgcych ogétem wyniosta 920. Pracujgcych na podstawie umow cywilnoprawnych byto 738
0s6b, natomiast zatrudnionych w ramach stosunku pracy 181 oséb. Cudzoziemcy stanowili ponad 60%
pracujgcych tj. 628 osob. Na podstawie analizy dokumentacji pokontrolnej ustalono, ze:

Na podstawie analizy dokumentacji ustalono, ze w przypadku 2 podmiotéw przewazajgca
dziatalnoscig gospodarcza, jakg prowadzili kontrolowani byto PKD 78.30.Z, a pozostate natomiast PKD
78.20.Z dziatalno$¢ agencji pracy tymczasowej oraz PKD 46.90.Z - sprzedaz hurtowa
niewyspecjalizowana. W przypadku 3 podmiotow watpliwos¢é budzita podstawa swiadczenia ustug,
jednak inspektorzy pracy nie kwestionowali zawartych uméw. Z uwagi na brak ustawowej definicji
outsourcingu bardzo trudne, a niekiedy niemozliwe jest zakwestionowanie przedstawianych umow
0 Swiadczenie ustug lub o wspétpracy. W okazywanych umowach strony zawierajg zapisy formutowane
w taki sposob, aby nie mozna byto udowodnié, ze praca swiadczona przez cudzoziemcow faktycznie
jest praca tymczasowg. Cudzoziemcy sg przygotowywani do tego, jakich udziela¢ informaciji, tzn., aby
nie wskazywac, ze w rzeczywistosci wykonujg prace pod nadzorem pracownikéw ,pracodawcy
uzytkownika” a nie przedstawiciela zatrudniajgcej ich agencji. Réwniez sposdb rozliczania wykonane;j
pracy jest tak ustalany, aby nie mozna byto wykazac, ze w istocie jest to praca tymczasowa.

Kontrolowane agencje podwazaty ustalenia inspektoréw dotyczgce sposobu swiadczenia pracy
przez zatrudnionych cudzoziemcéw, w tym brak kierownictwa agencji lub wydzielenia miejsca pracy
u pracodawcy uzytkownika.

Do najczestszych przyczyn korzystania z ustugi outsourcingu wedtug opinii pracodawcéw
i obserwacji inspektorow pracy naleza:

e brak pracownikéw na rynku pracy,

e che¢ unikania probleméw =z zatrudnianiem cudzoziemcédw ze wzgledéw zwigzanych
z zatatwianiem spraw pobytowych oraz z ich legalnym zatrudnieniem,

e unikniecie wigzania sie umowg o prace z pracownikiem, w celu zapewnienia swobody
rezygnacji ze swiadczenia przez niego ustugi,

e mozliwos¢ korzystania z pracownika przez pracodawce przez okres diuzszy niz igcznie
18 miesiecy, w okresie obejmujgcym 36 kolejnych miesiecy,

e mozliwos¢ powierzenia kazdego rodzaju pracy, w tym szczegdlnie niebezpiecznej,
w rozumieniu przepiséw Kodeksu Pracy.

W roku 2020 r. w OIP w Bydgoszczy nadal mozna byto zaobserwowaé nasilenie tendencji
zastepowania pracy tymczasowej, zarédwno przez podmioty niebedgce formalnie agencjami
zatrudnienia, jak tez przez legalnie dziatajgce agencje — ustugg outsourcingu. Aktualna pozostaje
koniecznos¢ wprowadzenia jednoznacznych regulacji prawnych dotyczacych outsourcingu, bowiem
zadne przepisy nie regulujg tego zjawiska. Brak uregulowania ustawowego $wiadczenia ustug
outsourcingu uniemozliwia inspektorom pracy podejmowanie dziatan majgcych na celu wykazanie, ze
dana umowa jest zastosowana w celu obejscia przepisow ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
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tymczasowych. Dziatalno§¢ polegajgca na $wiadczeniu ustug outsourcingu w warunkach
charakterystycznych dla pracy tymczasowej powinna zosta¢ uznana za wykroczenie.

Agencje pracy tymczasowej — egzekwowanie przestrzegania przepiséw o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych.

Informacje ogodine

W roku 2020 inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 10 kontroli w 10 podmiotach, gdzie tgczna
liczba pracujgcych ogdétem wyniosta 285. Pracujgcych na podstawie umow cywilnoprawnych byto 190
0s6b, natomiast zatrudnionych w ramach stosunku pracy 95 oséb. Cudzoziemcy stanowili blisko 70%
pracujacych, tj. 193 oséb.

W 2020 r. prowadzono kontrole w agencjach pracy tymczasowej w zwigzku z rozpatrywaniem
skarg (5 kontroli), z rownolegtymi czynnosciami u pracodawcéw uzytkownikéw. W zwigzku z badang
tematyka, szczegdtowej analizie poddawano kwestie zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wystepowania cech stosunku pracy oraz obowigzkéw natozonych przez ustawodawce na
przedsiebiorcow w zakresie wyptaty stawki minimalnej z uméw zlecen, jak rowniez badano
zagadnienia zwigzane z ewidencjonowaniem godzin pracy i przechowywaniem dokumentéw w tym
zakresie.

Podczas czynnosci kontrolnych szczegélng uwage zwrécono na umowy zawierane pomiedzy
agencjg pracy tymczasowej a pracodawcyg uzytkownikiem w zakresie warunkéw pracy tymczasowej
oraz realizowania obowigzkow dotyczacych pracownikow tymczasowych przed zawarciem z nimi
umowy o prace.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W wyniku ujawnionych nieprawidtowosci wydano 5 wystgpien, zawierajgcych 13 wnioskéw
wobec 11 pracownikdw. W zwigzku z niestwierdzeniem razgcych naruszehn prawa, nie stosowano
odpowiedzialnosci wykroczeniowej w sprawach w tym obszarze badania. W zakresie ustawy
o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych stwierdzono natomiast nieprawidtowosci dotyczgce:

e niedokonania uzgodnien z pracodawcami uzytkownikami na pismie, przed zawarciem umadw
z pracownikami tymczasowymi, zarbwno co do rodzaju pracy, ktéra ma by¢ powierzona
pracownikowi tymczasowemu, wymagan kwalifikacyjnych koniecznych do wykonywania pracy,
ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu, jak i przewidywanego okresu
wykonywania pracy tymczasowej, wymiar czasu pracy pracownika tymczasowego i miejsca
wykonywania pracy tymczasowej ( 2 podmioty),

e niedokonania ustaleh przed zawarciem umowy o prace albo umowy prawa cywilnego miedzy
agencjg pracy tymczasowej a osobg, ktérej ma by¢ powierzone wykonywanie pracy
tymczasowej, fgcznego okresu pracy dotychczas wykonywanej przez takg osobe na rzecz
danego pracodawcy uzytkownika na podstawie umowy o prace lub umowy prawa cywilnego
(1 podmiot),

e niewydania, w dniu zakonczenia wykonywania pracy tymczasowej, osobie skierowanej do
wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego zaswiadczenia
potwierdzajgcego okres wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika (2 podmioty),

e nieprzekazywania pracownikom tymczasowym w postaci papierowej lub elektronicznej, nie
pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace, informacji umozliwiajgcych im
bezposredni kontakt z przedstawicielami agencji pracy, dotyczgce adresu miejsca kontaktu,
numeru telefonu oraz adresu poczty elektronicznej, a takze dni i przedziatu godzinowego,
kiedy mozliwy jest taki kontakt (1 podmiot),

e nieprzestrzegania obowigzku wydawania pracownikowi tymczasowemu swiadectwa pracy,
dotyczagcego tgcznego zakonczonego okresu zatrudnienia w tej agencji, objetego kolejnymi
umowami 0 prace, nawigzanymi w okresie nie diuzszym niz 12 kolejnych miesiecy, w dniu
uptywu tego terminu. Jezeli jednak rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace nawigzanej
przed uptywem 12 kolejnych miesiecy przypadto po uptywie tego terminu, wydanie swiadectwa
pracy w dniu rozwigzania lub wygasniecia takiej umowy o prace, a jezeli wydanie swiadectwa
pracy w ww. terminach okreslonych nie jest mozliwe, przestanie albo doreczenie $wiadectwa
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pracy pracownikowi tymczasowemu lub osobie upowaznionej przez niego na pismie do
odebrania $wiadectwa pracy nie pézniej niz w terminie kolejnych 7 dni (1 podmiot).

Przyczyny naruszen prawa

e nieznajomos¢ przepiséw prawa w zakresie nowych obowigzkéw natozonych na agencje
w zwigzku z nowelizacjg ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych po 01.06.2017 r.,

e nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy przez pracodawce uzytkownika, skutkujgce
zanizaniem wynagrodzenia za prace przez agencije,

e brak komunikacji lub jej wadliwos¢ pomiedzy agencjami a pracodawcami uzytkownikami
w zakresie przestrzegania obowigzkéw wobec oséb wykonujgcych prace tymczasowa,

e nielegalne powierzanie pracy na innych warunkach, niz okre$lone w os$wiadczeniach
i zezwoleniach ze wzgledu na brak na rynku pracy oséb wykonujgcych prace w Scisle
okreslonym obszarze.

Podsumowanie i wnioski

W Swietle obowigzujgcych przepisow wskazane byloby podjg¢ dziatania w celu rozszerzenia
zarzutow w postepowaniu wykroczeniowym, wobec agencji pracy tymczasowej i/lub pracodawcy
uzytkownika w stosunku do osoby wykonujgcej prace tymczasowg na podstawie umowy prawa
cywilnego, zgodnie z przepisami sankcyjnymi wynikajgcymi z art. 27, 27b ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych. Nadal problemem pozostaje naduzywanie uméw cywilnoprawnych, jako
podstawy powierzania pracy tymczasowej. W zwigzku z tym dobrym rozwigzaniem bytaby catkowita
rezygnacja z dopuszczalnosci wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umow cywilnoprawnych.
Taka forma zatrudnienia jest zazwyczaj narzucana agencjom zatrudnienia przez pracodawcow
uzytkownikow, wskazane byloby rozszerzenie odpowiedzialnosci z tytutu wykroczenia obejmujgcego
stosowanie uméw cywilnoprawnych w warunkach istnienia stosunku pracy — takze na pracodawcow
uzytkownikow.

Pracodawcy uzytkownicy.

Informacje ogdéine

W roku 2020 inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 15 kontroli w 15 podmiotach, gdzie tgczna
liczba pracujgcych ogétem wyniosta 5.293. Pracujgcych na podstawie umoéw cywilnoprawnych byto 279
oséb, natomiast zatrudnionych w ramach stosunku pracy 4.695 o0séb. Liczba pracujgcych
cudzoziemcow - 80.

Kontrole wobec oséb wykonujgcych prace tymczasowg przez podmioty korzystajgce z ich ustug
(pracodawcow uzytkownikéw), realizowano przede wszystkim:

e przy rozpatrywaniu skarg pracownikéw tymczasowych, natomiast 1 kontrole przeprowadzono
na wniosek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

e u pracodawcow, na rzecz ktérych prace tymczasowg wykonywali cudzoziemcy bedgcy
obywatelami panstw trzecich,

e w 2zwigzku z dokonaniem ustalen czy s$wiadczone ustugi miaty faktycznie charakter
outsourcingu (5 kontroli — w tym 1 kontrola w zwigzku ze zgtoszeniem skargi przez
cudzoziemca dotyczaca wypadku na terenie ,pracodawcy uzytkownika”),

e 3 kontrole przeprowadzono w zwigzku z wypadkami przy pracy pracownikéw podmiotow
korzystajgcych z ustug agenciji zatrudnienia.

Wsréd wytypowanych do kontroli dominowaty zakfady o zatrudnieniu od 250 i wiecej
zatrudnionych (8 kontroli), nastepnie od 10 do 49 osdéb zatrudnionych (4 kontrole) oraz w zaktadach
zatrudniajgcych od 50 do 249 os6b (3 kontrole).

Przewazajgcg branzg w badanym obszarze byto przetwdrstwo przemystowe (9 kontroli) oraz
handel i naprawy (2 kontrole), pozostate to: dostawa wody, transport i gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne oraz ustugi administrowania po 1 kontroli.

120|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy |

Stwierdzone nieprawidlowosci

W 2020 r. w 7 kontrolowanych podmiotach zatrudnieni byli cudzoziemcy, co do zasady
obywatele Ukrainy, jednak stanowili oni mniejszo§¢ w catkowitej liczbie osdb zatrudnionych
w poszczegolnych firmach.

Naruszenia przepisow prawa odnotowano u 9 kontrolowanych pracodawcéw uzytkownikow.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydano 7 wystgpien zawierajgcych 20 wnioskéw, 6
nakazow zawierajgcych 22 decyzje oraz 32 decyzje ustne. Wszczeto 3 postepowania mandatowe na
taczng kwote 3.200 zi. Nalezy dodacé, ze stwierdzone nieprawidtowosci nie dotyczyly naruszeh
wynikajacych z ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (za wyjatkiem opisanym powyzej),
a z prawnej ochrony pracy i bhp pracownikéw zatrudnionych w firmach.
Kontrole wykazaty, ze najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow:
e nieprzestrzeganie obowigzku przedstawienia cudzoziemcowi, przed podpisaniem umowy
o prace lub umowy cywilnoprawnej, jej ttumaczenia na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca,

e nieprzestrzeganie obowigzku zgdania od cudzoziemca przedstawienia, przed rozpoczeciem
pracy, waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i przechowywania jego kopii przez caty okres wykonywania pracy przez cudzoziemca,

e powierzanie pracy cudzoziemcowi na warunkach innych niz okreslone w o$wiadczeniu
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi lub zezwoleniu na prace, m.in. w wymiarze
czasu pracy wyzszym niz wskazany w oswiadczeniu wpisanym do rejestru oswiadczen
w powiatowym urzedzie pracy lub okreslonym w zezwoleniu na prace,

e nieprzestrzeganie obowigzku pisemnego powiadomienia wtasciwego powiatowego urzedu
pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca najpozniej w dniu rozpoczecia przez niego pracy,

e niezapewnienie osobom wykonujacym prace tymczasowg bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy.

Przyczyny naruszen prawa

Z analizy dokumentacji przeprowadzonych kontroli u pracodawcow uzytkownikow, wynika, ze
nieprawidtowosci wobec pracownikéw tymczasowych oraz oséb wykonujacych prace tymczasowg na
podstawie uméw cywilnoprawnych, wynikajg z podejscia do pracownika tymczasowego, nie jak do
pracownika wiasnego, zatrudnionego na state. Tendencjg jest, ze z pracownikiem tymczasowym
zawierana jest umowa zlecenie, w ramach ktérej nie obowigzuje zaden system czasu pracy czy tez
wymiar czasu pracy. Na podstawie dokonanych obserwacji mozna wywnioskowaé, ze osoby
wykonujgce prace tymczasowg czesto sg traktowane jak ,tania sita robocza”. Pracodawcy uzytkownicy
wychodzg z zatozenia, ze skoro jest to pracownik zatrudniony, co do zasady na krétki okres czasu, nie
nalezy ponosi¢ dodatkowych kosztéw i inwestowa¢ w niego. Po to wtasnie pracodawcy wybrali takg
forme elastycznego zatrudnienia, aby ten koszt zminimalizowaé a nie generowac kolejne. Zakfadajac,
ze rzeczywiscie osoby wykonujgce prace tymczasowg, podlegajg czestej rotacji, takie wyjasnienia
pracodawcow sg logiczne i spéjne. Tym nie mniej wptywa to na negatywne postrzeganie takiego
pracodawcy zwlaszcza w odbiorze spotecznym i medialnym. W przypadku bowiem naruszen wobec
takich pracownikow, zwtaszcza wobec cudzoziemcoéw, negatywny przekaz dotyka pracodawce
uzytkownika, gdyz przeciez u niego te osoby pracujg i nikt faktycznie poza organami kontrolujgcymi nie
docieka, kto jest pracodawcag prawnym i kto tak naprawde odpowiada za nielegalne zatrudnianie czy
nie wyptacanie wynagrodzenia.

Ponadto przyczyng pojawiajgcych sie nieprawidtowosci moze by¢ rowniez brak przypisanej
przepisami odpowiedzialnosci wykroczeniowej, okre$lonej w art. 27, 27a i 27b ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych — przez zapewnienie mozliwosci naktadania grzywny wtasnie w przypadku
stwierdzenia wskazanych w tych przepisach nieprawidtowosci wobec os6b wykonujgcych prace
tymczasowag na podstawie umoéw cywilnoprawnych, a nie tylko w ramach stosunku pracy.

Podsumowanie i wnioski

Coraz czesciej pracodawcy uzytkownicy ze wzgledu na duze zapotrzebowanie na pracownikéw,
w szczegolnosci w branzy budowlanej i przemystowej starajg sie zacheci¢ pracownikow tymczasowych
do pozostania w swoim zakfadzie. Widzac potencjat i zaangazowanie pracownika tymczasowego
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wyrazajg chec¢ zatrudnienia go po zakonczeniu jego umowy zawartej z agencjg zatrudnienia. Sami
wiadciciele agencji zatrudnienia podczas kontroli méwig o tym fakcie, ze juz pracodawca uzytkownik
zgtaszat im cheé wspotpracy z danym pracownikiem tymczasowym, ale juz na zasadach zawarcia
z nim bezposrednio umowy o prace. Fakt ten jednak dotyczy przede wszystkim obywateli Polski.
Zainteresowanie w tej kwestii jest coraz wieksze, tym bardziej, ze wyszkolenie specjalisty, czesto
waskiej gatezi danej branzy, wigze sie z duzym naktadem czasu oraz pieniedzy, ktére pozwolg
w przysztosci zapewni¢ w zaktadzie ciggtosc, stabilno$¢ i dobrg jako$¢ wykonywanej pracy.

Wskazane bytoby wprowadzi¢ odpowiedzialnosé pracodawcom uzytkownikom z tytutu
wykroczenia za powierzanie pracy tymczasowej na podstawie umowy cywilnoprawnej, w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy. W zwigzku z tym, ze pracownik tymczasowy wykonuje prace
u pracodawcy uzytkownika, to powinien mie¢ on obowigzek przekazania agencji zatrudnienia ocene
ryzyka zawodowego na stanowisku, na jakim bedzie zatrudniony pracownik tymczasowy. Ponadto, aby
pracownik tymczasowy moégt stwierdzi¢ czy nie jest traktowany w sposodb mniej korzystny niz
pracownicy zatrudnieni u danego pracodawcy uzytkownika powinien zosta¢ wprowadzony obowigzek
przekazywania pracownikom tymczasowym do wiadomosci, oprocz tresci uzgodnien dokonanych
miedzy agencjg a pracodawcg uzytkownikiem, takze regulaminéw pracy i regulaminéw wynagradzania,
jakie obowigzujag u pracodawcy uzytkownika. Dodatkowo w celu zwiekszenia $wiadomosci
pracownikow tymczasowych w kwestii cigzgcych na nich obowigzkow, przystugujgcych im uprawnien
oraz warunkow pracy nalezatoby wprowadzi¢ obowigzek przekazywania rowniez pracownikom
tymczasowym ocene ryzyka zawodowego, przeprowadzong przez pracodawce uzytkownika na
stanowisku pracy, na ktérym ma on wykonywacé prace.

Agencje zatrudnienia prowadzone przez podmioty/cudzoziemcéw spoza UE.

Informacje ogélne

W 2020 r. inspektorzy przeprowadzili 3 kontrole w 3 podmiotach w zwigzku z realizacjg tego
zadania, gdzie tgczna liczba pracujgcych ogétem wyniosta 285. Pracujgcych na podstawie umow
cywilnoprawnych byto 274 osoby, natomiast zatrudnionych w ramach stosunku pracy 10 osdéb.
Cudzoziemcy stanowili blisko 100% pracujacych, tj. 281 oséb. Na podstawie analizy dokumentacji
pokontrolnej ustalono, ze:

e w 3 przypadkach kontrole powigzane byly z analizg zagadnienia dotyczgcego legalnosci
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow,

e w 3 kontrolowanych podmiotach odnotowano naruszenia przepiséw prawa. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydano 3 wystgpienia zawierajgce 22 wnioski, 1 nakaz
zawierajgcy 1 decyzje oraz 1 polecenie,

e w 2 podmiotach stwierdzono wykroczenia — w przypadku jednego podmiotu skierowano
1 wniosek o ukaranie, a w stosunku do drugiego zastosowano $rodek wychowawczy w postaci
ostrzezenia. Nalezy dodaé, Zze stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcéw i prawnej ochrony pracy pracownikéw tymczasowych (za wyjgtkiem opisanym
powyzej), a z prawnej ochrony pracy i bhp pracownikéw zatrudnionych w firmach.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Skontrolowane 3 podmioty to agencje zatrudnienia prowadzone przez cudzoziemcoéw spoza UE,
Swiadczgce na terenie RP ustugi agencji zatrudnienia, w zakresie pracy tymczasowej. Podczas kontroli
zbadano zagadnienia uregulowane przepisami ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych
w stosunku do pracownikéw tymczasowych, gdzie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

e nie uzgodniono z pracodawcami uzytkownikami na piSmie, przed zawarciem umow
z pracownikami tymczasowymi, zaréwno rodzaju pracy, ktéra ma byé powierzona
pracownikowi tymczasowemu, wymagan kwalifikacyjnych koniecznych do wykonywania pracy,
ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu, jak i przewidywanego okresu
wykonywania pracy tymczasowej, wymiar czasu pracy pracownika tymczasowego i miejsca
wykonywania pracy tymczasowej,

e nie ustalono przed zawarciem umowy o prace albo umowy prawa cywilnego miedzy agencjg
pracy tymczasowej a osobg, kidérej ma by¢ powierzone wykonywanie pracy tymczasowej,
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tacznego okresu pracy dotychczas wykonywanej przez takg osobe na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika na podstawie umowy o prace lub umowy prawa cywilnego,

e nie wydawano, w dniu zakonczenia wykonywania pracy tymczasowej, osobie skierowanej do
wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego zaswiadczenia
potwierdzajgcego okres wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika.

Natomiast w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcédw oraz przestrzegania praw
pracowniczych tej kategorii oséb, stwierdzono razgce nieprawidtowosci, tj.:

e nieprzedstawienie cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy jej tumaczenia na jezyk, ktory
jest dla niego zrozumiaty,

e powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcom, ktérych podstawe =zatrudnienia stanowi
oswiadczenie zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy, na warunkach innych niz zostaty
okreslone w tym o$wiadczeniu,

e prowadzenie przez podmiot - nie bedacy agencjg zatrudnienia - praktyk polegajgcych na
zatrudnianiu zleceniobiorcéw (cudzoziemcow) i kierowaniu ich do wykonywania pracy na rzecz
i pod kierownictwem innego pracodawcy, na zasadach, na jakich prace u pracodawcy
uzytkownika wykonujg pracownicy tymczasowi.

Przyczyny naruszen prawa

Z wyjasnien kontrolowanych podmiotéw wynika, ze gtéwng przyczyng stwierdzonych podczas
kontroli nieprawidtowosci jest krotki okres prowadzenia swoich dziatalnosci na terytorium RP, a co za
tym idzie stopniowe wdrazanie sie¢ w obowigzujgce w Polsce przepisy i wynikajgce z nich wymagania w
stosunku do os6b zatrudnionych w ramach uméw o prace i $wiadczgcych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych.

4. Delegowanie pracownikow

Delegowanie pracownikéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swiadczenia ustug

Informacje ogdéine

W roku 2020 inspektorzy pracy przeprowadzili 3 kontrole z zakresu delegowania pracownikow
z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w ramach $wiadczenia ustug. Dodatkowo w omawianym temacie
dokonane zostaty 3 rozpoznania zakonczone notatkg stuzbowg. Wszystkie z wymienionych czynnosci
byly prowadzone w wyniku wniosku Gitéwnego Inspektoratu Pracy skierowanego do OIP Bydgoszcz
w nastepstwie prosby o udzielenie informacji otrzymanej od wiasciwych organéw nadzoru innych
panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Wymiana informacji pomiedzy wiasciwymi organami
poszczegoblnych panstw czionkowskich odbywata sie na podstawie tzw. ,rozporzgdzenia w sprawie
IMI” dotyczgcego wspotpracy administracyjnej za posrednictwem wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r.).
Zakres zagadnien badanych podczas kontroli uzalezniony byt od tresci wniosku organu nadzorczo —
kontrolnego innego panstwa czionkowskiego. Gtéwny cel prowadzonych czynnosci kontrolnych to
monitorowanie procesu delegowania pracownikéw oraz eliminowanie ewentualnych naduzyé¢ w tym
zakresie.

W zaleznosci od tresci wniosku panstwa czionkowskiego w toku postepowania kontrolnego
inspektorzy pracy dokonywali ustalen dotyczacych podmiotu, ktéry delegowat pracownikéw poza
granice Polski oraz warunkéw ich zatrudnienia.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W 2020 r. na terenie OIP Bydgoszcz nie odnotowano nieprawidtowosci w zakresie delegowania
pracownikow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swiadczenia ustug.

123|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy |

Podsumowanie i wnioski

Inspektorzy pracy wspotpracowali z Zakladem Ubezpieczeh Spotecznych w zakresie
pozyskiwania informacji dotyczacych zgtoszen do ubezpieczen spotecznych, terminowosci optacania
skltadek na ubezpieczenia spoteczne, czy uzyskiwania formularzy A1 przez podmioty delegujace
pracownikow do czasowej pracy poza granice kraju. Wspétdziatanie na tozsamej zasadzie przebiegato
na linii inspektor pracy i administracja skarbowa. Wspdtprace pomiedzy urzedami ocenia sie
pozytywnie. Niemniej jednak w zakresie udzielanych odpowiedzi ze strony ZUS pozgdane byloby
wypracowanie jednolitej Sciezki dla inspektoréw pracy z catego kraju zajmujgcych sie omawiang
tematykg (koordynatoréw w OIP) polegajgcej na zapewnieniu dostepu do danych firm - ptatnikéw
bedgcych osobami prawnymi oraz jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej
poprzez udzielenie okreslonej formy petnomocnictwa. Takie rozwigzanie skrécitoby czas
przekazywania informacji dla instytucji tgcznikowe;j

Delegowanie cudzoziemcoéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swiadczenia ustug

Informacje ogélne

Inspektorzy pracy z OIP Bydgoszcz w 2020 r. przeprowadzili 3 kontrole, ktérych celem bylo
ujawnienie ewentualnych negatywnych zjawisk dotyczacych cudzoziemcow, ktérym powierzono prace
w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ na terytorium RP, a skierowanych do wykonywania
pracy za granicg. Dodatkowo w temacie, w dwoéch przypadkach, podjete zostaty czynnosci
rozpoznawcze zakonczone notatkg stuzbowa. Wszystkie dziatania wdrozone przez inspektoréw pracy
zwigzane byty z wnioskiem skierowanym do PIP przez instytucje tgcznikowg innego panstwa
cztonkowskiego o udzielenie informacji. Opisywany temat byt realizowany tgcznie z ogélnym tematem
dotyczacym delegowania pracownikow z terytorium Polski w ramach swiadczenia ustug. Z tego
wzgledu zakres kontroli byt uzalezniony od tresci pisma skierowanego przez organ kontrolny innego
panstwa czionkowskiego. Dodatkowo inspektorzy pracy dokonujgc realizacji zadania dotyczgcego
delegowania cudzoziemcow przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ na terenie Polski, do czasowego
wykonywania pracy w innych krajach Europy weryfikowali kwestie z zakresu legalnosci pobytu i pracy
obcokrajowcéw na terytorium RP.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W ramach wspétpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informaciji na rynku
wewnetrznym (rozporzgdzenie IMI) inspektor pracy przeprowadzit kontrole w zakresie ustalen
niezbednych do udzielenia odpowiedzi na zapytania zawarte we wniosku Belgijskiej Inspekcji Pracy .
Do wniosku belgijski organ nadzorczo — kontrolny zatgczyt kserokopie list ptac z naliczonym
wynagrodzeniem w kwotach brutto i netto dla jedenastu cudzoziemcéw. Kontrole w zakresie
wyptaconej kwoty wynagrodzenia za prace za okres wskazany we wniosku Belgijskiej Inspekcji Pracy
oddelegowanych do pracy w Belgii 11 cudzoziemcdw, przeprowadzono w oparciu o okazane do
kontroli dokumenty. Zatrudniajgca cudzoziemcow Spétka zweryfikowata godziny pracy cudzoziemcéw
wykazane przez Belgijskg Inspekcje Pracy i naliczyta oraz wyptacita po 8 godzin za kazdy dzien,
w ktérym cudzoziemcy przebywali w pracy na terytorium Belgii, zgodnie z tamtejszym prawem.

Dodatkowo, inspektor pracy dokonat weryfikacji wypetniania obowigzku zgtaszania wymaganych
danych i prawdziwych danych majgcych wptyw na wymiar sktadek na Fundusz Pracy oraz wypetnianie
obowigzku zapfaty sktadek na Fundusz Pracy. Ustalono, Zze Spoétka nie opfacita sktadek na Fundusz
Pracy za styczen 2020 r. W kwestii legalnosci zatrudnienia oddelegowanych cudzoziemcdéw ustalono,
ze jednemu z obywateli Ukrainy na terenie Belgii powierzono prace na innych warunkach niz okre$lone
w zezwoleniu na prace — tj. na innym stanowisku. Wobec stwierdzonych powyzszych wkroczen
inspektor pracy zastosowat w stosunku do jednego z Czionkéw zarzgdu Spotki mandat karny
w wysokosci 1.000 zt.

Dokonane ustalenia zostaty przekazane do wiadomosci stronie belgijskiej.
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Delegowanie pracownikéw do Polski w ramach swiadczenia ustug

Informacje ogoéine

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy w 2020 r. w zakresie realizowanego tematu
przeprowadzono 2 kontrole w przedsiebiorstwach zagranicznych — niemieckim i ukraifskim,
delegujgcych pracownikéw do Polski w ramach swiadczenia ustug. Czynnosci kontrolne prowadzone
przez inspektora pracy miaty na celu ochrone prawa pracownikéw delegowanych w ramach
transgranicznego $wiadczenia ustug, poprzez egzekwowanie zapewnienia tym osobom na terytorium
RP warunkéw zatrudnienia nie mniej korzystnych, niz wynika to z przepiséw polskiego prawa,
w zakresie wskazanym w zapisach ustawy o delegowaniu pracownikdw w ramach swiadczenia ustug.
W szczegdlnosci analizie poddano kwestie dopetnienia przez pracodawcow delegujgcych pracownikow
na terytorium RP obowigzkéw, w tym informacyjnych wobec PIP, w zakresie okreslonym wiasciwymi
przepisami wspomnianej ustawy, warunkéw, w jakich zostali zatrudnieni oddelegowani pracownicy
oraz legalnosci powierzania i wykonywania pracy przez cudzoziemcow na terytorium RP w przypadku
delegowania pracownikéw z tzw. kraju trzeciego.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W 2020 r. na terenie OIP Bydgoszcz nie odnotowano razgcych naruszen w zakresie
delegowania pracownikéw do Polski w ramach $wiadczenia ustug.

W przypadku obu kontroli inspektor pracy nie stwierdzit jakichkolwiek nieprawidtowosci
w zakresie dopetnienia obowigzkéw informacyjnych wobec PIP wynikajagcych 2z polskiego
ustawodawstwa — zagraniczne podmioty wyznaczyty osoby przebywajgce na terytorium RP, dziatajace
w imieniu podmiotu, upowaznione do reprezentowania w trakcie kontroli PIP, ztozyly oswiadczenie
o delegowaniu pracownikéw na terytorium RP, zawierajgce wszystkie wymagane przepisami prawa
elementy i w wymaganym terminie, odpowiednio do rozpoczecia Swiadczenia ustugi.

Nie byto réwniez zastrzezen do warunkéw pracy, jakie zapewniono oddelegowanej do Polski
niemieckiej pracownicy. Inspektor pracy stwierdzit, ze niemiecki pracodawca delegujgcy pracownice na
terytorium RP zapewnit warunki zatrudnienia nie mniej korzystne, niz to wynika z przepisow Kodeksu
pracy.

Podsumowanie i wnioski

Temat delegowania pracownikbw w ramach $wiadczenia ustug wzbudza coraz wieksze
zainteresowanie przedsiebiorcow. Zaobserwowa¢ to mozna w pojawiajgcych sie, konkretnych
zapytaniach kierowanych do pracownikéw Inspektoratu w Bydgoszczy.

W 2020 r. nie podejmowano ukierunkowanych dziatah prewencyjno - szkoleniowych w temacie,
udzielono jednak kilku porad prawnych dotyczacych ogélnego zagadnienia delegowania. Zapytania
zwigzane byty przede wszystkim z obowigzkiem wdrozenia przez panstwa cztonkowskie Dyrektywy
2018/957, majacej na celu rozwigzanie problemu nieuczciwych praktyk zwigzanych z delegowaniem
pracownikow i promowanie zasady, ze za te sama prace, w tym samym miejscu powinno przystugiwac
to samo wynagrodzenie.

Inspektorzy pracy udzielali takze wyjasnien w Kkwestii delegowania do innych panstw
cztonkowskich UE/EOG do czasowego wykonania pracy cudzoziemcdédw pracujgcych na terenie RP,
zgodnie z zezwoleniem na prace lub zarejestrowanym oswiadczeniem w Polsce.

Dla uzyskania petnego ogladu w omawianym temacie na obszarze podlegtym terytorialnie OIP
celowym jest nawigzanie Scistej wspétpracy z Oddziatem Zezwolen na Prace Kujawsko — Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w zakresie okresowego uzyskiwania informacji o wydanych przez wojewode
zezwoleniach na prace dla cudzoziemcow delegowanych do pracy na terytorium Polski przez
pracodawcow posiadajgcych siedzibe w panstwie trzecim.
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VI.
PIERWSZA KONTROLA
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Pierwsza kontrola

Informacje ogodine

W 2020 roku na terenie objetym wiasciwoscig miejscowg Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy przeprowadzono 13 kontroli podmiotdw, ktére dziataty na rynku pracy krocej niz 12
miesiecy. Zgodnie z wytycznymi, zaktady te nie byly wczeéniej kontrolowane. Wszystkie nalezaty
do sektora prywatnego i dziataty w nastepujagcych branzach:

e handel i naprawy — 6 zaktadow,

e budownictwo — 3 zaktady,

e przetwérstwo przemystowe — 2 zaktady,

e kultura, rozrywka i rekreacja — 1 zaktad,

e opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 1 zaktad.

Skontrolowani pracodawcy zatrudniali do 9 pracownikow, byly to zatem tzw.
mikroprzedsiebiorstwa. tgcznie w objetych kontrolami zaktadach pracowato 41 oséb, w tym 37
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy (w tym 10 kobiet), natomiast 2 osoby pracowaty na
podstawie umow zlecenia. Wsréd pracujgcych byto 2 cudzoziemcow. W 1 podmiocie prace powierzano
wytgcznie na podstawie umowy cywilnoprawnej — umowy zlecenia.

Stwierdzone nieprawidtowosci
A. Bezpieczenstwo i higiena pracy

Kontrole swoim zakresem obejmowaty tematyke przygotowania pracownikow do pracy
(szkolenia bhp, profilaktyczne badania lekarskie, dodatkowe uprawnienia kwalifikacyjne), oceny ryzyka
zawodowego, czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $srodowisku pracy, srodkéw ochrony indywidualnej
oraz odziezy i obuwia roboczego, obiektéw i pomieszczen pracy, pomieszczen higieniczno-
sanitarnych, proceséw pracy i organizacji stanowisk pracy, maszyn i urzgdzen technicznych, transportu
i magazynowania oraz wypadkow przy pracy i funkcjonowania stuzby bhp.

Nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy stwierdzono w 12 zakfadach.
Ogétem wydano w tym zakresie 81 decyzji, 17 wnioskoéw i 1 polecenie. W tabeli zestawiono dane
dotyczace obszardéw, w ktoérych stwierdzono najwiecej nieprawidtowosci i wydano najwiekszg liczbe
srodkow prawnych.

Liczba Liczba Liczba pracownikdw,
Badane zagadnienie ; o ktorych dotyczyly
decyzji | wnioskow . S
(decyzje / wnioski)
Szkolenia bhp 10 6 19 31
Profilaktyczne badania lekarskie 6 6 7 5
Ocena ryzyka zawodowego 10 1 17 7
Srodki ochrony indywidualnej oraz
e . 7 4 9 11
odziez i obuwie robocze
Instrukcje bhp oraz pierwsza pomoc
11 - 13 -
przedmedyczna
Czynniki szkodliwe w $rodowisku 5 ) 6 )
pracy
Maszyny i urzadzenia techniczne 10 - 10 -
Obiekty i pomieszczenia pracy 7 - 9 -
Transport i magazynowanie 5 - 7 -
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B. Prawna ochrona pracy

Ocena przestrzegania przepisbw prawa pracy obejmowata kwestie nawigzywania
i rozwigzywania stosunku pracy, prowadzenia dokumentacji pracowniczej, czasu pracy, urlopow
wypoczynkowych oraz wyptaty wynagrodzenh i innych Swiadczen ze stosunku pracy. Kontrolowane
zaktady, z uwagi na poziom zatrudnienia, nie byly zobowigzane do tworzenia wewngtrzzaktadowych
zrodet prawa, jakimi sg regulaminy pracy i wynagradzania.

Nieprawidtowosci z zakresu przestrzegania przepiséw prawa pracy stwierdzono
w 12 na 13 skontrolowanych zaktaddw.

Najwiecej problemoéw dotyczyto szeroko rozumianego stosunku pracy oraz czasu pracy
pracownikow. Najmniej problemdéw wigzato sie z udzielaniem urlopdw wypoczynkowych. W tabeli
zestawiono dane dotyczace liczby zakladow, w ktérych stwierdzono naruszenia przepisow i liczby
Srodkow prawnych wydanych w celu ich usunigcia.

Liczba zaktadow, Liczba Liczba pracownikow i
Badane zagadnienie Ll Liczba Liczba oleceri bytych pracownikéw oraz
g stwierdzono decyzji whnioskow pstn ch zleceniobiorcw, ktorych
nieprawidtowosci ustny! dotyczyly srodki prawne
Stosunek pracy 12 44 4 32+5 py+ych
1 zleceniobiorca
Czas pracy 10 21 30
Wynagrodzenia za prace 7 1 14 2 14+14 bylych
Urlopy wypoczynkowe 1 1 4

Najwigksze zréznicowanie wykazywaty nieprawidtowosci w zakresie stosunku pracy. Najwigce;j
naruszen prawa w tym zakresie dotyczyto prowadzenia dokumentacji pracowniczej (indywidualnych akt
osobowych pracownikdw oraz kart przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony
indywidualnej), zawierania umow o prace oraz informacji o warunkach zatrudnienia.

Najistotniejsze  nieprawidtowosci dotyczgce nawigzania stosunku pracy obejmowaty
dopuszczenie pracownikéw do pracy bez zawarcia umowy o prace na pisSmie (4 pracownikow
u 3 pracodawcow) oraz zawarcie umowy zlecenia w warunkach typowych dla stosunku pracy
(1 zleceniobiorca). W 4 zaktadach 7 pracownikom zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy
nie okreslono w umowach o prace dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad wymiar ustalony
w umowie, ktorej przekroczenie uprawnia pracownika do dodatku jak za godziny nadliczbowe. Poza
tym u 8 pracodawcéw stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie informacji o warunkach zatrudnienia.

Najwiecej nieprawidtowosci z zakresu czasu pracy dotyczyto obwieszczenia o czasie pracy oraz
ewidencji czasu pracy:
e w 3 zaktadach stwierdzono brak jakiejkolwiek ewidencji czasu pracy dla 8 pracownikow,

e w 2 zaktadach funkcjonowaty listy obecnos$ci, ale nie zatozono indywidualnych kart ewidencji
czasu pracy dla 3 pracownikow,

e u 3 pracodawcéw ewidencja czasu pracy dla 11 pracownikéw byta prowadzona nierzetelnie lub
brakowato w niej niektérych informac;i.

e w 8 zakladach pracy brak bylo obwieszczenia o czasie pracy dla 22 pracownikow,
a w 1 zaktadzie obwieszczenie nie odzwierciedlato aktualnie obowigzujgcych rozktadéw.

Nie stwierdzono zbyt wielu nieprawidtowosci w zakresie wyptaty wynagrodzen za prace i innych
Swiadczen ze stosunku pracy. Pojedyncze przypadki niewyptacenia wynagrodzenia nie dotyczyty
duzych kwot.
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C. Legalnos¢ zatrudnienia

W zakresie legalnosci zatrudnienia do najistotniejszych probleméw zaliczy¢é mozna:

e brak potwierdzenia na pi$mie rodzaju i warunkéw umowy o prace,
e brak lub nieterminowe optacanie sktadek na FP,
e brak lub nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego

W przypadku cudzoziemcéw dochodzi:
e brak zezwolenia na prace.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydano ogdtem 10 wnioskow i 1 polecenie.
Whioski odnosity sie do potwierdzenia na pisSmie rodzaju i warunkéow zawartej z pracownikiem umowy
0 prace, terminowego optacania sktadek na Fundusz Pracy, terminowego zgtaszania oséb objetych
obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi do ubezpieczen spotecznych oraz
posiadania wymaganego zezwolenia na prace przez cudzoziemcow.

Przyczyny naruszen prawa pracy, w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz legalnosci zatrudnienia

Do najczestszych przyczyn naruszen prawa pracy w zaktadach kontrolowanych po raz pierwszy
zaliczy¢ nalezy:
e brak dostatecznej znajomosci przez pracodawcoéw obowigzujgcych przepisow prawa pracy,
w tym przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy,
e brak odpowiedniej umiejetnosci organizacji pracy i rozumienia obowigzujgcych procedur;
e brak doswiadczenia zawodowego pozwalajgcego na rzetelne wypetnianie obowigzkow
pracodawcy i przedsiebiorcy,
e brak wiasnych wyspecjalizowanych komérek kadrowych i ptacowych,

e bagatelizowanie obowigzkow wynikajgcych z przepiséw (np. w zakresie terminowego
kierowania pracownikéw na badania lekarskie; prowadzenia dokumentacji pracowniczej),

e niezrozumienie roli stuzby bhp w zaktadzie (np. cedowanie obowigzkéw w zakresie oceny
ryzyka zawodowego wytgcznie na specjalistow ds. bhp spoza zaktadu),

e problemy finansowe (jeden z pracodawcéw os$wiadczyt inspektorowi, Zze =z uwagi
na wprowadzony stan epidemii, ograniczajgcy mozliwos¢ prowadzenia $wiadczonych przez
niego ustug, a tym samym uzyskiwania przychoddéw, jego podstawowym celem jest wypfata
wynagrodzenia dla zatrudnionych aktualnie pracownikéw; odwleka natomiast wyplate
Swiadczen pienieznych bytym pracownikom).

Podsumowanie i wnioski

Sposrod 13  zaktadédw objetych tzw. ,pierwszg kontrolg”, tylko w 1 nie stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybien w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia. Oznacza to, ze w ponad 92 % zaktadéw wystepowaty
naruszenia obowigzujgcych przepisow.

Duza skala nieprawidtowosci stwierdzonych w czasie kontroli wskazuje na celowos¢ kontynuacji
tematu ,Pierwsza kontrola”. Oprécz wydanych srodkéw prawnych, duze znaczenie majg réwniez
porady prawne udzielane pracodawcom w toku kontroli (w toku kontroli udzielono 124 porady).
Przeprowadzone kontrole przyczynity sie do wyeliminowania szeregu nieprawidtowo$ci
w przestrzeganiu przepiséw prawa pracy i podniesienia $wiadomos$ci pracodawcow w zakresie
obowigzujgcego prawa pracy. Wskazane jest jednak dalsze wspomaganie nowopowstatych
przedsiebiorstw poprzez podejmowanie dziatan profilaktycznych umozliwiajgcych dostep nowych
pracodawcow do informacji na temat obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, w tym przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia.
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2. Kontrola sprawdzajaca u pracodawcy, u ktérego
wczeshiej przeprowadzono pierwszg kontrole

W 2020 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono 7 kontroli
sprawdzajgcych u pracodawcéw, u ktérych wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole. Kontrolami
objeto 5 podmiotéw, w ktérych pierwsza kontrola przeprowadzona byta w 2019 roku i 2 podmioty,
w ktérych pierwsza kontrola realizowana byla we wczesniejszych latach. Wszystkie zaklady nalezaty
do sektora prywatnego i dziataty w nastepujacych branzach:

e handel i naprawy — 2 zakfady,

e zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne — 2 zaktady,
o przetwdrstwo przemystowe — 1 zaktad,

e informacja i komunikacja — 1 zakfad,

e opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 1 zaktad.

Skontrolowano 5 pracodawcéw zatrudniajgcych do 9 pracownikéw i 2 o zatrudnieniu pomiedzy
10 a 49 pracownikow. W kontrolowanych podmiotach pracowato tgcznie 58 oséb, w tym 53 osoby
zatrudnione na podstawie stosunku pracy (41 kobiet).

Gléwnym celem prowadzonych kontroli bylo sprawdzenie wykonania $rodkéw prawnych
wydanych w wyniku pierwszej kontroli oraz ocena czy w kontrolowanych podmiotach nie doszio
do nowych naruszen przepiséw prawa pracy, w tym przepisOw i zasad bhp oraz legalnosci
zatrudnienia. Pozwolito to na ocene skutecznosci czynnosci kontrolnych oraz podjetych dziatan
o charakterze instruktazowo-doradczym.

Stwierdzone nieprawidtowosci
A. Bezpieczenstwo i higiena pracy

W 7 skontrolowanych zaktadach pracy inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. W zwigzku z ww. uchybieniami wydano ogdtem 7 decyzji
i wnioskéw w wystgpieniach. Nieprawidtowosci odnotowano w nastepujgcych obszarach:

e szkolenia bhp — 3 wnioski w wystgpieniach,
e profilaktyczne badania lekarskie — 2 decyzje,
e ocena ryzyka zawodowego — 2 decyzje,

e instrukcje bhp — 2 decyzje,

¢ instalacje elektryczne — 1 decyzja ustna.

Stwierdzono wykonanie 43 decyzji i 6 wnioskéw wydanych w wyniku poprzednich kontroli.
Nieprawidtowosci usuniete w wyniku zrealizowanych srodkéw prawnych dotyczyty przede wszystkim:
szkolen bhp — 13 decyzji,

e oceny ryzyka zawodowego — 8 decyzji,

e instrukcji bhp — 8 decyzji,

e procesOw pracy i organizacji pracy — 7 decyzji,
o profilaktycznych badan lekarskich — 4 wnioski.

B. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy

Rekontrole wykazaty wykonanie decyzji ptacowej oraz 61 wnioskéw zawartych
w wystgpieniach wydanych w wyniku pierwszej kontroli (100% decyzji i okoto 87% wnioskdéw).
Usunieto wszystkie nieprawidtowosci w obszarach zaktadowych Zrodet prawa oraz urlopow
wypoczynkowych. W zakresie czasu pracy i stosunku pracy zrealizowano 86% wnioskow, a
wynagrodzenh — okoto 83 % wydanych $rodkéw prawnych.

132|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy |

Do najbardziej wymiernych efektéw kontroli zaliczy¢é mozna wyegzekwowanie wyptaty
Swiadczen pienieznych u 3 pracodawcow dla 4 pracownikéw w fgcznej kwocie okoto 3000 zt brutto.
Zatozono lub uporzadkowano akta osobowe dla 27 pracownikéw u 4 pracodawcéw, 26 pracownikom
zatrudnionym u 4 pracodawcow przekazano lub skorygowano informacje o warunkach zatrudnienia.
Czterech pracodawcow wydato obwieszczenia o czasie pracy zawierajgce ustalenia na temat systemu,
rozktadu i okresu rozliczeniowego czasu pracy (27 pracownikoéw), zatozono indywidualne kart ewidenciji
czasu pracy dla 25 pracownikow u 3 pracodawcow. Za wykonane uznano 4 wnioski dotyczace
zaktadowych zrédet prawa, tj. regulaminu pracy oraz regulaminu wynagradzania.

Za niewykonane uznano 8 wnioskow (okoto 13% wydanych), dotyczacych np. informacji
o warunkach zatrudnienia, poinformowania pracownikéw, ktérzy dotychczas otrzymywali
wynagrodzenie za prace do rgk wlasnych o obowigzku podania numeru rachunku bankowego, na ktory
ma byC przekazywane wynagrodzenie Ilub zilozenia wniosku dotyczgcego dalszej wyptaty
wynagrodzenia do rgk wtasnych (4 pracownikow).

W 2 na 7 skontrolowanych zakfadéw, co stanowi okoto 29% zaktadow objetych rekontrolami
nie wystgpity nowe naruszenia przepisow prawa pracy (nie wydano sSrodkéw prawnych. Nowe
nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli sprawdzajgcych w 5 zaktadach dotyczyly gtéwnie
stosunku pracy i czasu pracy, w przede wszystkim:

e przekazywania pracownikom informacji o warunkach zatrudnienia — 10 wnioskéw,
e prowadzenia akt osobowych nowo zatrudnionych oséb — 2 wnioski,
e wliczania czasu szkolenia bhp do czasu pracy pracownika — 3 wnioski.

C. Legalnos¢ zatrudnienia

Do najistotniejszych probleméw z zakresu legalnosci zatrudnienia zaliczy¢ mozna:

e brak potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkéw umowy o prace przed dopuszczeniem do
pracy,

e brak lub nieterminowe optacanie sktadek na FP,

e brak lub nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego,

W przypadku cudzoziemcéw:
e brak zezwolenia na prace.

W wyniku pierwszej kontroli wydano 8 wnioskéw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, ktére
zrealizowano w 75 %. Rekontrole wykazaty wykonanie 6 wnioskéw, za niewykonany uznano 1 wniosek
dotyczacy zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych zatrudnionych pracownikéw w przewidzianym
przepisami terminie. W 1 przypadku takze dotyczacym zgtoszenia do ubezpieczen osob objetych
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym, niemozliwe byto sprawdzenie wykonania wniosku, gdyz
pracodawca nie zatrudnit nowych pracownikow.

Przyczyny naruszen prawa pracy, w tym przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
legalnosci zatrudnienia

Liczba nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli sprawdzajgcych byta zdecydowania
mniejsza niz podczas pierwszych kontroli. Wiekszo$¢ niewykonanych wnioskéw, jak réwniez nowych
Srodkéw prawnych w zakresie prawa pracy stwierdzono u 1 pracodawcy. Przyczyn takiego stanu
rzeczy upatrywa¢ nalezato w lekcewazacym podejsciu pracodawcy do swoich obowigzkéw,
do pracownikéw oraz do obowigzujgcego stanu prawnego. Pracodawca nie skorzystat z instruktazowo-
doradczego charakteru pierwszej kontroli, w zwigzku z czym rekontrola zakonczyta sie mandatem
karnym.

Podsumowanie i wnioski

Ogdlnie rzecz biorac, kontrole sprawdzajgce przeprowadzone po pierwszej kontroli wskazujg
na to, iz instruktazowo-doradczy charakter pierwszych kontroli przynosi efekty. Poza nielicznymi
przypadkami, pracodawcy korzystajg z porad, instrukcji i wyjasnieh udzielanych im przez inspektorow
pracy oraz realizujg srodki prawne wydane w wyniku kontroli. Motywuje ich dodatkowo fakt odstgpienia
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przez kontrolujgcych od stosowania kar za stwierdzone nieprawidtowosci lub poprzestanie
na zastosowaniu srodkéw oddziatywania wychowawczego.

W nastepstwie kontroli pracodawcy (w wiekszosci) dostosowali organizacje swoich zakladow do
obowigzujgcych przepisow prawa pracy wykorzystujgc uzyskang od inspektorow pracy wiedze
i korzystajgc z udzielonych przez nich porad prawnych. Ujawnione nieprawidtowosci w znacznym
stopniu zostaty usuniete poprzez realizacje wydanych przez inspektoréw srodkéw prawnych.

Uzyskane wyniki kontroli wskazujg, ze wskazane jest dalsze wspomaganie nowopowstatych
i kontrolowanych po raz pierwszy przedsiebiorstw poprzez podejmowanie dziatan profilaktycznych
umozliwiajgcych wiekszy dostep nowych pracodawcéw do informacji na temat obowigzujgcych
przepisOw prawa pracy, w tym przepiséw dotyczgcych bezpieczehstwa i higieny pracy. Aktywny udziat
pracodawcow w organizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy programach prewencyjnych,
szkoleniach i konkursach dotyczgcych problematyki bezpieczenstwa i higieny pracy, z pewnoscig jest
dobrg formg popularyzowania zagadnien prawa pracy i zwigkszania swiadomosci z wynikajgcych
problemow skutkujgcych nieprzestrzeganiem przepisow.
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VII.
DZIALALNOSC PREWENCYJNA
ORAZ PROMOCJA OCHRONY
PRACY
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1. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zakladach zajmujacych
sie obrébka miesa — dziatania prewencyjne

Informacje ogélne

W 2020 roku do udzialu w kampanii prewencyjnej zaproszono listownie 47 podmiotow.
W szkoleniu wzieto udziat 16 os6b reprezentujgcych 13 pracodawcéw. Do programu przystgpito 9
pracodawcow, ktorzy zadeklarowali swoéj udziat na pismie.

Szkolenie

Zgodnie z harmonogramem centralnym zorganizowano jedno szkolenie w siedzibie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy, w ktérym udziat wzieto 16 oséb z 13 zaktadéw. W szkoleniu wzieli
udziat pracodawcy, pracownicy dozoru, w tym osoby organizujgce procesy pracy, technolodzy,
pracownicy stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy, a nawet pracownicy ksiegowosci oraz z obstugi
prawne;.

Uczestnikow powitat Okregowy Inspektor Pracy, ktéry przyblizyt cel trzyletniej kampanii
prewencyjno-promocyjnej PIP ,Dobry przepis na bezpieczenstwo”. Zaktadata ona zmniejszenie
zagrozen w masarniach i ubojniach, poprawe stanu przestrzegania przepisow prawa pracy,
w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze umozliwienie pracodawcom dostosowania
zakladow do obowigzujgcego prawa poprzez udziat w programie prewencyjnym opartym na
samokontroli.

Szkolenie przeprowadzit starszy inspektor pracy specjalista, ktéry przedstawit zatozenia
programu i wskazat na korzysci ptyngce z przygotowania i dostosowania zaktadu do obowigzujgcych
przepisdw prawa, w tym przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Omoéwit wymagania
prawne w zakresie obrobki migsa i proceséw pracy z nimi zwigzanych. Wskazat takze na szczeg6ing
role oceny ryzyka zawodowego zarowno w projektowaniu stanowisk pracy jak réwniez stosowaniu
srodkow profilaktycznych redukujgcych ryzyko, w aspekcie zagrozen aktywizujgcych wypadki przy
pracy. Wskazat na eksperckg role inspektora pracy po przystgpieniu pracodawcy do programu.
Inspektor pracy wyjasnit sposob korzystania z ,Listy kontrolnej z komentarzem”, ktéra umozliwia
przedsiebiorcom  przeprowadzenie = samokontroli warunkéw pracy. Poinformowat takze,
w jakim terminie powinni dostosowaé zaklad do obowigzujgcych przepiséow i kiedy zostanie
przeprowadzona kontrola sprawdzajgca.

Podczas szkolenia pracodawcy otrzymali bezptatne specjalistyczne wydawnictwa przygotowane
przez PIP: ,Masarnia i ubojnia. Lista kontrola z komentarzem”, ,Bezpieczna praca w masarni i ubojni.
Poradnik dla pracodawcy” oraz materiaty promocyjne.

Szkolenie w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
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Ocena jakosciowa

Uczestnicy szkolen wykazali zainteresowanie programem i aktywnie brali udziat w dyskusji
dotyczacej charakteru kampanii prewencyjnej w latach 2019 - 2021, wymaganh prawnych zwigzanych
z maszynami do obrobki miesa, oceng ryzyka zawodowego, stuzbg bhp w zakitadzie,
a w szczegolnosci:

e miesa w zakresie spetniania zasadniczych i minimalnych wymagan dotyczacych oceny stanu
technicznego eksploatowanych maszyn i urzagdzen do obrdbki bezpieczenhstwa i higieny pracy,

e przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy oraz obowigzujgcych
metod oceny ryzyka zawodowego,

e wymagan kwalifikacyjnych dla oséb petnigcych obowigzki stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy,

o formy eksperckiej pomocy inspektora pracy dla uczestnikéw programu,

e zakresu samokontroli na podstawie przekazanych list kontrolnych.

Powyzszy zakres tematyczny zainteresowan uczestnikow szkoleh wynikat ze zgtaszanych
potrzeb pracodawcow w celu rozwigzania tych probleméw w zakfadzie. Pracodawcy wskazywali
na dobre propozycje wynikajgce z uczestnictwa w programie a przede wszystkim eksperckg pomoc
inspektora pracy.

Informacje w mediach i inne

Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy podczas wystgpienia w programie
telewizyjnym ,Region Peten Lata” (TVP Bydgoszcz) poruszyt kwestie programu prewencyjnego
.Bezpieczenhstwo i higiena pracy w zaktadach zajmujgcych sie obrébkg miesa”.

Kampania promowana byta w$rdéd przedsiebiorcow m. in. w Oddziale Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych w Bydgoszczy. W sali obstugi interesantéw bydgoskiego oddziatlu ZUS na monitorach
wyswietlane sg plakaty kampanii, plakaty rowniez umieszczono na zewnatrz i wewnatrz budynku,
wydawnictwa byty dystrybuowane w kontakcie z przedsiebiorcg badz pracownikiem z branzy miesne;j.

Relacja z podsumowania konkurséw i programéw prewencyjnych Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy byta transmitowana on-line na kanale Youtube, natomiast liste laureatow
kampanii ,Dobry przepis na bezpieczenstwo” zamieszczono na stronie Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy.

Sala obstugi interesantéw bydgoskiego Oddziatu ZUS
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2. Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja
wypadkowa w malych zakiadach pracy

Informacje ogoine o podmiotach objetych programem

Do programu zaproszono 50 podmiotéw wytonionych na podstawie baz Zaktadu Ubezpieczeh
Spotecznych oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Efektywne dotarcie do pracownikéw (wstepne
zaproszenie telefoniczne, wystanie zapytania mailowo, telefon potwierdzajgcy udziat w programie) oraz
korzysci ptyngce z udziatu w programie prewencyjno-kontrolnym zaowocowaty wysokg frekwencjg na
szkoleniu, w ktérym mimo trudnej sytuacji epidemicznej w kraju, wziety udziat 23 osoby, czyli
maksymalna ilos¢, jaka mogta uczestniczy¢ ze wzgledu na rezim sanitarny. W$érdd czynnikéw
motywujgcych pracodawcow do przystgpienia do szkolenia wymieniano m.in. ekonomiczne aspekty
zarzadzania bezpieczenstwem w pracy.

Realizacja programu

W dniu 30 czerwca 2020 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy, odbyto
sie szkolenie rozpoczynajgce realizacje ,Zarzgdzania bezpieczenstwem pracy - prewencj
wypadkowej”’. Na wstepie szkolenia poinformowano uczestnikédw o tym, ze udziat w programie jest
dobrowolny i nieodpfatny, a takze o mozliwosci przeprowadzenia ewentualnej kontroli sprawdzajace;.

Ponadto zapoznano stuchaczy z =zatozeniami programu prewencyjnego, omdéwiono liste
kontrolng z komentarzem oraz ankiety specjalistyczne pt. ,Bez wypadku” oraz ,Wypadek” do
wypetnienia przez pracodawcéw.

Szkolenie z dnia 30.06.2020

Szkolenie przeprowadzit starszy inspektor pracy — specjalista Dariusz Lewandowski, ktéry na co
dzien bada wypadki przy pracy, wiec uczestnicy mieli mozliwosé czerpa¢ wiedze od eksperta, ktory
problemy takie jak wypadkowo$¢ w réznych branzach, koszty takich zdarzen i czestotliwos¢ ich
wystepowania mégt oméwi¢ w oparciu o swoje doswiadczenie zawodowe. Wszyscy uczestnicy
otrzymali bezptatne materiaty szkoleniowe. W szkoleniu wzieto udziat 23 pracodawcow, z czego 22
przystgpito do programu sktadajgc karty zgtoszenia.

Analiza ankiet specjalistycznych

Analiza przestanych ankiet specjalistycznych dotyczyta ankiet ,Wypadek”. Pracodawcy po
wzieciu udziatu w szkoleniu dokonywali przeglgdu dokumentacji oceny ryzyka zawodowego, rejestru
wypadkoéw przy pracy, aktualnosci szkolen w zakresie bhp, poprawnosci instrukcji bhp, wyposazenia
pracownikow w srodki ochrony indywidualnej oraz wyposazenia stanowisk pracy.
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Przyktadowe efekty podejmowanych dziatah przez pracodawcow w wyniku samokontroli:

o ,Utworzenie nowych pomostow roboczych na hali produkcyjnej’
o ,Wyznaczenie placu postojowego dla tadowarek”

e Zakupienie podestu obstugowego w celu sprawdzenia przydatnosci w procesie
technologicznym”

o ,Wyposazenie stanowiska pracy w nowe rekawice ochronne”
e ,Zmiana oswietlenia na wszystkich stanowiskach na LED”

e ,Doposazenie pras hydraulicznych w dodatkowe ostony w celu uniemozliwienia wktadania
palcow w strefie roboczej maszyn”

Do powszechnych dziatan organizacyjno-prewencyjnych podjetych w celu eliminacji
nieprawidtowosci nalezaty:

e wydanie zarzgdzenia w sprawie oceny ryzyka zawodowego,

e prowadzenie szkoleh w dziedzinie bhp,

e przeprowadzenie przegladow technicznych,

e zobowigzania pracownikow do zachowania ostrozno$ci.

Audyty kontrolne

W ramach realizacji programu przeprowadzono 20 audytéw kontrolnych. Jeden z podmiotow
w trakcie programu zakonczyt swojg dziatalnosé, a inna kontrola nie mogta zosta¢ zakohnczona ze
wzgledu na sytuacje epidemiczng w zaktadzie, dlatego liczba przeprowadzonych audytéw nie jest
réwna liczbie podmiotow zgtoszonych do programu. Wyniki trzech kontroli sprawdzajgcych byty
negatywne. Podmioty, ktére nie otrzymaty pozytywnej oceny inspektora pracy nie zrealizowaty dziatah
dostosowawczych, jednak planowane sg kroki naprawcze i ich udziat w programie w nastepnej edycji.
Podczas audytow inspektorzy pracy ujawnili uchybienia w zakresie postepowania
powypadkowego w tym:
e nieustalania wszystkich lub ustalania nieadekwatnych przyczyn do stwierdzonych okolicznosci
wypadku;
e brak w sktadzie zespotu powypadkowego przedstawiciela pracownikow;

e nie potwierdzanie na piSmie przez poszkodowanego pracownika faktu zapoznania z trescig
protokotu powypadkowego oraz nie pouczanie o prawie zgtaszania uwag i zastrzezen do tresci
protokotu;

e nieustalania wszystkich okolicznosci, co miato znaczenie dla ustalenia przyczyn wypadku
i okreslenia srodkéw profilaktycznych;

e nie sporzgdzanie protokotéw powypadkowych na aktualnych wzorach drukow;
o formutowania wnioskdéw i ustalania $rodkéw profilaktycznych nieadekwatnych do
stwierdzonych przyczyn wypadkoéw przy pracy;
e W rejestrze wypadkéw nie zamieszczono wnioskow i zalecen profilaktycznych zespotu
powypadkowego ustalonych w zwigzku z wypadkiem.
Ponadto audyty kontrole wykazaty nieprawidtowosci dotyczgce:
e braku lub nieaktualizowania oceny ryzyka zawodowego,

e nie uwzglednienia w ocenie ryzyka zawodowego zagrozen biologicznych zwigzanych
z wirusem SARS-COV-2 przy wykonywanych pracach i zastosowanych $rodkéw
profilaktycznych ograniczajgcych ryzyko zarazenia,

e niewlasciwej oceny ryzyka zawodowego, w tym nieidentyfikowania wszystkich zagrozen,
szczegollnie aktywizujgcych wypadki,

e nie wykonania pomiaréw hatasu na stanowisku, na ktérym sg wymagane

e braku instrukcji bhp.
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Whnioski

Realizacja programu w roku 2020 pokazata, ze zagadnienia zwigzane z prewencjg wypadkowg
sg istotnym tematem dla wiascicieli zaktaddéw, w ktérym zdarzyt sie wypadek przy pracy. Pracodawcy
rozumiejg relacje kosztow ubezpieczeniowych oraz kosztéw wypadkéw przy pracy do naktadow na
bezpieczne warunki pracy.

S,

P S N !

Program ,Region peten lata” TVP3 Bydgoszcz, temat rozmowy wypadki przy pracy

Informacje medialne na temat wypadkéw przy pracy zachecajg pracodawcow do wziecia udziatu
w dziataniach PIP, zapoznajg potencjalnych uczestnikédw z korzysciami, jakie wigzg sie z poprawg
bezpieczenstwa. W 2020 koordynator tematu z Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
kilkukrotnie wystepowat w mediach omawiajgc temat prewencji wypadkowej, odpowiadat na pytania
czym jest wypadek przy pracy i jak jemu zapobiec. Na antenie TVP 3 Bydgoszcz o dziatalnoéci PIP
rozmawiano m.in. 2 lipca 2020 w programie ,Region peten lata”, gdzie tematem jednej z rozméw byty
wypadki przy pracy. Kolejny program nawigzujgcy do prewencji wypadkowej, tym razem dotyczgcy
wypadkow podczas pracy zdalnej wyemitowano 29 listopada 2020. Audycja ,Dobrze wiedzie¢ ekstra”
dotyczyta pracy zdalnej, w nagraniu udziat wzieli inspektorzy pracy i psycholodzy. Prewencja
wypadkowa byt rowniez tematem audycji radiowej ,Dyzur eksperta” na antenie radia PIK. Wszelkie
wystgpienia, w ktérych zacheca sie do udziatu w dziataniach PIP majg przyczyni¢ sie do wiekszego
zainteresowania szkoleniami i rozszerzeniem realizacji programu.

3. Program prewencyjny dla mikro zaktadow
,Zdobadz dyplom PIP”

A. Mikroprzedsiebiorstwa réznych branz

Informacje ogdlne.

Jednym z celéw programowych Panstwowej Inspekcji Pracy jest poprawa przestrzegania prawa
wobec osob swiadczgcych prace oraz poprawa poziomu bezpieczenstwa pracy w mikrozaktadach
pracy. Realizujgc powyzsze, wzorem lat ubiegtych, w 2020 roku prowadzono kampanie promocyjng
przeznaczong dla mikroprzedsiebiorcow prowadzacych zaktady produkcyjne, handlowe i ustugowe,
z ktérych dziatalnoscig wigzg sie zagrozenia zawodowe i zdrowotne.

Podczas realizacji programu podejmowano szereg dziatan, ktérych gtownym celem byto
wsparcie pracodawcéw w zakresie poprawy technicznego bezpieczenstwa pracy, w tym eliminacji lub
ograniczenia zagrozen wystepujgcych na zorganizowanych w zaktadach stanowiskach pracy oraz
sposobdw upowszechniania wiedzy o ochronie pracy i bezpiecznych zachowan w srodowisku pracy.
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W dniu 25.06.2020 do udziatu w programie zaproszono 41 pracodawcéw zrzeszonych
w Stowarzyszeniu Przedsiebiorcow Kujaw i Pomorza. Informacja o szkoleniu umieszczona zostata na
stronie stowarzyszenia. Z zaproszenia na szkolenie skorzystato 17 wiascicieli zaktadéw.

Cztery zaktady zgtosity che¢ wziecia udzialu w programie Zdobadz Dyplom PIP w wyniku
informacji od inspektoréw pracy przeprowadzajgcych kontrole. Jeden zaktad zgtosit sie samodzielnie.
Natomiast 5 pracodawcéw zgtosito sie do programu w dniu 29.01.2020 po spotkaniu informacyjno-
szkoleniowym dla pracodawcow zorganizowanym przez Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, na
ktérym przedstawiciel OIP Bydgoszcz promowat programy prewencyjne Panstwowej Inspekcji Pracy.

Szkolenia.

W biezgcym roku przeprowadzono trzy szkolenia majgce na celu przygotowanie pracodawcow
do udziatlu w programie prewencyjnym ,Zdobgdz Dyplom PIP”. Pierwsze odbyto sie w Hotelu
Stoneczny Mtyn w Bydgoszczy. Kolejne dwa odbyly sie w siedzibie Oddziatu OIP w Toruniu w dniach
151 22.09.2020 r. Wszystkie spotkania odbyty sie w warunkach rezimu sanitarnego.

Szkolenie w Oddziale OIP w Toruniu

Podczas szkolen prowadzonych przez inspektora pracy omoéwiono liste kontrolng, jako
narzedzie do przeprowadzenia samokontroli, oraz przekazano materiaty informacyjno-szkoleniowe
opracowane jako pomoc dla uczestnikéw programu, w tym: ,Dostosuj swoj zaktad do obowigzujgcego
prawa”. Pracodawcow poinformowano jak z tych publikacji prawidtowo i efektywnie korzysta¢, zaréwno
przy ocenianiu stanu bezpieczenstwa pracy, jak i przy opracowywaniu harmonogramow dziatan
dostosowawczych i naprawczych, adekwatnych do wynikow uzyskanej oceny. tacznie wydano 288
egzemplarzy materiatéw wydawniczych.

W ramach spotkan z pracodawcami szczegétowo omoéwiono etapy programu, w tym zasady
oceny warunkéw pracy w ramach koncowego audytu. Program jest realizowany, podobnie jak
w przypadku innych programéw prewencyjnych PIP, zgodnie z zasadg samokontroli. Uczestnicy
szkolen zostali poinformowani, ze udziat w programie jest dobrowolny, a pomoc ze strony PIP
nieodptatna. Po przeprowadzonych szkoleniach 9 pracodawcoéw zadeklarowato przystgpienie do
programu.

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi podczas przeprowadzonych szkolen, przez kolejne miesigce
pracodawcy podejmowali dziatania korygujgce oraz przygotowywali sie do audytéw. Podczas tego
etapu programu, inspektorzy pracy pozostawali do ich dyspozycji i udzielali - gtéwnie telefonicznych
i mailowych - porad w zakresie realizacji programu.

Ocena realizacji celéw prewencyjnych.

Mozna zauwazy¢, ze coraz trudniej znalez¢é matych pracodawcéw zainteresowanych wspotpracg
z inspekcjg pracy. Jest to podyktowane faktem, ze w takich firmach nie ma wykwalifikowanej kadry,
ktéra byta by partnerem do prowadzenia zadan prewencyjnych. Natomiast sam pracodawca jest zbyt
zajety aby podja¢ ten dodatkowy wysitek. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej zamiast organizowac
szkolenia i realizowa¢ program ,Dyplom PIP” na podstawie dobrowolnych zgtoszen pracodawcow,
przedstawiciele inspektoratu pracy muszg szukaé¢ skutecznych rozwigzan, aby zacheci¢ pracodawcow
do udziatu w programie. W 2020 roku dodatkowg przeszkodg byta panujgca epidemia koronawirusa,
ktorej skutki ekonomiczne najbardziej dotknety mate firmy.
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Z kilkuletnich obserwacji wynika, ze najmniej efektywne jest pozyskiwanie pracodawcow do
programu ,na odlegtos¢”, tj. poprzez informacje zamieszczang na stronach internetowych, e-maile,
facebook, a nawet rozmowy telefoniczne. W biezagcym roku najlepszy efekt przyniosta obecnos¢
pracownika OIP, ktéry przekazat informacje o programach prewencyjnych PIP, na szkoleniu
organizowanym przez inng instytucje. Wynika to z faktu, ze na takie spotkania przychodzg
przedsigbiorcy, ktdrzy zainteresowani sg zmianami i nastawieni sg na rozwdj swoich firm nie tylko
w sferze zyskéw. Biorgc pod uwage ilos¢ zgtoszen po takich spotkaniach, w przysztym roku zostanie
potozony silny akcent na wspodtprace z innymi instytucjami organizujgcymi szkolenia dla pracodawcow
(ZUS, Urzedy Pracy, Urzad Skarbowy itp.).

Po zakonczeniu przez pracodawcéw realizacji programu inspektorzy pracy przeprowadzali
w zaktadach kontrole sprawdzajgce prawidlowos¢ dokonanej oceny stanu bezpieczenstwa pracy
i wdrozonych dziatah dostosowawczych. Po przeprowadzonych szkoleniach 9 pracodawcéw
zadeklarowato przystgpienie do programu. Przeprowadzono audyty u ww. przedsiebiorcow, a w ich
wyniku inspektorzy pracy pozytywnie ocenili dziatania wszystkich pracodawcow, ktorzy przystapili do
programu.

W biezgcym roku 100% zaktaddw pozytywnie przeszio audyt kontrolny. W 2019 takich zaktadow
byto 75%, natomiast w 2018 r. pozytywnie ukonczyto program 66,7% uczestnikow.

W wyniku przeprowadzonych audytéw wydano 5 decyzji, w tym 3 ustne i 2 na pismie.
Z uzyskanych informacji wynika, ze 4 decyzje wykonano. Nieprawidtowosci dotyczyly opracowania
instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy, ryzyka zawodowego, oznakowania miejsc niebezpiecznych
oraz organizacji stuzby bhp. Ponadto skierowano 4 wystgpienia zawierajgce 10 wnioskéw. W toku
audytéw wydano takze jedno polecenie.

W czasie audytow kontrolnych inspektorzy pracy udzielili 59 porad prawnych, w tym 30
technicznych, 26 prawnych oraz 3 dotyczace legalnosci zatrudnienia. Pracodawcy, a takze pracownicy
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy aktywnie uczestniczyli w audytach kontrolnych zwracajac sie
o0 wskazanie dobrych praktyk oraz rozwigzan dotyczgcych zapewnienia pracownikom bezpiecznych
warunkow pracy.

Niewielka liczba srodkéw prawnych wydanych podczas audytéw $wiadczy o tym, ze chociaz
w tym roku w programie wzieto udzial mniej zaktadéw, to jednak pracodawcy przystapili do niego
z pelnym zaangazowaniem i rzetelnie przygotowali sie do wizyty inspektora pracy. Jest to szczegdinie
godne podkredlenia, gdyz w czasie tak trudnego okresu szczegdlnie dla matych firm, wiasciciele
zaktadow wykazali checi do dziatan zmierzajgcych do poprawy warunkéw pracy w swoich firmach.
Dziatan, ktére nie rzadko wymagaty zaangazowania srodkow finansowych.

Informacja o dziataniach promocyjnych w mediach lokalnych

Pracownicy OIP w Bydgoszczy wystgpili w dwdch programach telewizyjnych emitowanych na
antenie TVP3 Bydgoszcz, tj. ,Region peten lata” i ,Dobrze wiedzie¢ ekstra”, ktére stanowity okazje do
zaakcentowania dziatalnosci prewencyjnej, w tym adresowanej do mikroprzedsiebiorcow.

B. Zaktady Ustug Lesnych

Informacje ogoéine

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy prowadzit dziatalno$¢ prewencyjng na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy podczas pozyskiwania drewna. Dziatania w ramach programu
prewencyjnego ,ZdobadZz Dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy dla Zakladéw Ustug Lesnych”
skierowane byty do pracodawcéw — wiascicieli zaktadéw ustug lesnych, wykonujacych prace z zakresu
gospodarki lesnej na rzecz Okregowej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu. Celem programu byto
dostosowanie istniejgcych warunkéw pracy do wymogéw przewidzianych przepisami prawa.

Szkolenie

W dniu 17.07.2020 r. odbyto sie szkolenie, w ktérym wzieto udziat pie¢ zaktadéw ustug lesnych.
W spotkaniu wziety udziat wszystkie podmioty zaproszone uprzednio przez inspektora pracy.
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Podczas szkolenia inspektor pracy omowit zagrozenia oraz skutki ciezkich i $miertelnych
wypadkoéw przy pracy. Poruszono takze problematyke szczegdlnego traktowania pracownikéw w
pierwszym roku ich pracy na danym stanowisku, poniewaz to oni najczesciej ulegajg wypadkom przy
pracy. Inspektor pracy przedstawit najczesciej wystepujgce przyczyny wypadkéw podczas
pozyskiwania drewna oraz zachowania umozliwiajgce zminimalizowanie zagrozen. Dyskutowano
réwniez o zagadnieniach zwigzanych 2z czynnikami szkodliwymi oraz ryzykiem zawodowym
wystepujagcym podczas prac w lesie. Seminarium poftgczono z pokazem mozliwosci maszyn
wielooperacyjnych, stanowigcych wyposazenie jednego z zaproszonych podmiotéw.

Pracodawcy otrzymali listy kontrolne do przeprowadzenia samokontroli oraz materiaty
opracowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy zwigzane z bezpieczenstwem pracy podczas $cinki
drzewa. Rozdano tytuty: ,Bezpieczne pozyskanie drewna. Lista kontrolna z komentarzem. Materiat
pomocniczy dla witascicieli zaktadow ustug lesnych”, ,Bezpieczne pozyskanie drewna. Dobre praktyki”,
.Bezpieczne pozyskanie drewna. Poradnik”.

Wszyscy pracodawcy, ktérzy wzieli udziat w szkoleniu zadeklarowali udziat w programie poprzez
wypefnienie karty zgtoszenia.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Przyktady nieprawidtowosci i dobrych zachowan stwierdzonych w czasie kontroli audytowych.
W jednym z zaktadéw pracownik wykonywat prace w uszkodzonych rekawicach ochronnych. W czasie
kontroli zapewniono nowe rekawice. W tym samym podmiocie nie sporzadzono instrukgji
bezpiecznego wykonywania pracy przy uzyciu kosy spalinowej. Kontrola podczas prowadzonej scinki
drzew przez inny podmiot wykazata, ze praca prowadzona jest przy uzyciu maszyn wielooperacyjnych
w sposo6b bezpieczny.

W 5 zaktadach objetych kontrolg, prace wykonywato 58 oséb, w tym 5 os6b w ramach umoéw
cywilno-prawnych oraz 4 cudzoziemcow.

W toku kontroli audytowych wydano 9 decyzji na pismie, 4 decyzje ustne oraz skierowano 2
wystgpienia zawierajgce 2 wnioski. Realizujgc wydane s$rodki prawne pracodawcy ocenili ryzyko
zawodowe z uwzglednieniem zagrozen zwigzanych z COVID-19.

Przyczyny naruszen prawa

Zdaniem pracodawcow nieprawidtowosci wynikajg z pospiechu przy planowaniu i wykonywaniu
prac, a takze niskimi cenami, dzieki ktérym mogli wygra¢ przetargi.

Inspektor pracy oceniajgc przedstawione dokumenty z oceny ryzyka zwracat uwage na
nieuwzglednianie wszystkich wystepujgcych zagrozen oraz nieokreslanie srodkow profilaktycznych
ograniczajacych ryzyko, szczegoélnie w zakresie COVID-19. Najczesciej dokumentacje z oceny ryzyka
zawodowego wykonywali specjalisci spoza zaktadu, ktérzy wykonujg jg w sposdb nierzetelny i bez
dogtebnej znajomosci zagrozen w leénictwie.

Podsumowanie i Wnioski

Kampania prewencyjna, skierowana do zaktadéw ustug lesnych przynosi wymierne efekty
w postaci poprawy przestrzegania przepiséw bhp i prawa pracy. Cieszy, ze wsrdod zaktadéw ustug
lesnych jest grupa swiadomych, chcacych ciggle zwiekszaé bezpieczenstwo pracy podmiotéw. Chetnie
uczestniczg w akcjach prewencyjnych organizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Jednak
celem naszych dziatan bedzie zwigekszanie tej grupy. Sitg dziatan prewencyjnych jest ich
powszechnos¢ i skierowanie do jak najszerszej grupy pracodawcow. Nalezy réwniez upowszechniaé
wiedze dotyczaca zyskéw dla firmy ptyngcych z inwestowania w bezpieczenstwo.
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4. Dziatania informacyjno-edukacyjne
— ,,Budowa. Stop wypadkom” w budownictwie

W ramach programu informacyjno-edukacyjnego ,Budowa. STOP wypadkom!” zorganizowano
dziesie€ szkolen, w ktérych uczestniczytlo 78 pracodawcoéw. Podczas szkoleh omawiano zagadnienia
ochrony pracy, w tym dotyczgce prawidiowego przygotowania do pracy pracownikéw (badania
lekarskie i szkolenia w dziedzinie bhp), stosowania witasciwych $rodkéw ochrony zbiorowej
i indywidualnej podczas wykonywania prac na wysokosci, roli planu BIOZ na budowie, przygotowania
i praktycznego stosowania instrukcji IBWR, zapewnienia skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem
przepiséw i zasad bhp na budowie, wypadkowosci i prowadzenia postepowan powypadkowych w celu
wiasciwego ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkdw, oraz programow prewencyjnych Panstwowe;j
Inspekcji Pracy.

Dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy realizowane sg m.in. przy pomocy
dziatajgcej przy Okregowym Inspektorze Pracy Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie oraz
Sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczehstwa Pracy w Budownictwie.

Dziatalnosé szkoleniowa

W roku 2020 przeprowadzono 10 szkolen dla 106 odbiorcow, w tym 78 pracodawcéw. Szkolenia
byty zorganizowane przede wszystkim na budowach, w tym: budowie Teatru Kameralnego
w Bydgoszczy, osiedla w Niemczu, drogi ekspresowej S-5 koto Swiecia, Centrum Badan i Konserwacji
Dziedzictwa Kulturowego przy Wydziale Sztuk Pieknych UMK w Toruniu, Sgdu Okregowego we
Wioctawku. Na szkoleniach prezentowano zagadnienia dostosowane do potrzeb danej budowy
i zakresu prowadzonych prac z zakresu odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa pracy, kompetencji
i uprawnien pracownikow nadzoru, wypadkéw i dobrych praktyk na budowach. Wydano uczestnikom
szkolenia plakaty i broszury oraz poinformowano o mozliwosci uczestnictwa w programach
prewencyjnych PIP.

Jedno ze szkolen przeprowadzono dla przedsiebiorcow branzy budowlanej zrzeszonych
w Kujawsko — Pomorskiej Izby Inzynieréw Budownictwa w Bydgoszczy. Tematem szkolenia byty
.Praktyczne aspekty ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy”’. Omowiono programy
prewencyjne prowadzone przez PIP: ,Prewencja wypadkowa”, ,Buduj bezpiecznie” i ,Dziatania
informacyjno — edukacyjne w budownictwie”.

Zorganizowano takze szkolenia na terenie siedziby OIP Bydgoszcz. Na szkoleniach oméwiono
przepisy bhp na budowach ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na zagrozenia wirusem SARS-Cov-2
oraz przeprowadzaniem szkolen bhp i badan lekarskich w okresie pandemii Covid -19.

Tydzien Bezpieczenstwa na budowach 5 —-11.10.2020r.

Tydzieh Bezpieczenstwa to wspdlna inicjatywa firm tworzgcych Porozumienie dla
Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie. Zaangazowanie Panstwowej Inspekcji Pracy umozliwia
promowanie dobrych praktyk na budowach, dzielenie sie fachowg wiedzg i doswiadczeniem
inspektoréow pracy, to rowniez okazja do wymiany informacji miedzy inspektorami a pracujgcymi na
budowach. Realizujgc ten cel, Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy w tegorocznej edycji
Tygodnia Bezpieczehstwa przeprowadzit cztery szkolenia na duzych budowach w wojewddztwie
kujawsko — pomorskim.

W ramach Tygodnia Bezpieczenstwa pod hastem ,Druzyna bezpiecznie si¢ trzyma”
w uzgodnieniu z przedstawicielami Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie
przeprowadzono cykl szkolen podwykonawcéw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy Ze
wzgledu na sytuacje epidemiczng wszystkie dziatania odbywaly sie w rezimie sanitarnym,
z zachowaniem wszelkich wytycznych i procedur. Inspektorzy pracy omoéwili obowigzki
pracownikéw i osob kierujgcych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
prowadzonych prac budowalnych na wysokos$ci oraz zakres odpowiedzialnosci pracownikéw dozoru w
procesie budowalnym w kontekscie wypadkéw przy pracy. Uczestnikom szkolenia wydano broszury
PIP. Inspektorzy pracy przeprowadzali szkoleniach na budowach w Bydgoszczy, Toruniu i Wtoctawku.
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Szkolenia ,Dobre praktyki na budowie” udato sie zorganizowa¢ w réznych czesciach wojewodztwa,
dzieki czemu zasieg tegorocznych obchoddéw Tygodnia Bezpieczenstwa objat caty region.

Szkolenie na budowie w Wioctawku

Szkolenie na budowie w Toruniu Szkolenie na budowie w Bydgoszczy

Spotkania Grupy Roboczej sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy
w Budownictwie.

W 2020 roku Grupa Robocza Porozumienia spotykata sie czterokrotnie w celu omdwienia
funkcjonowania dotychczasowych deklaracji w praktyce, ewaluacji wypadkowosci oraz opracowania
kolejnych deklaracji. W posiedzeniach brali udziat cztonkowie grupy roboczej oraz przedstawiciele OIP
Bydgoszcz. Ze wzgledu na obostrzenia sanitarne wynikajgce z ogtoszonej sytuacji pandemicznej na
terenie kraju, dwa spotkania Grupy odbyty sie on-line na Skypie.

= grupa robocza Rady ds. budownictwa

| 12:47 | = Galeria

Screenshoty ze spotkania Grupy na Skypie.
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Upowszechnianie informacji.

W 2020 roku rozpowszechniano publikacje i materiaty wydawnicze PIP poswiecone
bezpieczenstwu pracy w budownictwie w trakcie szkolen, spotkan, konferencji oraz czynnosci
kontrolnych. Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy upowszechniali
informacje o realizowanych dziataniach edukacyjnych dla branzy budowlanej przy udziale regionalnych
partneréw (Grupa robocza i sygnatariusze Porozumienia) i medidw (wywiady) oraz w formie
elektronicznej na oficjalnej stronie OIP Bydgoszcz.

5. Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie
indywidualnym ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca
w gospodarstwie rolnym”

Informacje ogoéine

W roku 2020 pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy kontynuowali dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym.

Gtéwnym obszarem dziatan prowadzonych w ramach programu ,Szanuj zycie! Bezpieczna
praca w gospodarstwie rolnym” niezmienne od wielu lat sg réznego rodzaju przedsiewziecia
szkoleniowo-edukacyjne. Adresatami tych dziatan sg przede wszystkim rolnicy prowadzacy
indywidualne gospodarstwa, czionkowie ich rodzin, uczniowie szkdt o profilu rolniczym oraz
opiekunowie praktyk zawoddéw rolniczych, a takze inne osoby narazone na utrate zdrowia i zycia
w zwigzku z wykonywaniem pracy rolniczej.

Drugim kierunkiem dziatan prewencyjnych sg wizytacje indywidualnych gospodarstw rolnych,
prowadzone w czasie wiosennych prac polowych, zniw i jesiennych okresow pracy.

W ramach realizacji dziatan prewencyjnych przeprowadzono:
dla dzieci i uczniow:

e 17 szkolen dla 521 dzieci i uczniéw objetych
e 1 konkurs Plastyczny dla Dzieci we wspotpracy z KRUS- 24 dzieci

dla rolnikow:
e 2 szkolenia dla 47 rolnikow

e 64 wizytacji gospodarstw indywidualnych i prac polowych podczas ktérych dziataniami objeto
157 oséb

e 1 Konkurs we wspotpracy z KRUS na famach lokalnej prasy.

Ponadto z inicjatywy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy zorganizowano cykl 6
szkolen dla funkcjonariuszy Policji, dzielnicowych z Komend Miejskich i Powiatowych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, w ktérych tgcznie wzieto udziat 81 osob.

Za posrednictwem Skype’a odbyla sie takze Komisja ds. Bezpieczenstwa Pracy w Rolnictwie
przy Okregowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy.

Na dziatalno$¢ prewencyjng zwigzang z sektorem rolniczym rozdysponowano 1469 sztuk
wydawnictw na szkolenia oraz 827 sztuk na wizytacje rolnicze.

Dziatalnos¢ szkoleniowa

Duzym  zainteresowaniem  cieszyly sie  prelekcje zorganizowane w  szkotach
ponadpodstawowych, skierowane do uczniéw ksztatcgcych sie w zawodach o profilu rolniczym oraz
rolnikdw przyjmujgcych ucznidw odbywajacych praktyki zawodowe. Prowadzgcy wskazywali
stuchaczom zagrozenia, na jakie mogg by¢ narazeni w obrebie gospodarstwa rolnego, najczestsze
zaniedbania do jakich dochodzi w trakcie prac rolniczych oraz ich skutki w postaci wypadkow.
Szczegotowo omowiono, jakie prace stanowig najwieksze niebezpieczenstwo, bedgc powodem
najczestszych zdarzen wypadkowych. Wskazano dobre praktyki oraz skuteczne rozwigzania stuzace
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podniesieniu bezpieczehstwa pracy. Rolnikom i uczniom szkdét o profilu rolniczym odbywajgcym
praktyczne przygotowanie do zawodu, przekazywane byly karty bhp przydatne do dokonania
samokontroli stanu bezpieczenstwa w gospodarstwie.

Szkolenie w Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Grubnie i Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego
w Sypniewie

Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przeprowadzono takze szkolenia i pogadanki
skierowane do dzieci w wieku szkolnym. W trakcie spotkan (podczas lekcji oraz potkolonii
organizowanych w szkotach, Domach Kultury i Swietlicach wiejskich w okresie wakacji) wskazano
zagrozenia wystepujgce w obrebie gospodarstwa rolnego a takze omawiano prace szczegodlne
niebezpieczne, ktérych nie powinny wykonywaé dzieci do lat 16. Prowadzaca spotkania szczegdlng
uwage poswiecata zagadnieniom dotyczacym prawidtowych postaw i zachowan, ktdére powinni
prezentowa¢ zaréwno dorosli jak i dzieci znajdujgce sie w sgsiedztwie maszyn i urzadzen.

Szkolenie (pogadanka) z udziatem Policji w Szkole Postawowej w Ostromecku

W Komendach Miejskich i Powiatowych Policji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego odbylo sie
6 szkolen dla 81 funkcjonariuszy Policji, dzielnicowych z terenéw wiejskich.

Inicjatorem cyklicznych szkolen zaplanowanych na lata 2020-2022 jest Okregowy Inspektorat
Pracy w Bydgoszczy.

Podczas spotkan pracownicy OIP w Bydgoszczy przedstawili dziatania prewencyjne, ktore
realizuje Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy. Celem bylo
okreslenie obszaréw mozliwych wspoélnych dziatan prewencyjno-promocyjnych, aby dotrze¢ do jak
najwiekszej liczby odbiorcéw.

W drugiej czeéci spotkan inspektorzy pracy omawiali zagadnienia zwigzane z wypadkami przy
pracy rolniczej, zagrozenia wystepujace w gospodarstwach rolnych oraz dobre praktyki rolnicze.
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Fot. 7, 8. Szkolenia funkcjionariuszy Policji w Komendach Miejskich i Powiatowych

W  Kujawsko-Pomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Minikowie przeprowadzono
szkolenie dla rolnikéw zatrudniajgcych pracownikéw, dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
Zmian w prawie pracy.

Wizytacje indywidualnych gospodarstw rolnych

Jak co roku w ramach realizacji zatozen programu inspektorzy pracy przeprowadzali wizytacje
indywidualnych gospodarstw rolnych, w czasie ktoérych dokonywali oceny stanu bezpieczenstwa
budynkoéw inwentarskich i gospodarskich, maszyn i urzgdzenh oraz udzielali doradztwa technicznego.
Rolnikéw instruowano w jaki sposob bezpiecznie zorganizowac stanowiska pracy, wskazywano na
koniecznos¢ stosowania ochron indywidualnych czy uczulano na wiasciwe metody obstugiwania
maszyn i zwierzat gospodarskich.

W trakcie wizytacji prac polowych ocenie pracownikéw PIP poddawano stan ciggnikow
rolniczych, maszyn i urzadzen oraz sposoby prowadzenia pracy. Zwracano uwage na porzadek
w kabinie, ciggnika, ostony watéw przegubowo-teleskopowych, oswietlenie i ogélny stan przyczep
uzywanych przy transporcie. Dokonywano réwniez przegladu stanu technicznego uzytkowanych
w gospodarstwach maszyn.

Ponadto, w obejsciu odwiedzonych gospodarstw rolnych spotykano sie ze zlym stanem
nawierzchni podwodrza, niezabezpieczonymi drzwiami i progami pomieszczen gospodarczych czy
niewtasciwg instalacjg oswietlania obejscia. Zaobserwowano takze w gospodarstwach ogdiny
nieporzadek, brak wyznaczonych miejsc do przechowywania maszyn i urzadzen, czy uzytkowanie
drabin stanowigcych zagrozenie (brak zabezpieczenia przed przewréceniem w postaci hakow, czy
zaczepow).

Podczas tegorocznych wizytacji zaobserwowano poprawe stanu zabezpieczen otworéw
zrzutowych, a otwory w ziemi na terenie obejscia bedace elementem infrastruktury tj. szamba, zbiorniki
na gnojowke i gnojowice, w wiekszosci przypadkoéw byty zabezpieczone i ostoniete. Odnotowano
przypadki ztego stanu technicznego schodow co przejawiato sie niewtasciwym stanem stopni oraz
brakiem poreczy i barierek. Czes¢ budynkéw gtéwnie inwentarskich w gospodarstwach posiadata
pokrycia dachowe z ptyt azbestowych, uszkodzonych, popekanych, z wyraznymi ubytkami.
Stwierdzono takze niewfasciwy sposéb przechowywania srodkéw ochrony roslin i innego rodzaju
chemikaliéw.

Konkursy rolnicze

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy byt wspodtorganizatorem X Ogélnopolskiego
Konkursu Plastycznego dla Dzieci ,Bezpiecznie na wsi: nie ryzykujesz, gdy zwierzeta znasz
i szanujesz”.
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W konkursie wzieto udziat 1915 uczniéw ze 196 placowek oswiatowych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w dwoch kategoriach: klas 0-3 oraz 4-8. Sposrdd 1915 prac komisja konkursowa wytonita
po trzy miejsca w kazdej grupie wiekowej oraz 6 wyrdznien w grupie wiekowej 1-3 i 12 wsrdd prac
uczniéw klas 4-8.

Na famach ,Gazety Pomorskiej” odbyt sie coroczny konkurs ,Bezpieczna Zagroda”, ktérego
Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy jest wspétorganizatorem. Celem rywalizacji byto
podnoszenie i popularyzowanie wiedzy z zakresu bezpiecznej pracy w rolnictwie oraz ksztattowanie
prawidtowych nawykow i postaw podczas pracy rolniczej. Zasady konkursowe zakfadajg odpowiedz na
3 pytania, z ktérych jedno jest otwarte, a pozostate dwa sg testem wyboru. Udziat w nim wzieto 20
czytelnikow Gazety, nagrodami rzeczowymi uhonorowano 6 najlepszych uczestnikow.

Komisja ds. Bezpieczenstwa Pracy w Rolnictwie przy Okregowym Inspektorze Pracy
w Bydgoszczy

Z uwagi na sytuacje zwigzang z gwattownie rozprzestrzeniajgcym sie wirusem SARS-CoV-2
i wzrostem liczby os6b zakazonych, w celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania dalszego
roznoszenia oraz w trosce o zdrowie posiedzenie Komisji odbyto sie 1 grudnia 2020 r. za
posrednictwem Skype’a.

W pierwszej czesci spotkania cztonek Komisji z Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
zapoznat pozostatych czionkéw Komisji z dziataniami prewencyjnymi w rolnictwie przeprowadzonymi
w roku 2020 przez Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, nastepnie inspektor pracy omowit
przyktady badanych wypadkéw przy pracy, ktére wydarzyty sie w 2020 r. na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, ktore byty badane przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

W drugiej czesci spotkania poddano dyskusji propozycje Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy o powotaniu grupy roboczej, w sktad ktérej mieliby wejs¢ przedstawiciele instytuciji
wchodzgcej w sktad Komisji ds. Bezpieczenstwa Pracy w Rolnictwie. Zespdt miatby spotykaé sie
przynajmniej raz na kwartat i omawia¢ wspodlne dziatania prewencyjne w rolnictwie oraz wypracowac
standardy dobrych praktyk, ktére mozna bedzie propagowa¢ podczas spotkan z rolnikami.

Rozmawiano réwniez o pracy instytucji cztonkéw Komisji i mozliwych wspdlnych dziataniach
w roku 2021.

Dzialania Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy

Na stronach internetowych Szkoty Podstawowej w Ostromecku, Komendy Powiatowej Policji
w Inowroctawiu oraz na stronie portalu informacyjnego ,Moja Kruszwica” ukazaly sie artykuty
o przeprowadzonych dziataniach Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy.

BEZPIECZENSTWO NA TERENACH WIEISKICH

NIEBIESKI TYDZIEN

Screen ze strony Szkoty Podstawowej w Ostromecku Screen ze strony inowroctawskiej Policji
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Wywiady i inna dziatalno$é medialna

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy wzieli udziat w nagraniu felietonu na
terenie gospodarstwa rolnego, laureata z 2015 roku etapu regionalnego w konkursie ,Bezpieczne
Gospodarstwo Rolne”.

Emisja audycji ,Region peten lata” byta na antenie pasma regionalnego TVP w dniu 2 lipca
2020 r. o godzinie 17.30.

W nagraniu felietonu wzieta réwniez udziat Poset na Sejm Ewa Kozanecka. Pani poset, rolnik
oraz pracownik OIP w Bydgoszczy przypomnieli widzom zasady bezpiecznych wakacji na wsi.

! o8 : <

Nagranie felietonu w gospodarstwie rolnym w Milzynie

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy udzielali kilkku wywiadéw lokalnym
rozgtosniom radiowym oraz wystapili w programie telewizyjnym ,Region Peten Lata” (TVP Bydgoszcz),
w ktérych poruszali kwestie dotyczace wypadkow w rolnictwie.

Wywiady dla Radia PiK i Plus

Praca w trakcie pandemii

Podczas pandemii wywotanej przez koronawirusa do 23 szkét Srednich rolniczych
z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego rozestano materiaty/wydawnictwa PIP z prosbg o przekazanie
uczniom w ramach realizacji programu.

Réwniez przygotowano prezentacje dla dzieci ze szkét podstawowych z terendw wiejskich, ktérg
wraz z materiatami rozestano do 10 placéwek.
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6. Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”

Informacje ogélne

Jak unika¢ wypadkéw, zachowaé bezpieczenstwo a takze podstawy prawa pracy to tematy
szkolen prowadzonych w ramach tematu 401 ,Kultura bezpieczenstwa”. Rozmowa o prawdziwych
zdarzeniach, na podstawie zgtoszonych wypadkéw przy pracy, wptywa na wyobraznie mtodych ludzi,
pokazuje im z jakimi zagrozeniami mogg spotka¢ sie w pracy oraz jak niewiele trzeba, zeby utraci¢
zdrowie a nawet zycie. Spotkania z uczniami miaty na celu budowanie $wiadomosci o tym, jak istotne
jest bezpieczne s$rodowisko pracy. Poziom wiedzy wplywa na pozniejsze zachowanie mtodego
cztowieka w pracy. Uczniowie zaczynajgc prace, juz podczas praktyk stykajg sie z zagrozeniami.
Dzieki prelekcjom PIP wiedzg jak zadbaé o siebie jako pracownika.

Realizacja programu

W 2020 roku do programu przystgpito 30 placowek, natomiast ze wzgledu na trudng sytuacje,
w jakiej znalazta sie edukacja program zrealizowano w 26 szkotach. Najwiecej szkot biorgcych udziat
w ,Kulturze bezpieczenstwa” zlokalizowanych jest w Bydgoszczy, jednak ambicjg pracownikéw
bydgoskiego okregu bylo aby program dotart do szerszej grupy uczniow w catym wojewddztwie
kujawsko — pomorskim. W 2020 roku do realizacji programu zaproszone zostaty nowe szkoty. Udato
sie rozszerzy¢ program na 14 z 19 powiatow.

Deklaracje udziatu w programie w roku szkolnym 2019/2020 ztozyto 127 nauczycieli, z czego az
22 osoby nie zdaty sprawozdania z przeprowadzonych lekcji, co jest rozumiane jako nie zrealizowanie
programu. Taki staby wynik wymagat wprowadzenia zmian. W roku szkolnym 2020/2021 deklaracje
uczestnictwa ztozyto 120 nauczycieli z 31 szkét. Do programu przystgpito 5 nowych placowek.

Prelekcja w Zespole Szkét w Mogilnie.

Cykl szkolen przeprowadzonych w 2020 roku rozpoczeto od spotkania w Mogilnie Koordynator
przeprowadzit tgcznie 22 spotkania, w ktérych wzieto udziat 551 uczniéw oraz 27 nauczycieli z 9
placowek oswiatowych. Sytuacja epidemiczna w kraju spowodowata, ze cze$¢ szkolen
przeprowadzono w formie zaje¢ on-line na platformach udostepnionych przez placéwki. Spotkania
pracownika Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy z uczniami oraz nauczycielami
organizowane byty gtéwnie na wniosek nauczycieli, ktérzy wyrazali cheé przeprowadzenia tego rodzaju
szkolen.
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Szkolenie dla uczniéw Zespotu Szkét im. Staszica w Nakle nad Notecig

Bardzo cenng pomoca dydaktyczng sg wydawnictwa PIP. Przy szkoleniach on-line mozna
jedynie zacheci¢ do pobrania materiatéw ze strony internetowej PIP, co jest minusem takiej formy
zajec, ponizej zbidr screenshotdéw robionych w trakcie szkolen on-line.

4

......................

Screenshoty ze spotkan on-line w szkotach

Kluczowym elementem programu sg lekcje przeprowadzone przez nauczycieli na podstawie
dostarczonych materiatéw dydaktycznych PIP. Nauczyciele, ktdrzy brali udziat w poprzednich edycjach
zwykle dobrze radzili sobie z realizacjg zatozen ,Kultury bezpieczenstwa”, jednak rok 2020 byt dla nich
wyjatkowo trudny i odbito sie to na efektywnosci przeprowadzonych dziatan. Nauczyciele
rozpoczynajgc edukacje zdalnie musieli nauczy¢ sie pracowa¢ w takim trybie. W celu utatwienia
przeprowadzenia lekcji zgodnie z zatozeniami programu przygotowano materiat wideo dotyczgcy
wypadku przy pracy mtodocianego, ktory zostat przestany mailowo do nauczycieli.

Pedagodzy, ktérzy zdecydowali sie dokonczy¢ program w 2020 r., w wiekszosci przypadkow
rozszerzali minimalny zakres i przeprowadzali wiecej niz dwie lekcje trafiajgc do wigkszej ilosci
uczniéw. Z nadestanych sprawozdan wynika, Zze na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego
nauczyciele przeszkolili 1798 podopiecznych. Pracownicy Inspekcji Pracy nie sg w stanie przeszkoli¢
blisko dwéch tysiecy osdb w ciggu roku, dlatego bardzo istotne jest zeby zacheca¢ coraz wigkszg
liczbe nauczycieli do udziatu w programie, poniewaz to oni docierajg do licznych grup mtodziezy.

Dziatania wspomagajace
Spotkania ze studentami, pracownikami naukowymi, uczniami i nauczycielami placowek
niebiorqgcych udziatu w programie edukacyjnym

W 2020 roku nie odbyty sie zadne targi pracy, w ktérych planowano wzig¢ udziat.

Planowano 31 marca 2020 wzig¢ udziat w 7. Powiatowych Targéw Pracy i Edukacji w Zninie,
podczas ktérych zaplanowane byto nie tylko stoisko konsultacyjne, ale réwniez prelekcje dla ucznidw,
jednak odwotano wydarzenie. Ze wzgledu na brak wydarzen, podczas ktorych program Kultura
Bezpieczenstwa moégt by¢ promowany, prawo pracy dla uczniéw promowano w mediach. Inspektor
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Pracy 30.10.2020 r., wziagt udziat w audycji ,Dyzur eksperta” na antenie radia PIK, w ktérej odpowiadat
na pytania mtodych stuchaczy. Dziatania OIP Bydgoszcz, w ktoérych grupg docelowg sg uczniowie
szkét ponadpodstawowych byty rowniez tematem felietonu w programie ,Dobrze wiedzie¢” na antenie
TVP3 Bydgoszcz, 29.11.2020 r. (fot. ponizej).
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MARTA WISNIEWSKA

PANSTWOWA INSPEKCIA PRACY

Screenshot z felietonu w programie ,Dobrze wiedzie¢ ekstra”.

Konkursy dla uczniéw szkot ponadgimnazjalnych z zakresu prawa pracy i bhp

Integralnym elementem dziatahh skierowanych do mtodych osdéb, ktére mogag potencjalnie
znalez¢ sie w niedtugim czasie na rynku pracy sg konkursy wiedzy o przepisach prawa pracy oraz
bezpieczenstwie i higienie pracy. Konkursy te majg na celu zaktywizowanie kolejnych grup miodych
osbb do poszerzania swojej wiedzy w omawianym zakresie. Duzg zachetg do dobrego przygotowania
do konkursu sg nagrody rzeczowe, ktére OIP Bydgoszcz sponsoruje zwyciezcom.

Konkurs dla uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych z zakresu prawa pracy i bhp ,Poznaj swoje
prawa w pracy”
W dniu 25 lutego 2020 roku w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy zostat

rozstrzygniety etap regionalny VII edycji konkursu dla uczniéw szkdét ponadpodstawowych ,Poznaj
swoje prawa w pracy”.

W konkursie udziat wzieto 32 ucznidw reprezentujgcych 16 placéwek oswiatowych z catego
wojewoddztwa. Uczestnicy etapu regionalnego zostali wytonieni podczas etapu szkolnego do ktérego
przystgpito okoto 400 ucznidw.

Uczestnicy konkursu

Uczestnikow powitat Okregowy Inspektor Pracy Zbigniew Studzifski. Nad catoscig rywalizacji
czuwata komisja konkursowa i pracownicy sekcji prewencji i promocji.
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Zbigniew Studzinski, Okregowy Inspektor Pracy w Bydgoszczy z laureatkami etapu regionalnego.

Etap regionalny konkursu skiadat sie z 35 pytan testowych jednokrotnego wyboru
z zakresu prawnej ochrony pracy w tym bezpieczenhstwa i higieny pracy. Bardzo wysoki poziom wiedzy
prezentowany przez uczestnikbw wymagat przeprowadzenia dogrywki, gdyz az 7 uczestnikow
uzyskato maksymalng ilos¢ punktéw. O ostatecznym rozkiadzie punktacji zadecydowato pytanie
otwarte dotyczgce kompetenc;ji inspektora pracy.

Laureaci etapu regionalnego otrzymali nagrody rzeczowe a pozostali uczestnicy otrzymali
dyplomy uczestnictwa oraz materiaty promocyjne Panstwowej Inspekcji Pracy. Nagrody ufundowat
Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy. Z powodu pandemii koronawirusa etap centralny konkursu
zostat odwotany.

Whnioski

Z powodu pandemii koronawirusa 2020 byt trudnym rokiem réwniez dla edukacji. Program
»Kultura bezpieczenstwa” przebiegat w innym trybie niz zwykle, ale dzieki zajeciom on-line udato sie
przeprowadzi¢ lekcje dla ucznidéw z miast, ktére sg oddalone od siedziby OIP w Bydgoszczy. Mimo, ze
w roku 2019/2020 z programu odeszty 4 szkoty, to na ich miejsce w roku szkolnym 2020/2021 weszto
do programu az 5 nowych szkét. OIP Bydgoszcz rozpoczat realizacje zesztorocznego zatozenia, zeby
w kazdym powiecie przynajmniej jedna szkota przystgpita do programu. Program obecnie realizowany
jest juz w 14 powiatach.

Dobrze sprawdza sie zaplanowana w 2019 urozmaicona tematyka szkolen. W 2020 roku
przeprowadzono nowe zajecia: ,To mogtes by¢ Ty — case study z wypadku przy pracy pracownika
mtodocianego”, ,Nowoczesne BHP”, ,Ergonomia pracy i nauki przy biurku”. Rebusy, krzyzéwki o
tematyce BHP ozywiajg prelekcje, a drobne gadzety mobilizujg ucznidw do odpowiedzi. W 2021
planowana jest kontynuacja dziatalnosci szkoleniowej zorientowanej na tematyke prawa pracy oraz
bhp wérdd coraz wiekszej grupy mtodziezy wykorzystujac rézne formy przekazu informacji.

7. ,,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu
W miejscu pracy”

Informacje ogoéine

W roku 2020 pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy po raz kolejny
realizowali zatozenia programu prewencyjnego ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu
w miejscu pracy”’. Od siedmiu lat filarem dziatan prewencyjnych na tym polu sg organizowane
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warsztaty antystresowe prowadzone przez wykwalifikowanego psychologa akademickiego,
zajmujgcego sie psychologig pracy.

Realizacja programu

Bazujgc na doswiadczeniu przy organizacji poprzednich edycji Programu w 2020 roku
postanowiono od$wiezy¢ formute i zaprosi¢ do udziatu pracodawcéw z jednej branzy. Wybrano
jednostki podlegte Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu. Spotkanie
przeprowadzono 24 czerwca 2020 r. Wydarzenie zgromadzito 12 uczestnikéw reprezentujgcych 7
odrodkéw pomocy. Przed rozpoczeciem szkolenia rozdano osobno pakowane zestawy broszur
i poradnikéw PIP. W pierwszej czesci starszy inspektor pracy — specjalista Danuta Kalinowska
opowiedziata uczestnikom dlaczego stres to wazny temat dla Panstwowej Inspekcji Pracy. Omawiano
zrodia stresu iinnych czynnikéw psychospotecznych oraz ich zwigzek ze zdrowiem psychofizycznym
i ograniczaniem zagrozen w srodowisku pracy.

Szkolenie z tematu stres - 24.06.2020 r.

Po prelekcji nastgpita cze$¢ warsztatowa, ktérg poprowadzit dr Maciej Michalak kierownik
pracowni Zaktadu Psychologii Organizacji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy. Doktor Michalak skupit sie na nowoczesnych i skutecznych praktykach w zakresie
ograniczania poziomu stresu oraz metodach radzenia sobie z tym szkodliwym czynnikiem
przeprowadzajgc ¢wiczenia i modelowe sytuacje, w ktérych pracownicy osrodkéw pomocy znajdujg sie
na co dzien.

Warsztaty antystresowe to nie jedyne dziatanie OIP Bydgoszcz w tym zakresie. Istotna jest
réwniez popularyzacja zagadnienia wsréd odbiorcéw masowych.

W dniu 29.09.2020 Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy zorganizowat konferencje
"Ograniczanie zagrozen w srodowisku pracy - wyzwania 4.0". Spotkanie byto podzielone na dwa bloki
tematyczne. W czesci psychologicznej rozwazano zagadnienia zwigzane z przyszitoscig pracy, well-
being oraz asertywng komunikacjg. Marta Bem, psycholog z Giéwnego Inspektoratu Pracy
opowiedziata o programie ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy” zachecajgc
pracodawcow do wziecia udziatu w dziataniach PIP.

Tematem programu "Dobrze wiedzie¢ ekstra" z 29.11.2020 byta nauka i praca zdalna. Na
antenie TVP3 Bydgoszcz pojawili sie inspektorzy pracy, ktérzy opowiedzieli o wyzwaniu jakim jest dla
wszystkich praca zdalna. Drugg czes¢ rozmowy poswiecono konsekwencjom pracy zdalnej. Na
zaproszenie OIP Bydgoszcz gtos zabrata dr hab. Elzbieta Kasprzak, prof. UKW w Bydgoszczy, ktéra
omowita psychospoteczne konsekwencje pracy zdalnej, w tym jak przeciwdziata¢ negatywnym
skutkom stresu podczas pracy zdalnej
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Fragment programu ,Dobrze wiedzie¢ ekstra”

8. Program profilaktyczny ,,Bezpiecznie w szkole”

W trosce o bezpieczehstwo uczniéw, nauczycieli oraz wszystkich innych oséb zwigzanych ze
srodowiskiem szkolnym Gtéwny Inspektor Pracy podjat decyzje o uruchomieniu programu
profilaktycznego ,Bezpiecznie w szkole”, ktérego celem byta popularyzacja wymagan prawnych oraz
dobrych praktyk w zakresie dziatah polegajacych na zapobieganiu i redukcji zagrozen w szkotach oraz
placéwkach oswiatowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony zdrowia podczas pandemii.

Program realizowany byt w okresie od 1.09. do 30.10.2020 roku. Bezposrednio w jego realizacje
zaangazowanych bylo 19 oséb, w tym 16 inspektoréw pracy oraz 3 pracownikédw merytorycznych
Sekcji Prewencji i Promocji. Realizacja programu przebiegata dwuetapowo. Pierwszy etap to wizyty
inspektorow i pracownikédw merytorycznych w placéwkach os$wiatowych. Byty to zazwyczaj krétkie
spotkania.  Przekazywano na nich informacje o samym programie, ale tez dajac mozliwosé
wspomagania eksperckiego na miejscu i zadawania pytan przez dyrektorow. W ww. okresie odbyto sie
447 bezposrednich wizyt w szkolach. Z uwagi na sytuacje zwigzang z gwaltownie
rozprzestrzeniajgcym sie wirusem SARS-CoV-2 i wzrostem liczby osob zakazonych, w celu
zapobiegania, przeciwdziatania roznoszeniu sie wirusa oraz w trosce o zdrowie pracownikéw, w drugiej
potowie wrzesnia zaprzestano osobistych wizyt pracownikow OIP w szkotach. Dalsze dziatania
prowadzone byty telefonicznie. Taka forma oddziatywania zostata przeprowadzona w 81 placowkach.

Kolejnym etapem programu byty szkolenia on-line dla kadry kierowniczej, stuzby bhp oraz
spotecznych inspektoréw pracy dziatajgcych w szkotach. W sumie przeprowadzono 8 takich szkolen.
W 4 szkoleniach dla kadry kierowniczej udziat wzieto 42 dyrektoréw szkot. W pozostatych szkoleniach
uczestniczyto 45 osoéb petnigcych w szkotach zadania stuzby bhp oraz 3 Spotecznych Inspektoréw
Pracy. Szkolenia prowadzone byly w oparciu o prezentacje multimedialne.

SARS-CoV-2 jako zagrozenie psychospoteczne Srodki ochrony indywidualnej

Zmiany w relacjach interpersonalnych zwigzane m.in. z brakiem
bezposredniego kontaktu.

Rekawice, maseczki, przytbice, kombinezony.
R =
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Slajdy z prezentacji dla kadry kierowniczej, stuzby bhp oraz spotecznych inspektoréw pracy dziatajgcych w szkotach

Prezentacje zostaty przygotowane tematycznie dla poszczegdlnych grup. Prezentacja dla
specjalistow ds. bhp i SIP zawierata bardziej szczegotowe informacje na temat oceny ryzyka
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zawodowego. Prezentacja dla kierownikéw placowek oswiatowych skiadata sie z 66 slajdéw, dla
specjalistow ds. bhp i SIP z 91.

Przy realizacji programu OIP Bydgoszcz korzystat z pomocy Kuratorium Os$wiaty oraz szeroko
rozpropagowat program w mediach regionalnych.

Kurator Oswiaty rozestat systemem informatycznym do wszystkich szkét w wojewddztwie list
intencyjny Gtéwnego Inspektora Pracy oraz prezentacje szkoleniowg w zakresie oceny ryzyka
zawodowego. Jednoczesnie przedstawiono propozycje szkolen zdalnych dla dyrektoréw szkdt, stuzb
bhp oraz spotecznych inspektoréw pracy dziatajgcych w szkotach. Ta forma wspétpracy zaowocowata
natychmiastowym dotarciem z prowadzong akcjg do wszystkich szkét w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim.

W trakcie trwania programu profilaktycznego ,Bezpiecznie w szkole” Inspektorat Pracy
w Bydgoszczy zorganizowat dwie konferencje prasowe. Pierwsza miata na celu przyblizenie widzom
i czytelnikom regionalnej prasy i telewizji zatozeh i celéw prowadzonej kampanii.

W o
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Konferencja prasowa w OIP Bydgoszcz w dniu 2.09.2020 r. Na zdjeciu kierownictwo OIP oraz inspektorzy pracy.

W dniu 22 wrzesnia 2020 r. odbyta sie druga konferencja prasowa poswiecona podsumowaniu
pierwszych tygodni programu profilaktycznego ,Bezpiecznie w szkole”, ktérego celem byta
popularyzacja wymagan prawnych oraz dobrych praktyk w zakresie dziatan polegajgcych na
zapobieganiu i redukcji zagrozen w szkotach oraz placéwkach oswiatowych, ze szczegdinym
uwzglednieniem ochrony zdrowia pracownikow przed zagrozeniami biologicznymi (SARS-CoV-2).

B pipgerepl

Konferencja prasowa w OIP Bydgoszcz w dniu 22.09.2020 r

Program ,Bezpiecznie w szkole” byt najwiekszg akcjg prewencyjng Inspekcji Pracy jesli chodzi
o skale zjawiska i ilo§¢ podmiotéw, ktdéra zostata objeta tymi dziataniami.
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9. Konkursy PIP promujgce pozgdane postawy w zakresie
praworzadnosci w stosunkach pracy oraz bezpieczng
| higieniczng prace

Informacje ogoéine

Dziatalno$¢ prewencyjna realizowana przez Okregowy Inspektorat Pracy, polega przede
wszystkim na organizowaniu lub wspodtorganizowaniu z partnerami spotecznymi konkurséw, ktorych
ideg jest propagowanie wiedzy na temat bezpieczentwa w procesie pracy oraz rozpowszechnianie
najlepszych, wartych powielania rozwigzah organizacyjnych, technicznych oraz respektujgcych
przepisy prawa.

Dodatkowym aspektem organizowanych konkursow jest wyrdznianie pracodawcow
wdrazajgcych najlepsze rozwigzania, ktoérych zastosowania przyczyniajg sie do poprawy warunkéw
pracy.

A. Pracodawca — Organizator Pracy Bezpiecznej

Do XXVII edycji konkursu swoj akces zgtosito 8 przedsiebiorstw, ktdére podejmujg dziatania
zaréwno w dziedzinie bezpieczenstwa, jak i innowacyjnosci w obrebie organizacji pracy. Wszystkie
zgtoszone zakfady spetnity wymagania formalne. Ze wzgledu na wielko$¢ podmiotéw, jak co roku,
wyszczegolniono 3 kategorie — zaktady zatrudniajgce do 49 pracownikow, zakfady w ktérych pracuje
od 50 do 249 oséb oraz zatrudniajgce powyzej 249 pracownikow.

Komisja konkursowa dokonata oceny, biorgc pod uwage réznorodnosc¢ i skale probleméw
zwigzang z zapewnieniem bezpiecznych warunkéw pracy w zgtoszonych zaktadach o réznej wielkosci
zatrudnienia.

| Kategoria (do 49 zatrudnionych):

Wyréznienie -  Przedsiebiorstwo Transportowo - Ustugowo - Handlowe "Hekal" - Henryk
Lechowicz, Brachnowo ul. Tartaczna 2, 87-152 tubianka
Il Kategoria (od 50 do 249 zatrudnionych)

1 miejsce - Indorama Ventures Poland Sp. z 0.0. Krzywa Géra 19, Wioctawek
2 miejsce - Mac-Graf Sp. z 0.0. Sp. Komandytowa, ul. Bydgoskich Przemystowcow 21,
85-862 Bydgoszcz
3 miejsce - Venture Industries Sp. z 0.0. Oddziat Grudzigdz, ul. Lotnicza 21a, 86-300 Grudzigdz
Wyrdznienie - Kolejowe Zakfady tacznosci Sp. z 0.0. Andrzej Mréwczynhski, ul. Ludwikowo 1,
85-502 Bydgoszcz
11l Kategoria (powyzej 249 zatrudnionych)

1 miejsce - Anwil S. A, ul. Torunska 222, 87-800 Wtoctawek

2 miejsce - PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat Elekrocieptownia w Bydgoszczy, ul. Energetyczna
1, 85-950 Bydgoszcz

3 miejsce - Przedsigbiorstwo Hydrauliki Sitowej Hydrotor S.A., ul. Chojnicka 72, 89-500 Tuchola

Z powodu ogtoszonego na terenie kraju stanu epidemii coroczna Gala, na ktérej wreczane sg
nagrody i wyrdznienia dla laureatéw poszczegdinych konkurséw i programoéw prewencyjnych odbyta
sie w siedzibie OIP Bydgoszcz. Nie bylo na niej laureatéw, ani zaproszonych gosci. Przebieg Gali
transmitowany byt na youtubie. Nagrody laureatom etapu regionalnego konkursu Pracodawca
Organizator Pracy Bezpiecznej (w postaci statuetek i grawertonéw), zostaly przestane za
posrednictwem poczty.
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Przedstawiciele HYDROTOR S.A. w Tucholi — laureata Ill miejsca w kategorii zaktadéw zatrudniajgcych
powyzej 249 pracownikdw — po otrzymaniu pamigtkowego grawertonu

W biezgcym roku w kategorii matych zaktadéw przyznano jedynie wyrdznienie, natomiast
zwyciezcy pozostatych kategorii reprezentowali Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy na
szczeblu ogodlnopolskim. Kapituta konkursu na szczeblu centralnym powotana przez Giéwnego
Inspektora Pracy postanowita uhonorowaé¢ oba zaktady zgtoszone przez OIP Bydgoszcz do Il etapu, tj.
INDORAMA VENTURES POLAND Sp. z 0.0. z Wioctawka oraz ANWIL S.A. z Wioctawka. Z uwagi na
panujgcg epidemie uhonorowanie laureatéw etapu centralnego odbyto sie w siedzibie OIP Bydgoszcz
w dniu 21.12.2020 r. Na wstepie uczestnicy uroczystosci obejrzeli materiat video zawierajgcy gratulacje
i zyczenia skierowane do laureatéw przez Gtéwnego Inspektora Pracy. Nastepnie nagrody w postaci
statuetek i pamigtkowych grawertonéw wreczyt Zbigniew Studzihski — Okregowy Inspektor Pracy
w Bydgoszczy. Wreczajgc nagrody Okregowy Inspektor Pracy podziekowat laureatom za ich dziatania
na rzecz ochrony pracy oraz stosowanie dobrych praktyk, przyczyniajgcych sie do poprawy warunkéw
pracy pracownikow.

Przemoéwienie skierowane do laureatéw przez Andrzeja Kwalinskiego Gtéwnego Inspektora Pracy
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PANsTIG
o INSPEKCy PRACY

Zbigniew Studzinski Okregowy Inspektor Pracy w Bydgoszczy z przedstawicielkami
INDORAMA VENTURES POLAND Sp. z 0.0 ANWIL S.A

B. Buduj Bezpiecznie

Celem konkursu jest promowanie wykonawcéw robét zapewniajgcych bezpieczne stanowiska
pracy w procesie budowlanym. W tym konkursie oceniana jest konkretna budowa.

Konkurs zostat ogtoszony z dniem 13 lipca 2020 r., jednak biorgc pod uwage utrzymujgcy sie
stan epidemii COVID-19 i zwigzane z tym ograniczenia organizacyjne, Gtéwny Inspektor Pracy podjat
decyzje o wydtuzeniu terminu rozstrzygniecia tegorocznej edycji Konkursu do 2021 roku.

Do 31.12.2020 roku do konkursu trzech generalnych wykonawcéw zgtosito 3 inwestycje
budowane na terenie naszego Wojewddztwa.

C. Regionalny konkurs wiedzy o zasadach bhp dla pracownikéw mtodocianych zatrudnionych
w rzemiosle pod patronatem Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty

W dniu 8 kwietnia 2020 roku miata odby¢ sie jubileuszowa XX edycja regionalnego konkursu
wiedzy o zasadach bezpieczehstwa i higieny pracy dla ucznidw z zaktadéw rzemieslniczych
.Bezpiecznie od startu”. Wspdtorganizatorem konkursu corocznie byt Okregowy Inspektorat Pracy
w Bydgoszczy oraz Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy.

Z uwagi na trwajgcg pandemie koronawirusa Dyrektor Kujawsko-Pomorskiej |zby Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci odwotat konkurs. Podstawg decyzji byta ochrona zdrowia i bezpieczenstwa
miodziezy oraz innych oséb zaangazowanych jego w organizacje.

D. Bezpieczne Gospodarstwo Rolne

Z uwagi na wprowadzenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, kierownictwo
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zadecydowato o przetozeniu XVIII  edycji
Ogodlnopolskiego Konkursu Bezpieczne Gospodarstwo Rolne na 2021 rok.

E. Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy

Do konkursu przystgpito 5 spotecznych inspektoréw pracy, tj.:
1. Piotr Szorszewski - Zaktadowy SIP - Fabryka Urzgdzen Wentylacyjno-Klimatyzacyjnych
KONWEKTOR Spétka z 0.0. w Lipnie,
2. Witadystaw Andrzej Mroczynski - Zaktadowy SIP - GEBERIT PRODUKCJA we Wtoctawku,
3. Mariusz Kuklinski - Zaktadowy SIP - Miejskie Zaktady Komunikacyjne Spétka z o.o.
w Bydgoszczy,
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4. Grzegorz Kedzierski - Wydziatowy SIP - Miejskie Zaktady Komunikacyjne Spodtka z o.o.
w Bydgoszczy,

5. Janusz Smacki - Zaktadowy SIP - HYDRO-VACUUM S.A. w Grudzigdzu.

Do oceny aktywnosci efektdow dziatahh spotecznych inspektoréw przyjeto kryteria zawarte
w regulaminie i przyznano punkty poszczegélinym SIP na podstawie przedstawionych dokumentéw.

W biezgcym roku komisja postanowita nie przyznaé | miejsca. Kolejne zajeli:
Il miejsce — Wtadystaw Andrzej Mroczynski
Il miejsce - Janusz Smacki

Laureaci, ktorzy poprzez swojg dziatalno$¢ na terenie zaktadu pracy w ramach petnionych zadan
aktywnie przyczynili sie do zapewnienia poprawy stany bhp oraz ochrony praw pracowniczych,
otrzymali nagrody rzeczowe.

F. Stuzba BHP - najlepszy doradca pracodawcy

W 2020 Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP zainicjowato konkurs ,Stuzba
BHP - najlepszy doradca pracodawcy’. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim etap regionalny
organizowat torunski oddziat OSPSBHP w partnerstwie z Okregowym Inspektoratem Pracy
w Bydgoszczy. Celem konkursu jest promowanie najbardziej zaangazowanych przedstawicieli stuzby
bhp — zaréwno zatrudnionych w zaktadach pracy, jak réwniez $Swiadczgcych doradztwo bhp
w charakterze specjalisty spoza zaktadu pracy.

W konkursie nagrodzona zostata Pani Joanna Kowalska z BSB Poland Sp. z 0.0. Ciechocin,
ktéra poprzez swojg prace i doradztwo pracodawcy przyczynia sie do ksztattowania bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, budowania kultury bezpieczenstwa, a przede wszystkim do
ograniczania liczby wypadkow i choréb zawodowych w zaktadzie pracy.

G. Konkursy wtasne

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy byt wspétorganizatorem X Ogdlnopolskiego
Konkursu Plastycznego dla Dzieci ,Bezpiecznie na wsi: nie ryzykujesz, gdy zwierzeta znasz
i szanujesz”. Tegoroczne hasto konkursu miato zwréci¢ uwage na sposoby zapobiegania wypadkom
i chorobom zawodowym rolnikéw, zwigzanych z obecnoscig zwierzat w gospodarstwach rolnych.

W konkursie wzieto udziat 1915 uczniéw ze 196 placoéwek oswiatowych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w dwoch kategoriach: klas 0-3 oraz 4-8. Sposrdd 1915 prac komisja konkursowa wytonita
po trzy miejsca w kazdej grupie wiekowej oraz 6 wyrdéznien w grupie wiekowej 1-3 i 12 wsréd prac
uczniow klas 4-8.

Na famach ,Gazety Pomorskiej” odbyt sie coroczny konkurs ,Bezpieczna Zagroda”, ktdrego
Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy jest wspétorganizatorem. Celem rywalizacji byto
podnoszenie i popularyzowanie wiedzy z zakresu bezpiecznej pracy w rolnictwie oraz ksztaltowanie
prawidtowych nawykow i postaw podczas pracy rolniczej. Zasady konkursowe zakfadajg odpowiedzZ na
3 pytania, z ktérych jedno jest otwarte, a pozostate dwa sg testem wyboru. Udziat w nim wzieto 20
czytelnikow Gazety, nagrodami rzeczowymi uhonorowano 6 najlepszych uczestnikéw.

Podsumowanie

W biezacym roku z powodu pandemii koronawirusa organizatorzy konkurséw jak i ich
uczestnicy, staneli przed wyzwaniami jakich do tej pory nie bylo. Spotkania, szkolenia, audyty i itp.
trzeba byto prowadzi¢ w rezimie sanitarnym. Wiele corocznych ogélnopolskich konkurséw jak
i zaplanowanych wtasnych, zostato odwotanych z powodu braku mozliwosci zapewnienia zdrowia lub
bezpieczenstwa jego uczestnikom i osobom zaangazowanym w ich organizacje. W wielu przypadkach
problemem bylo takze sprostanie wymogom obowigzujgcych przepiséw sanitarnych dotyczgcych
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zgromadzen. Pomimo to pracownicy okregowego Inspektoratu pracy w Bydgoszczy w interesujgcy
sposéb starali sie przekaza¢ wiedze o obowigzujgcych przepisach prawa pracy i zasadach bhp oraz
uhonorowac tych, ktérzy te wiedze najlepiej stosujg w praktyce.

10. Dziatania edukacyjno- informacyjne ,,Czas pracy
kierowcéw a wypadki drogowe”

Informacje ogodline.

W ramach programu informacyjno — prewencyjnego ,Czas pracy kierowcéw, a wypadki
drogowe” w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono szkolenia dla
przewoznikdw drogowych. Zorganizowano je we wspotpracy z Wojewddzkim Inspektorem Transportu
Drogowego w Bydgoszczy. Z zaproszenia do ww. programu skorzystato Kujawsko-Pomorskie
Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych im. Dionizego Woznego, ktore jest jednoczesnie czionkiem
Zwigzku Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych.

Szkolenia.

W ramach programu informacyjno — prewencyjnego ,Czas pracy kierowcéw, a wypadki
drogowe” zorganizowano 3 szkolenia dla przewoznikéw drogowych. Jedno szkolenie odbyto sie
w siedzibie Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Bydgoszczy, dwa nastepne
(z uwagi na wprowadzony na terenie kraju stan epidemii oraz ograniczenia dotyczgce zgromadzen)
przeprowadzono w formie on-line:

e w dniu 04.03.2020r. — szkolenie w siedzibie Wojewddzkiego Inspektoratu Drogowego
w Bydgoszczy. Inspektor pracy Marek Kozinski przedstawit zagadnienia zwigzane z czasem
pracy kierowcow (okresy prowadzenia pojazdéw, obowigzkowe przerwy w prowadzeniu
i gwarantowane okresy odpoczynku kierowcy, wykonujgcego przewozy regularne na trasach
nie przekraczajgcych 50 km) oraz bezpieczenstwem i higieng pracy. Ponadto przedstawiciel
WITD - radca prawny Pawet Utmanczyk, zaprezentowat kwestie z zakresu zmian w ustawie
o transporcie drogowym. Szkolenie liczyto 18 uczestnikow.

e w dniu 04.12.2020r. — szkolenie w formie webinarium, za posrednictwem komunikatora
internetowego Skype. Inspektor pracy Magdalena Jaskiewicz przedstawita zagadnienia
zwigzane z dodatkowymi obowigzkami pracodawcy w przypadku zatrudniania pracownikéw na
stanowisku kierowcy. Ponadto omdwiono kwestie obowigzku dokonania aktualizacji oceny
ryzyka zawodowego na stanowisku kierowcy w zwigzku z wystgpieniem nowego czynnika
biologicznego tj. SARS-CoV-2. W trakcie szkolenia omdwiono zagadnienia zwigzane
z wynagradzaniem pracownikéw zatrudnionych na stanowisku kierowcy oraz szczegdtowe
zasady organizacji czasu pracy kierowcéw w oparciu o ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 czasie pracy kierowcow oraz przepisy wspoélnotowe dotyczgcych przewozéw drogowych.
Ponadto poruszono kwestie tzw. ,Pakietu Mobilnosci” oraz zmian przepiséw z tym zwigzanych.
Za posrednictwem operatora pocztowego do uczestnikédw szkolenia przekazano publikacje
PIP. Webinarium liczyto 15 uczestnikéw.

e w dniu 18.12.2020r. — szkolenie w formie webinarium, za posrednictwem komunikatora
internetowego Skype, prowadzone przez inspektora pracy Marka Kozinskiego. Szkolenie
skierowane do pracodawcoéw, ktérych przedmiotem dziatalnosci gospodarczej jest transport
drogowy towardéw, w szczegolnosci o DMC powyzej 3,5T. Szkolenie dotyczylo podstawowych
obowigzkéw pracodawcow w zakresie zapewniania bezpieczenstwa i higieny pracy kierowcow.
W trakcie szkolenia poruszono réwniez kwestie w zakresie zmian w Rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 561 tj. dotyczacych tzw. ,pakietu mobilnosci”,
obowigzujgcych od 20.08.2020r. W webinarium uczestniczyt przedstawiciel ITD. — radca
prawny Pawet Utmanczyk. Szkolenie liczyto 28 uczestnikéw.
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C. Inne dziatania.

W dniu 14.11.2020r. Waldemar Adametz Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru
udzielit wywiadu telefonicznego Programowi Pierwszemu Polskiego Radia w ramach Swiatowego Dnia
Cukrzycy. W trakcie audycji ,Bezpiecznie w jedynce” poruszono kwestie mozliwosci prowadzenia
pojazdow przez diabetykow. Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy przedstawit role
lekarza medycyny pracy i jego oceny zagrozen stanowiska pracy osoby z cukrzycg. W trakcie audycji
poruszono rowniez kwestie warunkéw zatrudnienia i postepowania diabetykéw w pracy.

D. Uwagi i wnioski.

Z uwagi na wprowadzony na terenie kraju stan epidemii oraz ograniczenia dotyczgce
zgromadzen szkolenia zorganizowane byly w formie online, co spotkato sie z pozytywnym odzewem
wsrod przewoznikéw drogowych oraz innych uczestnikéw szkolenia. W prelekcji mogto uczestniczyé
wowczas wiecej oséb. W trakcie programu prewencyjnego dostrzezono réwniez potrzebe poszerzenia
zakresu szkolenia o prelekcje psychologa transportu oraz zorganizowania szkolenia z zakresu czasu
pracy kierowcow, dla uczniéw szkét zawodowych, bedacych potencjalnymi przewoznikami drogowymi
badz kierowcami zawodowymi.

11. Inne dzialania prewencyjno-promocyjne

Informacje ogélne

Panujgca pandemia koronawirusa w znacznym stopniu ograniczyta dziatania w ramach realizacji
programu. Wiele zaplanowanych dziatan zostato odwotanych z powodu braku mozliwosci zapewnienia
zdrowia lub bezpieczenstwa jego uczestnikom i osobom zaangazowanym w ich organizacje. W wielu
przypadkach problemem byto takze sprostanie wymogom obowigzujgcych przepiséw sanitarnych
dotyczacych zgromadzen. Pomimo to organizowano konferencje, seminaria oraz szkolenia.
Zorganizowano konferencje: "Ograniczanie zagrozehh w $rodowisku pracy - wyzwania 4.0" oraz
~Wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami w miejscu pracy”’. Przeprowadzono szkolenia w ramach
Kujawsko - Pomorskiej Akademii Spotecznego Inspektora Pracy. Uczestniczono w targach pracy (on-
line) oraz w innych wydarzeniach.

Informacje szczegobtowe

Spotkania ze stowarzyszeniami i pracodawcami

W partnerstwie ze Stowarzyszeniem Pracodawcéw "Pracodawcy Pomorza i Kujaw" oraz firmg
cztonkowskg HORUS Innowacyjne Materialty Przemystowe Sp. z 0.0. Okregowy Inspektorat Pracy
uruchomit cykl spotkan promujgcych bezpieczenstwo i higiene pracy w przedsiebiorstwach.

Pierwsze bezptatne seminarium ,Bezpieczna praca na wysokosci i w ograniczonych
przestrzeniach”, odbyto sie w dniu 10.03.2020r. w Solcu Kujawskim.

Spotkanie rozpoczeto od podpisania porozumienia miedzy Zbigniewem Studzinskim Okregowym
Inspektorem Pracy a Mirostawem Slachciakiem Prezesem "Pracodawcéw Pomorza i Kujaw",
w sprawie wspotdziatania w zakresie ochrony pracy.
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Podpisanie porozumienia migdzy Zbigniewem Studzinskim Okregowym Inspektorem Pracy
a Mirostawem Slachciakiem Prezesem "Pracodawcow Pomorza i Kujaw".

W czesci teoretycznej seminarium o dobrych praktykach na budowie opowiedziat inspektor
pracy Marcin Wozniak.

Jednym z elementéw czesci warsztatowej byty pokazy z Demovanem, gdzie pokazano zrzuty
duzego ciezaru z wysokosci z pomiarem obcigzen oraz symulacje zawisniecia w szelkach z udziatem
uczestnika. Zaprezentowano réwniez pokazy na wiezy oraz pracy w ciasnych przestrzeniach.

Horus — pokaz pracy na wiezy.

Finatem seminarium byt pokaz odziezy ochronne;j.
Seminarium relacjonowane byto przez TVP3 Bydgoszcz.
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Screenshot z relacji TVP3 z seminarium w firmie HORUS INNOWACYJNE MATERIALY PRZEMYStOWE
Sp. z 0.0. w Solcu Kujawskim.

Konferencja "Ograniczanie zagrozen w srodowisku pracy - wyzwania 4.0"

W dniu 29.09.2020 Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy zorganizowat konferencije
"Ograniczanie zagrozen w srodowisku pracy - wyzwania 4.0". Wydarzenie odbyto sie w Bibliotece
Gtéwnej UKW w Bydgoszczy, ktéra zdobyta | miejsce w kategorii "Przyjazna Przestrzen"
w regionalnym etapie konkursu "Lodotamacze 2018".

Zastepca Okregowego Inspektora Pracy Waldemar Adametz udzielajgcy wywiadu dla TVP3

Konferencje otworzyt Waldemar Adametz Zastepca Okregowego Inspektora Pracy, ktéry
przywitat gosci w imieniu Zbigniewa Studzinskiego Okregowego Inspektora Pracy. Inspektor w trakcie
przemoéwienia odczytat list od Andrzeja Kwalinskiego Gtoéwnego Inspektora Pracy. Gtowny Inspektor
Pracy podkreslat, ze zorganizowane wydarzenie podejmuje niezwykle aktualny temat, poniewaz
wspétczesny Swiat to Swiat przemian, ktére determinujg sposéb funkcjonowania cztowieka jak i catej
gospodarki. Glos zabrata réwniez Ewa Kozanecka — Poset na Sejm RP, ktéra wspomniata, ze
zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i prawem pracy sg jej bardzo bliskie nie od dzis, poniewaz
w przesziosci byta pracownikiem etatowym i dziataczem zwigzkowym. Pani Poset zaznaczyta, ze
organizowanie przez Okregowy Inspektorat Pracy dziatan réwniez on-line jest niezwykle cenne i wazne
zwlaszcza w okresie pandemii, kiedy mozliwosci spotkan prewencyjnych sg bardzo ograniczone.
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Poset Ewa Kozanecka w trakcie wystgpienia podczas konferencji

W roli konferansjerow wystgpili Piotr Majewski - dziennikarz Polskiego Radia Pomorza i Kujaw
oraz Lucyna Tobisz — Domagalska inspektor pracy. Posréd gosci pojawili sie przedstawiciele wtadz
z regionu, partnerzy spoteczni i instytucjonalni PIP, pracodawcy oraz pracownicy stuzb BHP.

W pierwszej czesci konferencji zostalty zaprezentowane innowacyjne rozwigzania z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Przedstawiono nowoczesne formy szkolern BHP odbywajgcych sie
w wirtualnej rzeczywistosci, zaprezentowano rowniez futurystyczny raport dotyczacy pracownikéw
biurowych nieprzestrzegajgcych zasad ergonomii. Konferencja zostata zorganizowana we wspétpracy
z Uniwersytetem Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Naukowcy z bydgoskich osrodkéw badawczych
zaprezentowali mozliwosci wykorzystania egzoszkieletu w celu zmniejszenia iloSci wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych oraz przedstawili wnioski zwigzane z wykorzystaniem sztucznych sieci
neuronowych do badania rbwnowagi miedzy zyciem osobistym a praca.

Zdjecie widowni

Druga cze$¢ konferencji rozpoczeta sie od debaty na temat pracy zdalnej. W dyskusji wziety
udziat: Danuta Kalinowska starszy inspektor pracy — specjalista, Ewa Wesniuk starszy inspektor pracy
— specjalista, Lucyna Tobisz-Domagalska inspektor pracy oraz niezalezni specjalisci ds. BHP.

W czesci psychologicznej rozwazano zagadnienia zwigzane z przysztoscig pracy, well-being
oraz asertywng komunikacjg. Marta Bem, psycholog z GIP opowiedziata o programie PIP
.Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”.
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Marta Bem, psycholog GIP podczas prelekcji

Ze wzgledu na sytuacje epidemiczng na sali mogto uczestniczy¢ jedynie 50 oséb, jednak az 280
0s0b zdecydowato si¢ obejrzec¢ relacje z konferencji on-line.

Konferencja ,,Wsparcie osob z niepelnosprawnosciami w miejscu pracy”

W dniu 8 wrzesnia 2020, w Marinie Grudzigdz odbyla sie konferencja "Wsparcie o0so6b
Z niepetnosprawnosciami w miejscu pracy". Zgromadzonych przywitali: Maciej Glamowski Prezydent
Miasta Grudzigdza, Aleksandra Gierej Dyrektor Oddziatu Kujawsko-Pomorskiego PFRON (ktéra petnita
rowniez role prowadzacej) oraz Waldemar Adametz Zastepca Okregowego Inspektora Pracy.

Patronem honorowym konferencji byt Mikotaj Bogdanowicz Wojewoda Kujawsko-Pomorski oraz
Piotr Catbecki Marszatek Wojewoédztwa.

Podczas konferencji doswiadczenia osdb z niepetnosprawnosciami przedstawit Andrzej
Maczasek ze Stowarzyszenia ,Jestem” oraz lzabela Wasilewska, prezes Polskiego Zwigzku
Niewidomych, Okregu Kujawsko-Pomorskiego oraz Dyrektor Zespotu Placowek Edukacyjno-
Rewalidacyjnych w Grudzigdzu - Anna Drozdowska.

Wactaw Szramowski, Prezes Spétdzielni Socjalnej "Perspektywa" w tasinie oraz Magdalena
Stonecka-Kuich z Polskiej Organizacji Pracodawcéw Osob Niepetnosprawnych, przedstawili jak
wyglada zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami w praktyce.

OKREGOWY INSPEKTC
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Waldemar Adametz Zastepca Okregowego Inspektora Pracy Maciej Glamowski Prezydent Miasta Grudzigdza

W ostatniej czesci konferencji przedstawiciele instytucji z regionu zapoznali stuchaczy
z mozliwosciami wsparcia 0sOb z niepetnosprawnosciami. Z ramienia Urzedu Miasta Grudzigdza
wystgpita dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Maigorzata Gackowska oraz Roéza Oles
z Powiatowego Urzedu Pracy. Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy reprezentowat Grzegorz
Meler nadinspektor pracy. Wystgpit rowniez Marcin Wrona z Oddziatu Kujawsko — Pomorskiego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Wojewddzki Urzad Pracy
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reprezentowata Wiestawa Janaszek — doradca zawodowy z Centrum Informacji i Planowania Kariery
Zawodowej w Bydgoszczy. Dziatalno$é Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej przedstawita Joanna
Kaminska.

Konferencja odbyla sie w niecodziennych okolicznosciach, poniewaz ze wzgledu na brak
poprawy sytuacji epidemicznej w kraju, organizatorzy podijeli decyzje, ze wydarzenie odbedzie sie bez
udziatu gosci. Zainteresowani uczestniczyli w Konferencji on-line, transmisje wyswietlono 202 razy.

Gala podsumowujaca dziatalno$¢ prewencyjng Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
w 2020 roku.

Z powodu ogtoszonego na terenie kraju stanu epidemii coroczna Gala, na ktérej wreczane sg
nagrody i wyréznienia dla laureatéw poszczegdlnych konkursow i programdéw prewencyjnych odbyta
sie w siedzibie OIP Bydgoszcz. Nie bylo na niej laureatéw, ani zaproszonych gosci. Przebieg Gali
transmitowany byt na youtubie.
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Gala podsumowujgca programy i konkursy prewencyjne

Podmioty gospodarcze biorgce udziat w konkursie ,Pracodawca — Organizator Pracy
Bezpiecznej” zostaly podzielone na trzy kategorie:

W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych do 49 pracownikéw Kapituta nagrodzita wyréznieniem
Przedsiebiorstwo Transportowo - Ustugowo - Handlowe "Hekal" - Henryk Lechowicz, Bragchnowo ul.
Tartaczna 2, 87-152 tubianka

W kategorii pracodawcow zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw nagrodzeni zostali:

| miejsce - Indorama Ventures Poland Sp. z 0.0. Krzywa Géra 19, Wioctawek
Il miejsce - Mac-Graf Sp. z 0.0. Sp. Komandytowa, ul. Bydgoskich Przemystowcéw 21,
85-862 Bydgoszcz
IIl miejsce - Venture Industries Sp. z 0.0. Oddziat Grudzigdz, ul. Lotnicza 21a, 86-300 Grudzigdz
Wyrodznienie - Kolejowe Zakfady tacznosci Sp. z 0.0. Andrzej Mréwczynski, ul. Ludwikowo 1,
85-502 Bydgoszcz

W kategorii pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 249 pracownikow zwyciezyli:
I miejsce - Anwil S. A., ul. Torunska 222, 87-800 Wtoctawek
Il miejsce - PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat Elekrocieptownia w Bydgoszczy, ul. Energetyczna
1, 85-950 Bydgoszcz
IIl miejsce - Przedsiebiorstwo Hydrauliki Sitowej Hydrotor S.A., ul. Chojnicka 72, 89-500 Tuchola
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Nagrody laureatom etapu regionalnego konkursu Pracodawca Organizator Pracy Bezpiecznej
(w postaci statuetek i grawertonéw), zostaly przestane za posrednictwem poczty.

W biezgcym roku w kategorii matych zaktadéw przyznano jedynie wyréznienie, natomiast
zwyciezcy pozostatych kategorii reprezentowali Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy na
szczeblu ogolnopolskim. Kapituta konkursu na szczeblu centralnym powotana przez Giéwnego
Inspektora Pracy postanowita uhonorowaé oba zaktady zgtoszone przez OIP Bydgoszcz do Il etapu, tj.
INDORAMA VENTURES POLAND Sp. z 0.0. z Wioctawka oraz ANWIL S.A. z Wioctawka. Z uwagi na
panujacg epidemie uhonorowanie laureatéw etapu centralnego odbyto sie w siedzibie OIP Bydgoszcz
w dniu 21.12.2020 r. Na wstepie uczestnicy uroczystosci obejrzeli materiat video zawierajgcy gratulacje
i zyczenia skierowane do laureatow przez Gtéwnego Inspektora Pracy. Nastepnie nagrody w postaci
statuetek i pamigtkowych grawertondéw wreczyt Zbigniew Studzinski — Okregowy Inspektor Pracy
w Bydgoszczy. Wreczajgc nagrody Okregowy Inspektor Pracy podziekowat laureatom za ich dziatania
na rzecz ochrony pracy oraz stosowanie dobrych praktyk, przyczyniajgcych sie do poprawy warunkéw
pracy pracownikow.

Gala stanowita rowniez podsumowanie dziatan Spotecznych Inspektorow Pracy. Uhonorowano
dwie osoby, kitore aktywnie wplywajg na zapewnienie przez zaktady poprawy stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz ochrony uprawnien pracowniczych.

W trakcie Gali uhonorowano rowniez pracodawcow, ktdrzy uczestniczyli w programach
prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy i pozytywnie przeszli przez wszystkie etapy przewidziane
w toku dziatah prewencyjno - kontrolnych.

Przyznano 14 dyploméw Panstwowej Inspekcji Pracy uczestnikom programu ,Zdobgdz Dyplom
PIP”, 17 podmiotéw otrzymato zaswiadczenia o ukonczenie programu ,Zarzadzanie bezpieczenstwem
pracy - prewencja wypadkowa”.

Szkolenia w ramach Kujawsko-Pomorskiej Akademii Spotecznego Inspektora Pracy

W ramach Akademii zorganizowano 4 szkolenia dla 39 spotecznych inspektoréw pracy.
Szkolenia w ramach Kujawsko — Pomorskiej Akademii Spotecznego Inspektora Pracy w siedzibie OIP
w Bydgoszczy odbyty sie 17 lutego oraz 18 wrzesnia (2 szkolenia). Na spotkaniach omodwiono
obowigzki i uprawnienia SIP. W powyzszych szkoleniach udziat wzieli Spoteczni Inspektorzy Pracy
z Doméw Pomocy Spotecznej, NSZZ Oswiata i Zwigzku Zawodowego Kuratoréw Sgdowych.

Dnia 20 lutego 2020 odbyto sie szkolenie we Wioctawku dla spotecznych inspektoréw pracy
z firmy GEBERIT. Tematyka szkolenia obejmowata podstawy prawne dziatalnosci spotecznych
inspektorow pracy, wytyczne do ich dziatalnosci m.in. formutowanie zalecen i uwag oraz udziat SIP
w ustalaniu okoliczno$ci i przyczyn wypadkéw przy pracy m.in. ustalanie przyczyn wypadkéw oraz
whnioskow i srodkow profilaktycznych.

Spotkania Grupy Roboczej sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy
w Budownictwie.

Wspétpraca na poziomie regionalnym w ramach krajowego Porozumienia odbywa sie na
poziomie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy oraz trzynastu najwiekszych firm
budowalnych w wojewddztwie. Elementem wspétpracy sg spotkania grupy roboczej, w sktad ktorej
wchodzg inspektorzy pracy oraz specjalisci ds. bhp z firm sygnatariuszy.

W 2020 roku Grupa Robocza Porozumienia spotykata sie czterokrotnie w celu omdwienia
funkcjonowania dotychczasowych deklaracji w praktyce, ewaluacji wypadkowosci oraz opracowania
kolejnych deklaracji. Ze wzgledu na obostrzenia sanitarne wynikajgce z ogtoszonej sytuacji
pandemicznej na terenie kraju, dwa spotkania Grupy odbyty sie on-line na Skypie.
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Screenshoty ze spotkania Grupy na Skypie w dniu 13.05.2020 r.

W dniu 13 maja 2020 r. na spotkaniu Grupy on-line, gosciem specjalnym byta Justyna Gdaniec
specjalista z dziatu Produktéw BHP i Pracy na Wysokosci firmy Horus. Pani Gdaniec udzielata porad
jak zabezpieczy¢ pracownika w czasie pandemii.

Internetowa kampania informacyjna "Prawo pracy i bhp w czasie pandemii”

Celem akcji jest wspieranie pracodawcéw poprzez dostep do rzetelnych informaciji dotyczacych
zagadnien z prawa pracy i bhp w zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym w kraju.
We wspoitpracy z partnerami:
e Stowarzyszeniem Pracodawcy Pomorza i Kujaw
¢ Kujawsko-Pomorskg Izbg Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Bydgoszczy
e |zbg Przemystowo-handlowg w Toruniu
¢ Bydgoskim Klastrem Przemystowym
e Stowarzyszeniem Przedsiebiorcéw Kujaw i Pomorza
zaoferowaliSmy pracodawcom mozliwos¢é zadawania pytan inspektorom pracy w formie
mailowej, nawigzujgc do "pomocy eksperckiej", ktéra oferowana jest przy kazdym "tradycyjnym"
programie prewencyjnym.
Partnerzy poinformowali swoich cztonkéw o kampanii poprzez wiadomosci mailowe,
umieszczenie opisu akcji oraz banneru informacyjnego na stronach www i w mediach
spotecznosciowych lub zainicjowali kampanie w swoim cotygodniowym newsletterze.
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€ Kujawsko-Pomorska Izba Rzemi

Newsletter 16/2020
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KPIR'?| Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w PRZEMYStOWO-HANDLOWA
Bydgoszczy W TORUNIU
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16 kwietnia 2020 r.
Wiaczylismy sie wraz z Okregowym
Inspektoratem Pracy w Bydgoszczy w akcje
wspierania pracodawcow poprzez dostep do
rzetelnych informaciji dotyczacych zagadnien
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Screeny ze strony www Izby Przemystowo Handlowej w Toruniu.

Oprocz biezgcych odpowiedzi na pytania zostaty stworzone materiaty video z odpowiedziami na
najczesciej zadawane pytania. Umieszczone zostaty one na stronie internetowej Okregu.
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Iwona Glamowska
Nadinspektor Pracy
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Screenshoty ze strony www OIP Bydgoszcz

Zostato to zauwazone przez stowarzyszenia pracodawcéw. Ponizej screeny z Facebooka.
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Paristwowa Inspekcja Pracy udostepnia na
swojej stronie odpowiedzi w formie wideo
NA PYTANIA PRACODAWCOW w ramach
internetowej kampanii informacyjnej "Prawo
pracy i bhp w czasie pandemii”

Celem akcji jest wspieranie...
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INSPEKTORZY PRACY ODPOWIADAJA
NA PYTANIA PRACODAWCOW
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Okregowa Inspekcja Pracy w Bydgoszczy
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Ponadto czescig kampanii byty spotkania on-line. Webinarium z czionkami Stowarzyszenia
Przedsiebiorcy Kujaw i Pomorza odbyto sie 23.04.2020. W spotkaniu wzieto udziat 38 czionkéw
stowarzyszenia.

2219 © Nl 23% &

€& Stowarzyszenie Przedsigbiorco

SRy Stowarzyszenie Przedsiebiorcéow ...
i Kujaw i Pomorza

C,)

W dniu wczorajszym na naszym wirtualnym .‘ @
$niadaniu mielismy przyjemno$é goscié¢ \WSG | |\VE s A e
inspektoréw z Parnistwowej Inspekcji Pracy. '
Przedstawiciele inspekcji pracy odpowiadali
na pytania zadawane przez przedsiebiorcow webinar PRAWO
w szczegolnosci dotyczace obecnej sytuacii PRACY | BHP
zwigzanej pandemia. 15 MAJ /10:00 - W czasie
Bardzo dziekujemy za spotkanie, dyskusje i pandemn
odpowiedzi na zadane przez nas pytania. -

rowadzgce:
Cztonkéw zapraszamy na kolejne $niadanie, ORI Sl mg?g";‘:taa ’:/:2:52";‘;;@

ktére odbedzie sie w najblizszy czwartek tj.
30.04.2020r.

Screenshoty.

W dniu 15.05.2020 r. odbyto sie spotkanie on-line inspektoréw pracy z pracodawcami w ramach
poranka biznesowego - Webinar LIVE WSG, organizowanego przez Wyzszg Szkote Gospodarki
w Bydgoszczy.

- Magdalena Araczewska - nadinspektor pracy — zapoznata uczestnikéw z zagadnieniami
zwigzanymi z urlopami oraz nawigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy.

- Matgorzata Matuszewska - starszy inspektor pracy — specjalista, odpowiedziata na najczestsze
pytania pracodawcéw kierowane do Inspekcji w czasie epidemii oraz oméwita nowe wytyczne UE
,COVID-19: Powr6t do pracy”.

Kolejne webinarium z czlonkami Stowarzyszenia Przedsigbiorcy Kujaw i Pomorza odbyto sie
17.09.2020 .

Pozostale dziatania

W dniu 20.09.2020 r. przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy uczestniczyt
w uroczystym otwarciu Centrum Transferu Wiedzy i Innowacji im. Leona Janty-Potczynskiego
w Minikowie.
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Uroczyste otwarcie Centrum Transferu Wiedzy i Innowacji im. Leona Janty-Potczyfnskiego w Minikowie.

Nieodtagcznym elementem dziatarh prewencyjnych jest udziat w targach pracy. Niestety w
biezacym roku z powodu pandemii odbyly sie tylko jedne ww. targi. Targi zorganizowata w formie on-
line Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu.

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy wystepowali rowniez w mediach.
Dwa programy ,Region petfen lata” i ,Dobrze wiedzie¢ ekstra” na antenie TVP3 Bydgoszcz z 2 lipca
oraz 29 listopada, byty w catosci poswiecone dziatalnosci PIP.

Program telewizyjny w TVP3 Bydgoszcz - ,Dobrze wiedzie¢ ekstra”

W programach zostaty rowniez wyemitowane felietony dotyczace dziatalnosci PIP. W nagraniu
jednego z felietondéw wzieta réwniez udziat Ewa Kozanecka Poset na Sejm. Pani Poset, rolnik oraz
pracownik OIP w Bydgoszczy przypomnieli widzom zasady bezpiecznych wakacji na wsi.
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Kierownictwo OIP Bydgoszcz pojawiato sie rowniez w regionalnej telewizji w ramach programu
,G08C poranka”, gdzie zapraszani sg eksperci ze sSwiata polityki, samorzadu, kultury, sportu, nauki.

R

Zbigniew Studzinski Okregowy Inspektor Pracy
w programie TVP3 ,Gos¢ poranka”

CJA Z SUPER MECZU NA ANTENIE TVP SPORT. ZUZLOWY KLUB SPORTOWY POD
e,

| B
Gotéporanka 10032020

O koronawirusie Joanna Sikora rozmawiata ze Zbigniewem
Studziriskim, okregowym inspektorem pracy w Bydgoszczy.

Inspektorzy goscili rbwniez na antenie radiowej. Trzykrotnie w audycji w Radio PIK ,Pyta¢ kazdy
moze” oraz 6 razy w audycji ,Dyzur eksperta”. Pracownicy OIP Bydgoszcz odpowiadali na biezagce
zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig PIP.

= 0o&TUesnon

il

POLSKIE RADIO

Oyaur eksperta
12:10-13:00 °

ve v

Screen ze strony Radio PIK.

W dniu 14.11.2020r. Waldemar Adametz Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru
udzielit wywiadu telefonicznego Programowi Pierwszemu Polskiego Radia w ramach Swiatowego Dnia
Cukrzycy. W trakcie audycji ,Bezpiecznie w jedynce” poruszono kwestie mozliwosci prowadzenia
pojazdoéw przez diabetykow. Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy przedstawit role
lekarza medycyny pracy i jego oceny zagrozen stanowiska pracy osoby z cukrzycg. W trakcie audyc;ji
poruszono réwniez kwestie warunkéw zatrudnienia i postepowania diabetykéw w pracy.

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy udzielali w 2020 roku wywiadéw
takze lokalnym mediom (TVP3 Bydgoszcz, Radio PIK i PLUS).

12. Wspotdziatanie w zakresie poprawy warunkoéw pracy

Wspéldziatanie z organami administracji publicznej, organami nadzoru nad warunkami pracy
oraz innymi instytucjami dziatajacymi w sferze ochrony pracy

W 2020 roku podobnie jak w latach ubiegtych istotng role w realizacji ustawowych zadan
Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy odegrata wspotpraca z organami wtadzy, samorzgdu
terytorialnego, organami nadzoru i kontroli warunkéw pracy, a takze innymi instytucjami dziatajgcymi
w sferze ochrony pracy. Niestety z powodu specyficznych warunkéw, jakie postawit przed nami
wszystkimi stan pandemii koronawirusa, niektére wieloletnie wspdlnie prowadzone dziatania zostaty
odwotane z powodu braku mozliwosci zapewnienia zdrowia lub bezpieczehstwa jego uczestnikom
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i osobom zaangazowanym w ich organizacje. W wielu przypadkach problemem bylo takze sprostanie
wymogom obowigzujgcych przepiséw sanitarnych dotyczacych zgromadzen. Mimo to wiele dziatan
udato sie przeprowadzi¢ na nowych poziomach wspotpracy i w nowych formutach.

W roku 2020 Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy podtrzymywat wspétprace przede
wszystkim z instytucjami, z ktorymi Gtéwny Inspektor Pracy podpisat porozumienia o wspotpracy,
a takze organami kontroli i organizacjami zwigzkowymi funkcjonujgcymi na obszarze wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Formy wspotpracy byty r6znorodne, od wspdlnych inicjatyw prewencyjnych, poprzez organizacje
i uczestnictwo we wspolnych konferencjach i spotkaniach, do biezgcego przekazywania sobie
informacji o wystepujgcych nieprawidtowosciach, podejmowania wspoélnych kontroli w celu ich
wyeliminowania do informowania si¢ o wynikach realizacji zamierzonych celow.

I. Organy nadzoru i kontroli warunkéw pracy

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy w 2020 roku zawiadomit 1102 razy wiasciwe organy
i urzedy o wynikach kontroli oraz innych sprawach wynikajgcych z biezgcej dziatalnosci OIP. Ponadto
na wniosek zainteresowanych urzedéw i instytucji przeprowadzono 225 kontroli oraz zrealizowano
wspolnie z innymi stuzbami 10 kontroli. Ponizej przedstawiono tabelaryczne ujecie wspétdziatania OIP
z wybranymi organami zewnetrznymi.

Informacje
. o wynikach
Informacja .
) kontroli i
s Kontrole o wynikach .
Wyszczegoblnienie wybranych Kontrole na kontroli innych
organow wspolne whiosek (dane 2 kart sprawach
7K) (dane z
rejestrow)
Zwiazki zawodowe 0 22 76
SIP 4 0 17
Panstwowa Inspekcja Sanitarna 0 18 22 27
Inspekcja Ochrony Srodowiska 0 1 2 0
Urzad Celny 0 6 8 10
Urzad S_karbowy, Urzad Kontroli 0 46 54 16
Skarbowej
Nadzér budowlany 1 3 7 0
uDT 0 0 19 22
Prokuratura 1 3 8 22
Policja 1 16 16 212
Straz Graniczna 3 4 11 13
Wojewoda 0 8 12 5
Ministerstwa 0 5 4 5
Starosta/Prezydent Miasta 0 12 18 0
Wéjt/Burmistrz 0 0 2 0
Wojewodzki Urzad Pracy 0 4 4 25
Powiatowy Urzad Pracy 0 26 26 5
zUs 0 46 72 34
PFRON 0 0 2 2
Sady 0 0 0 315
Pozostate 0 5 9 0
RAZEM 10 225 389 713
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W zwigzku z porozumieniem miedzy Giéwnym Inspektorem Pracy i Prezesem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych na szczeblu Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2020 roku
kontynuowano wspétprace w zakresie kontroli oraz prewenciji i promocji dobrych praktyk z Oddziatem
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w Bydgoszczy. W dniu 3 marca w siedzibie ZUS odbylo sie
spotkanie majgce na celu uzgodnienie wspélnych dziatan w roku 2020. W spotkaniu wzieto udziat
kierownictwo ZUS, a OIP Bydgoszcz reprezentowat Waldemar Adametz Z-ca Okregowego Inspektora
Pracy oraz pracownicy Sekcji Prewencji i Promocji. Przyktadem dobrze rozwijajgcej sie wspotpracy
bylo promowanie programu prewencyjnego PIP ,Bezpieczenstwo i higiena pracy w zakfadach
zajmujgcych sie obrébkg miesa” wsrdd przedsiebiorcow w Oddziale Zakltadu Ubezpieczen
Spotecznych w Bydgoszczy. ZUS przekazano materiaty (plakaty, wydawnictwa oraz ulotki). W sali
obstugi interesantéw na monitorach wyswietlane byly plakaty kampanii, plakaty rowniez umieszczono
na zewnatrz i wewnatrz budynku, wydawnictwa byly dystrybuowane w kontakcie z przedsiebiorcami
badz pracownikami z branzy miesne;j.

Pomimo pandemii i odwotaniu wielu imprez np. targéw rolnych, czy konkurséw, w tym na
.Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”, w 2020 podejmowano dziatania wspolne z Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w Bydgoszczy. W roku sprawozdawczym zorganizowano wspoélne X
Ogodlnopolski Konkurs Plastyczny dla Dzieci ,Bezpiecznie na wsi: nie ryzykujesz, gdy zwierzeta znasz
i szanujesz”’. W konkursie wzieto udziat 1915 ucznidow ze 196 placowek oswiatowych Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w dwéch kategoriach: klas 0-3 oraz 4-8. Na famach ,Gazety Pomorskiej” odbyt
sie natomiast coroczny konkurs ,Bezpieczna Zagroda”.

W 2020 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy prowadzit wspétprace z Wojewodzkim
Urzedem Pracy w Toruniu oraz Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych. Wspdipraca z tymi urzedami polegata miedzy innymi na podejmowaniu
wspolnych dziatan prewencyjno — promocyjnych na rzecz poprawy swiadomosci prawnej pracownikéw
oraz oso6b poszukujgcych zatrudnienia. W dniu 29.01.2020 na spotkaniu informacyjno-szkoleniowym
dla pracodawcéw zorganizowanym przez Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, przedstawiciel OIP
Bydgoszcz promowat programy prewencyjne Panhstwowej Inspekcji Pracy. Efektem tego byto
zgtoszenie sie 5 pracodawcow do programu prewencyjnego — ,Zdobadz dyplom PIP”. Natomiast w
dniu 8 wrzesnia 2020 w Marinie Grudzigdz odbyta sie konferencja "Wsparcie o0so6b
z niepetnosprawnosciami w miejscu pracy". Spotkanie zorganizowano pod patronatem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Mikotaja Bogdanowicza oraz Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Piotra Catbeckiego. Organizatorami konferencji byli: Zbigniew Studzinski Okregowy Inspektor Pracy
w Bydgoszczy oraz Aleksandra Gierej - Dyrektor Oddzialu Kujawsko-Pomorskiego Parnstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

W ramach porozumienia z Komendantem Wojewoédzkim Policji w Komendach Miejskich
i Powiatowych Policji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego odbyto sie 6 szkolen dla 81
funkcjonariuszy Policji, dzielnicowych z terenéw wiejskich.

Inicjatorem cyklicznych szkolen zaplanowanych na lata 2020-2022 jest Okregowy Inspektorat
Pracy w Bydgoszczy.

Podczas spotkan pracownicy OIP w Bydgoszczy przedstawili dziatania prewencyjne, ktére
realizuje Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy. Celem bylo
okreslenie obszaréw mozliwych wspdinych dziatan prewencyjno-promocyjnych, aby dotrze¢ do jak
najwiekszej liczby odbiorcéw.

W drugiej czesci spotkan inspektorzy pracy omawiali zagadnienia zwigzane z wypadkami przy
pracy rolniczej, zagrozenia wystepujace w gospodarstwach rolnych oraz dobre praktyki rolnicze.

II. Administracja rzadowa, samorzad terytorialny, organizacje, partnerzy, media.

Okregowy Inspektor Pracy w Bydgoszczy uczestniczyt w uroczystosciach
organizowanych przez stowarzyszenia, media i wladze samorzadowe wojewodztwa. Zbigniew
Studzinski byt cztonkiem regionalnej kapituty XV edycji konkursu Lodotamacze 2020. W dniu 29
wrzesnia w Polskiej Filharmonii Battyckiej im. Fryderyka Chopina w Gdansku odbyta sie uroczysta gala
wreczenia nagrod laureatom etapu regionalnego. Nagrody zwyciezcom w imieniu Okregowego
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Inspektora Pracy w Bydgoszczy wreczata lwona Glamowska Z-ca Okregowego Inspektora Pracy ds.
Prawno-Organizacyjnych.

Iwona Glamowska Z-ca Okregowego Inspektora Pracy ds. Prawno-Organizacyjnych wraz przedstawicielami Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej w Tucholi - laureatami kategorii Rehabilitacja Spoteczno-Zawodowa.

W partnerstwie ze Stowarzyszeniem Pracodawcow "Pracodawcy Pomorza i Kujaw" oraz firmg
cztonkowskg HORUS Innowacyjne Materiaty Przemystowe Sp. z o.0. Okregowy Inspektorat Pracy
uruchomit cykl spotkan promujgcych bezpieczenstwo i higiene pracy w przedsiebiorstwach. Opisane
wczesniej pierwsze bezptatne seminarium ,Bezpieczna praca na wysokosci i w ograniczonych
przestrzeniach”, odbyto sie w dniu 10.03.2020r. w Solcu Kujawskim.

We wspotpracy z partnerami:
e Stowarzyszeniem Pracodawcy Pomorza i Kujaw
o Kujawsko-Pomorskg Izbg Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Bydgoszczy
e |zbg Przemystowo-handlowg w Toruniu
e Bydgoskim Klastrem Przemystowym
e Stowarzyszeniem Przedsiebiorcéw Kujaw i Pomorza

stworzono internetowg kampanie informacyjng "Prawo pracy i bhp w czasie pandemii”
Zaoferowano pracodawcom mozliwos¢ zadawania pytan inspektorom pracy w formie mailowej,
nawigzujgc do "pomocy eksperckiej”, ktéra oferowana jest przy kazdym "tradycyjnym" programie
prewencyjnym.

Partnerzy poinformowali swoich cztonkéw o kampanii poprzez wiadomosci mailowe,
umieszczenie opisu akcji oraz baneru informacyjnego na stronach www i w mediach
spotecznosciowych lub zainicjowali kampanie w swoim cotygodniowym newsletterze.

Oprécz biezgcych odpowiedzi na pytania zostaty stworzone materiaty video z odpowiedziami na
najczesciej zadawane pytania. Umieszczone zostaty one na stronie internetowej Okregu.

Ponadto czescig kampanii byty spotkania on-line. Webinarium z czionkami Stowarzyszenia
Przedsiebiorcy Kujaw i Pomorza odbyto sie 23.04.2020. W spotkaniu wzieto udziat 38 czionkow
stowarzyszenia.

W dniu 15.05.2020 r. odbyto sie spotkanie on-line inspektoréw pracy z pracodawcami w ramach
poranka biznesowego - Webinar LIVE WSG, organizowanego przez Wyzszg Szkote Gospodarki
w Bydgoszczy.

Kolejne webinarium z cztonkami Stowarzyszenia Przedsiebiorcy Kujaw i Pomorza odbyto sie
17.09.2020 .

Bardzo efektywna okazata sie wspétpraca z partnerami zrzeszonymi w Radzie ds.
Bezpieczenstwa w Budownictwie. W 2020 roku Grupa Robocza Porozumienia spotykata sie
czterokrotnie w celu omowienia funkcjonowania dotychczasowych deklaracji w praktyce, ewaluaciji
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wypadkowos$ci oraz opracowania kolejnych deklaracji. W posiedzeniach brali udziat cztonkowie grupy
roboczej oraz przedstawiciele OIP Bydgoszcz. Ze wzgledu na obostrzenia sanitarne wynikajgce
z ogtoszonej sytuacji pandemicznej na terenie kraju, dwa spotkania Grupy odbyly sie on-line na
Skypie.

Duzym wsparciem w dziataniach w zakresie prewencji w rolnictwie jest Komisja ds.
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie przy Okregowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy.
Coroczne posiedzenie Rady odbyto sie 1 grudnia 2020 r. Z uwagi na sytuacje zwigzang z gwaltownie
rozprzestrzeniajgcym sie wirusem SARS-CoV-2, posiedzenie Komisji odbylo sie za posrednictwem
Skype’a. W spotkaniu wzieli udziat: przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
oraz cztonkowie Komisji m. in. z Kujawsko- Pomorskiej Izby Rolniczej, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy oraz Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Minikowie. Na spotkaniu podjeto decyzje o powotaniu grupy roboczej. W jej skiad wejda
przedstawiciele instytucji tworzagcych Komisje ds. Bezpieczenstwa Pracy w Rolnictwie. Zespét miatby
spotykaé sie przynajmniej raz na kwartat i omawiaé¢ wspoélne dziatania prewencyjne w rolnictwie oraz
wypracowac standardy dobrych praktyk, ktére mozna bedzie propagowac¢ podczas spotkan z rolnikami.

Wieloletnie partnerstwo z Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Minikowie, kontynuowane
byto takze w 2020 r. W dniu 20 wrzesnia przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy uczestniczyt w uroczystym otwarciu Centrum Transferu Wiedzy i Innowacji im. Leona
Janty-Potczynskiego w Minikowie.

W 2020 roku kontynuowano wspotprace z organizacjami zwigzkowymi oraz spoteczng inspekcijg
pracy organizujgc szkolenia w ramach Akademii SIP. W sumie zorganizowano 4 szkolenia dla 39
spotecznych inspektorow pracy. Tematyka szkoleh obejmowata podstawy prawne dziatalnosci
spotecznych inspektoréw pracy, wytyczne do ich dziatalnosci m.in. formutowanie zalecen i uwag oraz
udziat SIP w ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy m.in. ustalanie przyczyn
wypadkow oraz wnioskow i sSrodkow profilaktycznych.

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy wspoipracuje rowniez z Ogélnopolskim
Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP. W 2020 Stowarzyszenie zainicjowato konkurs ,Stuzba
BHP - najlepszy doradca pracodawcy’”. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim etap regionalny
organizowat torunski oddziat OSPSBHP w partnerstwie z Okregowym Inspektoratem Pracy
w Bydgoszczy. Celem konkursu jest promowanie najbardziej zaangazowanych przedstawicieli stuzby
bhp — zaréwno =zatrudnionych w =zaktadach pracy, jak réwniez $Swiadczgcych doradztwo bhp
w charakterze specjalisty spoza zaktadu pracy.

Kontynuowano wspotprace z Dyrektorem Oddzialu Telewizji Polskiej w Bydgoszczy. Dwa
programy ,Region peten lata” i ,Dobrze wiedzie¢ ekstra” na antenie TVP3 Bydgoszcz z 2 lipca oraz 29
listopada, byty w catos$ci poswiecone dziatalnosci PIP.

W programach zostaty rowniez wyemitowane felietony dotyczace dziatalnosci PIP. W nagraniu
jednego z felietondéw wzieta réwniez udziat Ewa Kozanecka Poset na Sejm. Pani Poset, rolnik oraz
pracownik OIP w Bydgoszczy przypomnieli widzom zasady bezpiecznych wakacji na wsi.

Kierownictwo OIP Bydgoszcz pojawiato sie rowniez w regionalnej telewizji w ramach programu
,G08C poranka”, gdzie zapraszani sg eksperci ze swiata polityki, samorzadu, kultury, sportu, nauki.

Inspektorzy goscili rowniez na antenie radiowej. Trzykrotnie w audycji w Radio PIK ,Pyta¢ kazdy
moze” oraz 6 razy w audycji ,Dyzur eksperta”. Pracownicy OIP Bydgoszcz odpowiadali na biezgce
zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig PIP.

W dniu 14.11.2020r. Waldemar Adametz Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru
udzielit wywiadu telefonicznego Programowi Pierwszemu Polskiego Radia w ramach Swiatowego Dnia
Cukrzycy. W trakcie audycji ,Bezpiecznie w jedynce” poruszono kwestie mozliwosci prowadzenia
pojazddéw przez diabetykdéw. Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy przedstawit role
lekarza medycyny pracy i jego oceny zagrozen stanowiska pracy osoby z cukrzycg. W trakcie audyciji
poruszono réwniez kwestie warunkow zatrudnienia i postepowania diabetykow w pracy.
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1. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy w szwalniach

Informacje ogodine

W roku 2020 w ramach zadan wtasnych okregu realizowano temat ,Przestrzeganie przepiséw
prawa pracy w szwalniach”. W toku przeprowadzonych kontroli oceniano kompleksowo przestrzeganie
przepisow dotyczacych prawa pracy w tym legalnoéci zatrudnienia oraz bezpieczernstwa i higieny
pracy.

W kontrolowanych 24 przedsiebiorstwach zatrudnionych bylo 937 pracownikéw, w tym 571
kobiet, 4 mitodocianych oraz 67 pracownikdw niepetnosprawnych. Kontrolowano gtéwnie zaktady
Sredniej wielkosci zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéow, w ktdrych przeprowadzono 15 kontroli.
Skontrolowano takze 8 pracodawcéw zatrudniajacych do 9 pracownikéw oraz jeden duzy zaktad
zajmujgcy sie produkcjg mebli, lecz kontrolg objeto tylko dziaty szwalni, tapicerni, modelarni
i piankowni.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Prawo pracy

W 14 firmach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem i przechowywaniem
dokumentacji pracowniczej. W 9 firmach stwierdzono, ze akta osobowe nie zostaty podzielone na 4
czesci albo nie zostaly poukifadane chronologiczne i ponumerowane. W 9 firmach stwierdzono
naruszenia art. 29 § 3 kp, ktéry zobowigzuje pracodawcéw miedzy innymi do poinformowania
pracownikow w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace, 0. obowigzujgcej pracownika dobowej
i tygodniowej normie czasu pracy, obowigzujgcej pracownika diugosci okresu wypowiedzenia umowy
0 prace, 0 porze nocnej, miejscu, terminie i czasie wyptaty wynagrodzenia oraz przyjetym sposobie
potwierdzania przez pracownikow przybycia i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy.

W 15 firmach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce przestrzegania przepiséw o czasie pracy.
Najczesciej byly to nieprawidtowosci dotyczace ewidencjonowania czasu pracy, ktére wystgpity w 13
firmach oraz w zakresie ustalania systemu rozktadu czasu pracy i informowania o nim pracownikow,
ktére wystapity w 5 firmach. W jednej szwalni nie udzielono 4 pracownikom dnia wolnego za swigto,
ktére wypadto 15.08.2020. We wszystkich skontrolowanych szwalniach praca odbywata sie na jedng
zmiane chociaz regulaminy pracy w kilku firmach dopuszczaty prace na 3 zmiany.

W 4 firmach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace wynagrodzenia. W jednej firmie, inspektor
pracy analizujgc dokumenty kadrowo ptacowe zauwazyt, ze nie wyptacono zwolnionemu pracownikowi
ekwiwalentu za 1 dzien niewykorzystanego urlopu. W 3 firmach nie ustalono formalnie terminu wyptaty
wynagrodzenia.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalania i udzielania urlopéw wypoczynkowych
(z wyjatkiem jednego wspomnianego wyzej przypadku).

Kontrolujgc zagadnienia zwigzane z legalnoscig zatrudnienia inspektorzy pracy stwierdzili
nieprawidtowosci w 3 zaktadach. W dwdch firmach nie dotrzymano 7 dniowego terminu na zgtaszanie
pracownikéw do ZUS. W firmie z Inowroctawia jedna z pracownic zostata zgtoszona do ubezpieczenia
spotecznego po 39 dniach od rozpoczecia pracy a druga po 28 dniach. Ponadto w jednej firmie
stwierdzono opdznienie w przekazywaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne za miesigc marzec
2020 roku.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Inspektorzy pozytywnie ocenili pomieszczenia pracy zaréwno jesli chodzi o powierzchnie,
wysokosé, stan techniczny, oswietlenie, ogrzewanie i wentylacje. Wyjatek stanowito jedno
pomieszczenie szwalni o wysokosci 2,6 metra, w ktérym zorganizowano stanowiska pracy dla 10 oséb.
Pracodawca nie uzyskat zgody panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego na uzytkowanie
pomieszczenia o obnizonej wysokosci. W innym pomieszczeniu pracy, inspektor stwierdzit
uszkodzenia wyktadziny podtogowej. Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim
niedostatecznego oznakowania stopni, progéw i ciggéw komunikacyjnych. Stan techniczny
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pomieszczen higieniczno-sanitarnych na ogét nie budzit zastrzezen inspektoréw pracy. Jeden ustep
urzgdzony w pomieszczeniu bez okien nie zostat wyposazony w wentylacje mechaniczng. Ponadto
w dwoéch pomieszczeniach jadalni nie zapewniono umywalek z cieptg i zimng woda.

Ponizsza tabela przedstawia zbiorczg ocene stanu bhp wykonang przez inspektorow
w trakcie prowadzonych kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci
Badane zagadnienie Liczba zbadanych Liczba Liczba

nieprawidtowosci firm
Badania lekarskie 206 17 6
Szkolenia w dziedzinie bhp 210 28 9
Ocena ryzyka zawodowego 97 42 11
Odziez robocza 135 27 2
Obiekty i pomieszczenia pracy 57 14 9
Pomieszczenia higieniczno-sanitarne 42 6 4
Mikrpklimat i érodow.islfo pracy ( wymiana 30 4 3
powietrza ogrzewanie i oswietlenie)
Czynniki szkodliwe dla zdrowia 33 5 3
Maszyny i urzadzenia techniczne 219 56 7
Urzadzenia i instalacje energetyczne 32 6 5
Magazynowanie i sktadowanie 30 8 8

W zakresie obowigzkowych badan lekarskich stwierdzono nieprawidtowosci w 6 firmach, ktére
dotyczyly 17 pracownikéw. W jednej firmie dopuszczono do pracy 2 osoby bez wstepnych badan
lekarskich, w pozostatych firmach inspektorzy stwierdzili zatrudnianie pracownikéw przez pewien
okres, nawet kilku miesiecy, bez aktualnych badan lekarskich. Brak szkoleh wstepnych dla 6
pracownikow stwierdzono w dwdch kontrolach. Brak szkolen okresowych dla 3 pracodawcéw lub oséb
kierujgcych pracownikami stwierdzono w 3 szwalniach. Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty
dopuszczania pracownikow do pracy przez pewien okres bez aktualnych szkolen w dziedzinie bhp.

Sprawdzajgc przestrzeganie przepisow zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego inspektorzy
stwierdzili 42 nieprawidtowoéci w 11 firmach. W 4 szwalniach nie uaktualniono oceny ryzyka
0 zagadnienia zwigzane z wystepowaniem pandemii wirusa SARS-CoV-2. W trzech firmach nie
uwzgledniono w ocenie ryzyka wszystkich stanowisk pracy. Ponadto wystgpity nieprawidtowosci
w informowaniu pracownikéw o wystepujgcym ryzyku i dokumentowaniu tego faktu, nie uwzglednianiu
wszystkich zagrozen wystepujgcych na stanowiskach pracy, nie aktualizowaniu opracowanych ocen
o aktualng liczbe pracownikow.

W dwdch szwalniach zakupiono $rodki do dezynfekcji w duzych opakowaniach, nastepnie
przelano do mniejszych, nieoznakowanych opakowann w tym do butelek po wodzie mineralnej.
Inspektorzy wydali decyzje ustne w celu usunigcia zagrozenia.

Najczesciej wystepujgcg nieprawidtowoscig w zakresie eksploatacji urzadzen energetycznych
byto uzywanie zelazek oraz innych urzgdzen elektrycznych z przetartymi izolacjami przewodow
zasilajgcych. W zakresie magazynowania gtowng nieprawidlowoscig byto uzytkownie regatéw
z brakiem informaciji o ich dopuszczalnej nosnosci.

Przyktady razacych naruszen

W firmie z Inowroctawia dopuszczono do pracy 2 pracownice bez wstepnych badan lekarskich
oraz 5 pracownikéw bez wstepnych szkolen w dziedzinie bhp oraz instruktazy stanowiskowych.

Bezposrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracownikéw stwierdzono w 3 firmach, w ktérych
wydano decyzje wstrzymania prac lub wstrzymania eksploatacji maszyn. W jednej z firm inspektor
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pracy wstrzymat prace 38 maszyn do szycia i overlookdéw ze wzgledu na brak oston igiet oraz 5
maszyn do krojenia materiatu ze wzgledu na brak oston lub ostony zatozone w sposéb, ktéry nie
zabezpieczat pracownikéw obstugujgcych przed urazem. Stwierdzono takze, ze opisy na panelach
sterowniczych nie byly w jezyku polskim a wytgcznikow awaryjnych nie umieszczono na zéttym tle.

Przyczyny naruszen prawa

W ocenie inspektorow pracy przyczyny naruszeh przepisow prawa to przede wszystkim:
niedostateczna wiedza prezentowana przez pracownikdw, osoby kierujgce pracownikami
i pracodawcéw oraz stuzbe bhp, bagatelizowanie zagrozeh w $rodowisku pracy, zaniedbania
organizacyjne, niewywigzywanie sie pracownikéw stuzby bhp z natozonych na nich obowigzkow

Pracodawcy praktycznie nie uczestniczg w jakichkolwiek szkoleniach z zakresu prawnej ochrony
pracy. Obowigzkowo muszg sie poddawac tylko szkoleniom w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy. Przepisy prawnej ochrony pracy zmieniajg sie znacznie czesciej niz przepisy bezpieczehstwa
i higieny pracy. Nie ma natomiast wymogu potwierdzenia, ze pracodawca posiada wiedze w tym
zakresie.

Podsumowanie i wnioski

W toku przeprowadzonych kontroli, stwierdzajgc naruszenia przepiséw w zakresie bhp,
inspektorzy wydali 138 decyzji nakazujgcych usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. Pracodawcy
poinformowali dotychczas o wykonaniu 101 decyzji. Wszystkie decyzje, w ktérych stwierdzono
bezposrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracownikéw zostalty wykonane w trakcie kontroli.
Pracodawcy poinformowali dotychczas o wykonaniu 51 wnioskéw wystgpieh ze 105 wydanych przez
inspektorow. Z powodu ograniczen wynikajgcych z pandemii nie bylo mozliwosci przeprowadzenia
rekontroli, ktére zweryfikowaty by faktyczny poziom realizacji zalecen. W trakcie prowadzonych kontroli
zostato wykonanych 11 ustnych polecen dotyczacych zagadnienn prawa pracy.

W trzech przypadkach inspektorzy ukarali osoby odpowiedzialne za razgce naruszanie
przepisow mandatami karnymi po 1000 zt. W czterech przypadkach udzielili ostrzezenia.

W trakcie kontroli udzielili 83 porady prawne, 84 techniczne oraz 22 porady z zakresu legalnosci
zatrudnienia.

W 2017 roku w ramach zadania wltasnego przeprowadzono na terenie dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy 18 kontroli na terenie szwalni i zakladow krawieckich. Poziom
naruszeh prawa pracy w zaktadach krawieckich w 2017 roku byt zblizony do tego zaobserwowanego
w 2020 roku. W roku 2020 ponownie skontrolowano 5 firm kontrolowanych takze w 2017 roku. W
trzech rekontrolowanych firmach odnotowano znaczng poprawe stanu bhp, w dwdch niewielkg
poprawe.
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W 2020 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy zrealizowat mniejszg niz zaplanowang
ilo§¢ zadan kontrolnych oraz prewencyjnych. Wptyw na to miato niemalze 5-miesieczne ograniczenie
dziatalnosci PIP z powodu rozszerzania sie pandemii SARS-CoV-2. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w catym okresie 2020 roku inspektorzy pracy realizowali wszystkie kontrole zwigzane z bezposrednimi
zagrozeniami zdrowia lub zycia pracownikéw.

Nowym wyzwaniem w roku 2020 byto réwniez zapewnienie pracownikom OIP w Bydgoszczy
srodkéw ochrony indywidualnej oraz srodkéw dezynfekcyjnych niezbednych do walki z zagrozeniem
wirusa SARS-CoV-2. Przedsiewziecia zwigzane z nowg organizacjg pracy okazaly sie skuteczne,
poniewaz okreg sprawnie wykonywat swoje zadania. Priorytetem w organizacji pracy byto zdrowie
pracownikéw naszego okregu.

Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkoéw przy pracy jest jednym z podstawowych zadan
Panstwowej Inspekcji Pracy. W ramach ich realizacji podejmowano kontrole majgce na celu
zapobieganie i ograniczanie zagrozen w $rodowisku pracy, a szczegdlnie wnikliwie badano
okolicznosci i przyczyny wypadkow przy pracy oraz stosowanie srodkéw i wnioskow profilaktycznych.
Inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 130 wypadkow, w ktorych smier¢ poniosto 12
poszkodowanych, a 43 doznato ciezkich obrazen ciata. Pozostate osoby odniosty Izejsze obrazenia.

Pomimo zwiekszonej obecnosci cudzoziemcdw na polskim rynku pracy, w ocenie inspektoréw
pracy, nie zmienity sie przyczyny naruszeh prawa w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.
Zjawisko to wigze sie gtdwnie z dgzeniem przedsiebiorcéw do zmniejszenia kosztéw pracy. Wzgledami
ekonomicznymi nalezy réwniez ttumaczyé zawieranie z cudzoziemcami umow cywilnoprawnych
zamiast umow o prace.

Liczba cudzoziemcdédw, wobec ktérych stwierdzono
nielegalne swiadczenie pracy
w latach 2014-2020

135 124
116
102 111
66
2 I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Podobnie jak w latach ubiegtych dziatalno$¢ kontrolna byta zdominowana przez rozpatrywanie
skarg pracownikow, zwigzkéw zawodowych i innych podmiotow. Najwiecej skarg dotyczyto
niewypfacania lub nieterminowego wypfacania naleznosci pienieznych wynikajgcych ze stosunku

pracy.

Szczegolnie waznym spotecznie problemem jest naruszanie przepiséw o wynagrodzeniu za
prace oraz innych naleznych swiadczeniach. Nie notuje sie zauwazalnej poprawy w tym obszarze.
Naruszenia przepisow w obszarze niewyptacania wynagrodzen wspdtistniejg z naruszeniami
przepisOw o czasie pracy, a zwlaszcza z nieewidencjonowaniem lub nierzetelnym ewidencjonowaniem
czasu pracy. Podczas gdy pracodawcy ttumaczg sie gtdwnie trudnosciami finansowymi oraz brakiem
pracownikdw na rynku pracy, inspektorzy ujawniajg inne przyczyny naruszen przepiséw, w tym
niewtasciwg organizacje pracy oraz swiadome dziatanie, niezgodne z prawem, w celu maksymalizacji
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zyskow. Ponadto nadal jedng z dominujgcych przyczyn nieprawidtowosci jest nieznajomosc¢ przepisow,
ich niejasnosc¢ i czeste zmiany.

Nadal powaznym problemem jest zawieranie uméw cywilnoprawnych w celu obejscia
przepisdbw prawa pracy. Zmiany przepiséw wprowadzajgce minimalng stawke wynagrodzenia z tytutu
umowy zlecenia oraz swiadczenia ustug, spowodowaty w swiadomosci obywateli niejako przyzwolenie
na stosowanie umowy cywilno-prawnej w miejsce umowy o prace.

Roéwnolegle z dziatalnos$cig kontrolno-nadzorczg podejmowano liczne dziatania o charakterze
prewencyjnym. Okres pandemii spowodowat przeniesienie wielu dziatan do formy zdalnej, ktéra
w roku 2020 bardzo mocno sie rozwineta.

Uczestnicy realizowanych w naszym okregu dziatah prewencyjno-promocyjnych osiggneli
wyréznienia na etapie centralnym konkursu. Byly to 2 wyrdznienia w Konkursie Pracodawca
Organizator Pracy Bezpiecznej.

Biorgc pod uwage, ze do najpowszechniej obecnie diagnozowanych zagrozen zawodowych
nalezg czynniki psychospoteczne, Panstwowa Inspekcja Pracy od wielu lat podejmuje réwniez
dziatania prewencyjne na rzecz przeciwdziatania negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy.

Réwnolegle do konkurséw i programéw prewencyjnych organizowane sg konferencje, ktore
przedstawiajg rozne aspekty bezpieczenstwa pracy oraz przepiséw prawa pracy. W roku 2020 pomimo
utrudnien zwigzanych z pandemig zrealizowano m.in. konferencje poswiecone osobom
niepetnosprawnym oraz konferencje "Ograniczanie zagrozen w srodowisku pracy - wyzwania 4.0".

W partnerstwie ze Stowarzyszeniem Pracodawcéw "Pracodawcy Pomorza i Kujaw" oraz firmg
cztonkowskg HORUS Innowacyjne Materiaty Przemystowe Sp. z o0.0. Okregowy Inspektorat Pracy
uruchomit cykl spotkan promujgcych bezpieczenstwo i higiene pracy w przedsiebiorstwach.

Pierwsze bezptatne seminarium ,Bezpieczna praca na wysokosci i w ograniczonych
przestrzeniach”, odbyto sie w dniu 10.03.2020r. w Solcu Kujawskim. Spotkanie rozpoczeto od
podpisania porozumienia miedzy Zbigniewem Studzinskim Okregowym Inspektorem Pracy
a Mirostawem Slachciakiem Prezesem "Pracodawcéw Pomorza i Kujaw", w sprawie wspétdziatania
w zakresie ochrony pracy.

Nie mozna rowniez zapomnie¢ 0 najwiekszej akcji prewencyjnej jakg kiedykolwiek
przeprowadzito PIP tj. ,Bezpiecznie w szkole”. Dzieki wspodtpracy z kuratorem odwiaty nasz okreg
dotart do wszystkich szkét w wojewddztwie a prawie potowa szkét zostata odwiedzona przez
inspektorow pracy.

Rok 2020 cho¢ trudny i peten nowych wyzwan pokazat nam réwniez nowe przestrzenie,
w ktérych mozna realizowac¢ zadania Panstwowej Inspekcji Pracy. Forma zdalnych szkoleh z catg
pewnoscig pozostanie w naszej dziatalnosci dtuzej niz zagrozenie wirusem.
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - kontrole i srodki prawne

(wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

SPR_1P

LICZBA
decyzji
Wyszczeg6lnienie . wtym: decyzji - wnioskow ,
kontroli skierowania | wstrzymania nakazujacych zaprzestania | wystapien® | wystapieniach polecer 4
ogélem ) | wstrzymania prac | pracownikéw do | eksploatacji | wyplate $wiadczen | dziatalnosci?
innych prac maszyn pienigznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
OGOLEM, w tym: 0

1. | Rolnictwo i le$nictwo, fowiectwo 49 250 3 5 19 0 0 35 165 11
2. | Gdrnictwo, wydobywanie 3 8 0 0 2 0 0 2 4 0
3. | Przetwérstwo przemystowe 588 2670 47 22 126 145 0 393 1678 161
4. | Wytwarzanie energii @ 3 2 0 0 0 0 0 1 4

5. | Dostawa wody 46 263 4 2 10 0 0 30 166 7
6. | Budownictwo 353 1792 98 37 101 12 0 191 817 60
7. | Handel i naprawy © 903 1613 10 7 18 13 0 377 1704 148
8. | Transport i gospodarka magazynowa 155 289 2 3 0 24 0 120 717 45
9. | Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 9 114 185 0 0 1 8 0 79 394 27
10. | Informacja i komunikacja 18 34 0 0 0 2 0 9 47 8
11. | Finanse i ubezpieczenia © 20 38 0 0 1 1 0 17 76 2
12. | Obstuga rynku nieruchomo$ci 27 101 5 1 3 2 0 15 69 4
13. | Dziatalno$¢ profesjonalna 60 118 1 0 4 10 0 35 203 26
14. | Ustugi administrowania 9 126 102 1 0 0 5 0 79 288 38
15. | Administracja publiczna M 158 137 0 0 0 0 0 46 118 7
16. | Edukacja 63 59 0 0 0 14 0 44 182 19
17. | Opieka zdrowotna. i pomoc spoteczna. 94 171 0 0 0 4 0 51 290 41
18. | Kultura, rozrywka i rekreacja. 46 62 2 0 1 0 0 13 38 2
19. | Pozostata dziatalno$¢. ustug. 81 243 0 0 0 0 0 48 231 9
20. | Gospodarstwa domowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21. | Organizacje eksterytorialne ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22. | Nieokre$lona dziatalno$¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
a Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode
b Dostawa wody: Scieki, odpady, rekultywacja 1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
o) Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wiaczajac motocykle 2) faczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
9 Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 3) faczna liczba wystapieri inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.
¢) Dziafalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 4) faczna liczba polecer inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.
! Dziafalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
9 Dziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca
h Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne
) Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby Zrédto: dane PIP
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SPR_1Z
Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - kontrole i srodki prawne

( wg wielkosci zatrudnienia )

LICZBA
decyzji
w tym:
Wyszczego6lnienie . decyzji wnioskow
. . e s ‘4
kontroll . skierowania wstrzymania nakazujacych za_przesta;m!a wystapief % w wystapieniach polecen
ogotem wstrzymania pracownikéw do | eksploataciji . wyplatq . dzialalnosci 2
prac innych prac maszyn s_wgd_czen
pienigznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12

OGOLEM, w tym:

1. 1-9 1627 | 4177 90 39 126 112 0 775 3646 269
2. 10-48 730 2 541 50 17 81 61 0 454 2084 205
. 50-249 386 1104 27 18 59 61 0 252 1055 87
4 2501 powyzej 164 315 6 3 20 6 0 104 406 54

1) taczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
)

3) taczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;
4) faczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

Zr6ato; dane PIP

Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2020 195|Strona



196 |Strona



Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - kontrole i srodki prawne SPR_IW

( wg form witasnosci )

LICZBA
decyzji
w tym: "
Wyszczegolnienie . Y kazuiacvch decyzji . ) whioskow <)
kontroli ) skierowania wstrzymania hakazujacyc za.przestﬁn.la wystapien W wystapieniach polecen
ogétem " wstrzymania pracownikéw do |  eksploatacji Wyplate dziatalnosci 2
prac innych prac maszyn s.wu.:\d.c zen
pienigznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12
OGOLEM, w tym:
1. | Sektor publiczny 2 335 453 1 2 0 16 0 139 505 37
ogotem, w tym wiasnosc¢:
1. panstwowa 58 92 0 2 0 0 0 28 80 8
2. samorzadowa 267 344 0 107 418 28
3. mieszana 10 17 0 0 0 13 0 4 7 1
2. | Sektor prywatny ®) 2566 7657 172 75 284 224 0 1 440 6668 578
ogotem, w tym wtasnos¢:
1. prywatna krajowa 2335 6931 153 64 259 167 0 1303 6 166 547
2. prywatna zagraniczna 99 294 6 6 1 42 0 57 187 17
3. prywatna mieszana 132 432 13 5 24 15 0 80 315 14
3 Se’ktor mlelszan‘):) 1 1 0 0 0 0 0 1 1
zréwnowazony
4. | Nieokreslona wlasnos¢ 5 26 0 0 2 0 0 5 17 0

3 sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wtasnosc paristwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewaga kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
b sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasnos¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
° sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wlasnos¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wtasnosci sektora publicznego i prywatnego.

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;

2) taczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP.
3) taczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4) faczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédto: dane PIP

Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2020 197 |Strona



198 |Strona



Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace zarobkowa

(wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

SPR_2P

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
Wyszczegolnienie wym natozonych skierowanych zastosowanych srodkow zawiadomien prokuratury
ogotem objetych objetych objetych srodkami mandat%w wnioskow doysqdu wychow);wczych 0 praestapstuach
mandatami wnioskami do sadu | wychowawczymi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym: 1825 1094 106 625 490 25 364 29

1. | Rolnictwo i le$nictwo, fowiectwo 61 52 0 9 13 0 6 0
2. | Gérnictwo, wydobywanie 2 2 0 0 1 0 0 0
3. | Przetworstwo przemystowe 469 251 57 161 125 7 86 3
4. | Wytwarzanie energii @ 0 0 0 0 0 0 0 0
5. | Dostawa wody ?) 32 23 4 5 9 2 4 1
6. | Budownictwo 369 259 1 109 119 1 63 7
7. | Handel i naprawy © 355 205 12 138 95 5 85 6
8. | Transport i gospodarka. magazynowa 145 100 13 32 42 5 24 2
9. | Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 9 95 51 1 43 19 1 24 3
10. | Informacja i komunikacja 24 20 0 4 9 0 2 0
11. | Finanse i ubezpieczenia © 16 8 0 8 4 0 3 1
12. | Obstuga rynku nieruchom. 22 19 0 3 8 0 1 0
13. | Dziatalno$¢ profesjonalna 47 28 0 19 11 0 10 1
14. | Ustugi administrowania 9 48 19 0 29 11 0 15 4
15. | Administracja publiczna " 8 1 0 7 1 0 6 0
16. | Edukacja 38 10 14 14 2 8 0
17. | Opieka zdrowotna i pom. spot. 44 29 0 15 i 0 8 0
18. | Kultura, rozrywka i rekreacja 6 1 0 5 1 0 3 0
19. | Pozostata dziatalno$¢ ustug. 44 16 4 24 7 2 16 1
20. | Gospodarstwa domowe /) 0 0 0 0 0 0 0 0
21. | Organizacje eksterytorialne ) 0 0 0 0 0 0 0 0
22. | Nieokre$lona dziatalno$¢ 0 0 0 0 0 0 0 0

3 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode

b Dostawa wody: Scieki, odpady, rekultywacja

° Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych wigczajgc motocykle

9 Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

¢) Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy

% Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

9 Dziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
h Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne

) Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby

) Organizacje i zespoty eksterytorialne
Zréato: dane PIP
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Dane statystyczne z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace zarobkowa
( wg wielkosci zatrudnienia )

SPR_27

Wyszczegolnienie

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkéw prawnych
W tym: zawiadomien
. . . zastosowanych prokuratury
: . objetych . , . natozonych skierowanych . i
ogdtem objetych . whioskami do objetych srodkanjl mandatow wnioskéw do sadu srodkow o przestepstwach
mandatami sadu wychowawczymi wychowawczych

OGOLEM, w tym zaklady

o zatrudnieniu:

1-9

1 1092 661 63 368 289 21 218 26
2, 10-49 449 271 4 174 122 1 94 2
3. 50 - 249 232 126 39 67 62 3 40 1
4 250 i powyzej 52 36 0 16 17 12 0

Zréao: dane PIP
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SPR_2W
Dane statystyczne z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - wykroczenia i przestepstwa

przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace zarobkowa
( wg form wiasnosci )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkéw prawnych
Wyszczegélnienie wtym: . zawladomlen
] . skierowanych zastosowanych prokuratury
. . objetych . , . natozonych ioskow d rodké
ogotem objetych whioskami objetych srodkami mandatéw wnioskow do srodkow o przestgpstwach
mandatami wychowawczymi sadu wychowawczych
do sadu
OGOLEM, w tym:
1. | Sektor publiczny 2 51 27 0 24 12 0 18 0
ogotem, w tym wiasnos¢:
1. panstwowa 8 3 0 5 2 0 4 0
2. samorzgdowa 31 12 0 19 6 0 14 0
3. mieszana 12 12 0 0 4 0 0 0
g | T R 1770 1063 106 601 476 25 346 29
' ogotem, w tym wiasnos¢:
1. prywatna krajowa 1620 1011 66 543 446 22 310 27
2. prywatna zagraniczna 70 13 40 17 7 3 10 2
3. prywatna mieszana 80 39 0 41 23 0 26 0
3. | Sektor mieszany zréwnowazony © 0 0 0 0 0 0 0 0
4. | Nieokreslona wiasnos$é 4 4 0 0 2 0 0 0

3 sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wlasno$c paristwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagq kapitatu podmiotow sektora publicznego;
b sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wiasno$c prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewagq kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
ol sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wtasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wiasnosci sektora publicznego i prywatnego.

Zréafo: dane PIP
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