
UZASADNIENIE 
 

1. Przedmiot regulacji: 
Uchwała dotyczy zmiany uchwały w sprawie zatwierdzenia listy z ocenionym projektem 

na etapie oceny formalno-merytorycznej, złożonym w odpowiedzi na wezwanie  
Nr RPKP.01.06.02-IZ.00-04-76P/20, w ramach Osi priorytetowej 1. Wzmocnienie 
innowacyjności i konkurencyjności gospodarki regionu, Działania 1.6 Wspieranie tworzenia  
i rozszerzania zaawansowanych zdolności w zakresie rozwoju produktów i usług, Poddziałania 
1.6.2 Dotacje dla innowacyjnych MŚP, Schemat: projekt grantowy polegający na wsparciu MŚP 
w celu ograniczenia negatywnych skutków COVID-19 – projekt pozakonkursowy realizowany  
w trybie nadzwyczajnym1, Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, zmienionej uchwałą Nr 48/2058/20 Zarządu Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 grudnia 2020 r 

 
2. Omówienie podstawy prawnej: 

1) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 
2013 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego 
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu 
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu 
Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające 
rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.  
s. 320, z późn. zm.), dalej: rozporządzenie ogólne, 

2) Rozporządzenie Parlamentu i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku  
w sprawie EFRR i przepisów szczególnych dotyczących celu „Inwestycje na rzecz 
wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporządzenia (WE) nr 1080/2006  
(Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20.12.2013 str. 289 z późn. zm.), 

3) Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. 
uzupełniające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 
ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz 
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne 
dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 
(Dz. U. UE. L. 138 z 13.05.2014 str. 5 z późn. zm.),  

4) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 2018/1046  
z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych mających zastosowanie do 
budżetu ogólnego Unii, zmieniające rozporządzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)  
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)  
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzję nr 541/2014/UE,  
a także uchylające rozporządzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. U. UE. L. 193  
z 30.07.2018 r., str. 1),  

5) Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 września 2014 r. 
ustanawiające szczegółowe przepisy wykonawcze do rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzorów służących  
do przekazywania Komisji określonych informacji oraz szczegółowe przepisy 
dotyczące wymiany informacji między beneficjentami a instytucjami zarządzającymi, 

                                                 
1 tryb nadzwyczajny - tryb, o którym stanowi art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020r. o szczególnych rozwiązaniach 
wspierających realizację programów operacyjnych w związku z wystąpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.,  
poz. 694). 



certyfikującymi, audytowymi i pośredniczącymi (Dz. U. UE. L. 286 z 30.09.2014 r., 
str. 1 z późn. zm.),  

6) Komunikat Komisji Europejskiej z 19.03.2020 r. pn. „Tymczasowe ramy środków 
pomocy państwa w celu wsparcia gospodarki w kontekście trwającej epidemii 
COVID-19 (2020/C 91 I/01) (Dz. Urz. UE C 91I z 20.03.2020, str. 1 z późń. zm.)  

7) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 
2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych 
osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 
95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016 r., 
str. 1 z późn. zm.), 

8) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki 
spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r.  
poz. 1431, z późn. zm.), dalej: ustawa wdrożeniowa, 

9) Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych  
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 
zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374  
z późn. zm.), dalej ustawa COVID-19,  

10) Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób 
zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 z późn. zm.), dalej: ustawa  
o zapobieganiu,  

11) ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach wspierających 
realizację programów operacyjnych w związku z wystąpieniem COVID-19 w 2020 r. 
(Dz. U. poz. 694), dalej: specustawa funduszowa.  

12) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869  
z późn. zm.), dalej: ustawa o finansach publicznych  

13) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U.  
z 2020 r. poz. 256, z późn. zm.), dalej: Kpa,  

14) Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188,  
z późn. zm.), dalej: Prawo pocztowe,  

15) Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 
publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 362 z późn. zm.),  

16) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r., 
poz. 1843 z późn. zm.), dalej: Pzp,  

17) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186,  
z późn. zm.), dalej: Prawo budowlane, 

18) Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 
1781) 

19) Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. 2020 poz. 
106.), dalej: ustawa VAT,  

20) Akty prawne regulujące zasady udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis 
wskazane w kryteriach wyboru projektów:  
 rozporządzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej  
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r.),  

 rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r.  
w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programów 
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 488),  

 Komunikat KE – Tymczasowe ramy środków pomocy państwa w celu wsparcia 
gospodarki w kontekście trwającej epidemii COVID-19 (2020/C 91 I/01)  
(Dz. Urz. UE C 91I z 20.03.2020, str. 1 z późń. zm.) oraz program pomocowy 
notyfikowany na podst. art. 107 (3) (b) TFUE, implementującym postanowienia 
Komunikatu KE Tymczasowe ramy prawne dotyczące środków pomocy 



państwa w celu wspierania gospodarki w obecnym okresie wybuchu COVID-19 
(2020/C 91 I/01) (Dz. Urz. UE C 91I z 20.03.2020, str. 1 z późń. zm.)2. 

 
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 

Nie dotyczy. 
 
4. Uzasadnienie merytoryczne: 

Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego (dalej: ZW), jako Instytucja Zarządzająca 
Regionalnym Programem Operacyjnym dla Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 jest odpowiedzialny za nabór i ocenę wniosków ubiegających się o dofinansowanie projektu  
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 
2014-2020. 

W dniu 24 kwietnia 2020 r. ogłoszono nabór w trybie nadzwyczajnym w ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 (wezwanie Nr RPKP.01.06.02-IZ.00-04-76P/20).  

Do wsparcia w ramach trybu nadzwyczajnego przewidziano projekt wskazany  
w załączniku nr 5a do Szczegółowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 „Wykaz projektów 
przewidzianych do realizacji w ramach trybu nadzwyczajnego wraz z informacją o projekcie  
i podmiocie, który będzie wnioskodawcą” w ramach osi finansowanych z Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: załącznik nr 5a do SzOOP) oraz wpisujący się  
w typy projektów wskazane we właściwych Kryteriach wyboru projektów zatwierdzonych 
uchwałą Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: Kryteria wyboru projektów). Szacowana 
wartość dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz szacowana 
wartość kosztów kwalifikowalnych została wskazana w załączniku nr 5a do SzOOP. 

Wniosek o dofinansowanie projektu pn. „FUNDUSZ WSPARCIA INWESTYCYJNEGO” 
został złożony przez uprawnionego wnioskodawcę – Toruńską Agencję Rozwoju Regionalnego S.A. 
(dalej: TARR) w dniu 27 kwietnia 2020 r., w terminie zgodnym z wezwaniem do złożenia 
wniosku o dofinansowanie w trybie nadzwyczajnym. Wniosek przeszedł weryfikację 
warunków formalnych i oczywistych omyłek i został przekazany do etapu oceny formalno-
merytorycznej.  

W wyniku weryfikacji Komisji Oceny Projektów na etapie oceny formalno-
merytorycznej wniosek, na kwotę dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego (dalej: EFRR) wynoszącą 65 000 000,00 zł, uzyskał pozytywną ocenę 
formalno-merytoryczną, spełniając Kryteria wyboru projektów, stanowiące załącznik nr 1 do 
Uchwały Nr 22/2020 Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r. Projekt 
został wybrany do dofinansowania uchwałą ZW Nr 18/743/20 z dnia 12 maja 2020 r. 

W dniu 23 listopada 2020 r. do Departamentu Wdrażania RPO (dalej: DW RPO) 
wpłynęło pismo TARR w sprawie zwiększenia kwoty dofinansowania w projekcie  
Nr RPKP.01.06.02-04-0001/20. W przedmiotowym piśmie Beneficjent poinformował,  
iż ogłaszając ostatni nabór na 5/FWI/2020 skierowany do powiatów województwa kujawsko-
pomorskiego, w których występuje najwięcej przedsiębiorców, Beneficjent przewidział alokację 
w wysokości 10 166 439,67 PLN (uwzględniając wszelkie możliwe oszczędności powstałe  
w wyniku przeprowadzonych poprzednich naborów). W celu zapewnienia jak najszerszego 
wsparcia dla firm, które najbardziej ucierpiały na wybuchu pandemii COVID-19 i złożyły 
wniosek w naborze 5/FWI/2020, Beneficjent zawnioskował o zwiększenie powyższej alokacji  
w ww. naborze o 10 000 000,0 PLN, tj. do wysokości 20 166 439,67 PLN i tym samym 
zwiększenie dofinansowania, o ww. wartość, dla całego projektu pn. „FUNDUSZ 
WSPARCIA INWESTYCYJNEGO” (projekt Nr RPKP.01.06.02-04-0001/20). 
                                                 
2 Jeśli na moment oceny przedmiotowy program zostanie notyfikowany   



Wobec powyższego DW RPO zwrócił się do Departamentu Funduszy Europejskich (dalej: 
DFE) z pytaniem o możliwość zwiększenia dofinansowania dla projektu nr RPKP.01.06.02-04-
0001/20, co jednocześnie oznacza zwiększenie środków finansowych przeznaczonych  
na dofinansowanie projektu w ramach wezwania Nr RPKP.01.06.02-IZ.00-04-76P/20. W odpowiedzi 
z dnia 24 listopada 2020 r. (wpływ: 2 grudnia 2020 r.), znak: FE-I.432.14.3.2020, DFE wyraził 
zgodę na zwiększenie przedmiotowej kwoty o 10 000 000,00 PLN, tj. do 75 000 000,00 PLN. 

Ponadto ZW w stanowisku z dnia 23 listopada 2020 r. podjął decyzję o zwiększeniu 
alokacji o 10 000 000,00 PLN na projekt grantowy – „FUNDUSZ WSPARCIA 
INWESTYCYJNEGO”, realizowany przez TARR, z przeznaczeniem na zwiększenie  
w naborze 5/FWI/2020. W związku z powyższym, Uchwałą Nr 48/2058/20 Zarządu 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 grudnia 2020 r., kwota środków 
przeznaczonych na dofinansowanie projektu w ramach wezwania nr RPKP.01.06.02-IZ.00-04-
76P/20 została zwiększona do kwoty 75 000 000,00 PLN. 

W ramach naboru nr 5/FWI/2020, aby udzielić wsparcia wszystkim ocenionym 
pozytywnie projektom TARR brakuje kwoty 2 814 213,11 PLN, co łącznie z wynikającymi  
z umowy o dofinansowanie kosztami pośrednimi daje wartość 3 167 915,25 PLN. W związku  
z powyższym operator projektu pn. „FUNDUSZ WSPARCIA INWESTYCYJNEGO” (projekt 
Nr RPKP.01.06.02-04-0001/20) zwrócił się z wnioskiem o zwiększenie alokacji w projekcie 
do łącznej kwoty dofinansowania z EFRR wynoszącej 78 167 915,25 PLN.  

Zarząd Województwa w stanowisku z dnia 10 marca 2021 r. podjął decyzję  
o zwiększeniu alokacji o dodatkową kwotę 3 167 915,25 PLN, co oznacza, że łącznie kwota 
alokacji w ramach wezwania Nr RPKP.01.06.02-IZ.00-04-76P/20 zostanie zwiększona  
z kwoty 65 000 000,00 PLN do kwoty 78 167 915,25 PLN, tj. o 13 167 915,25 PLN. 

Wniosek o dofinansowanie projektu, pozytywnie oceniony na etapie oceny formalno-
merytorycznej, został ujęty w tabeli stanowiącej załącznik do niniejszej uchwały i został 
przekazany Zarządowi Województwa celem zatwierdzenia listy z ocenionym projektem. 

 
5. Ocena skutków regulacji: 

Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego podejmuje decyzję o zatwierdzeniu listy  
z ocenionym projektem i przyznaniu dofinansowania z EFRR w wysokości 78 167 915,25 PLN 
dla wezwania Nr RPKP.01.06.02-IZ.00-04-76P/20, w ramach Osi priorytetowej 1. Wzmocnienie 
innowacyjności i konkurencyjności gospodarki regionu, Działania 1.6 Wspieranie tworzenia  
i rozszerzania zaawansowanych zdolności w zakresie rozwoju produktów i usług, Poddziałania 
1.6.2 Dotacje dla innowacyjnych MŚP, Schemat: projekt grantowy polegający na wsparciu MŚP 
w celu ograniczenia negatywnych skutków COVID-19 – projekt pozakonkursowy realizowany 
w trybie nadzwyczajnym, Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020. 


