UCHWALA NR XXX/436/21
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 22 marca 2021 r.

w sprawie utworzenia spolki z ograniczona odpowiedzialnos$cia

Na podstawie art. 18 pkt 19 lit. e w zwigzku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wyraza si¢ wole utworzenia przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firmg Kujawsko-Pomorskie Samorzadowe Przewozy
Pasazerskie spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w Toruniu.

§ 2. Powierza si¢ Kujawsko-Pomorskim Samorzagdowym Przewozom Pasazerskim
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig realizacj¢ zadan Wojewodztwa o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, polegajacych w szczegolnosci na wykonywaniu publicznego
transportu kolejowego 1 autobusowego oraz podejmowaniu dziatan majacych na celu
promowanie i wprowadzanie ekologicznego transportu publicznego.

§ 3. Kapitat zaktadowy Spotki ustala si¢ w wysokosci 50.000,00 zt (stownie:
piecdziesiat tysiecy zlotych 00/100), ktory zostanie w catosci pokryty przez Wojewodztwo
Kujawsko-Pomorskie wkladem pienieznym w zamian za 500 (stownie: piecset) udziatdow
o warto$ci nominalnej 100,00 zt (stownie: sto ztotych 00/100) kazdy.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Wyrazenie przez Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zgody na utworzenie przez
Wojewddztwo spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firmg Kujawsko-Pomorskie
Samorzadowe Przewozy Pasazerskie spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Toruniu.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Zgodnie z przepisem art. 18 pkt 19 lit. e ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668) do kompetencji sejmiku wojewodztwa zastrzezone
jest podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia spotek prawa handlowego. Z kolei stosownie
do dyspozycji przepisu art. 13 ust 1 ww. ustawy wojewddztwo moze tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig — oraz spoiki akcyjne — w sferze uzytecznosci publiczne;.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Projekt uchwaty nie podlega procedurze uzgodnien.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

Mocg przedmiotowej uchwaty Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wyraza wolg
utworzenia  przez ~ Wojewodztwo  Kujawsko-Pomorskie  spotki  z  ograniczong
odpowiedzialnoscig pod firmg Kujawsko-Pomorskie Samorzadowe Przewozy Pasazerskie
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Toruniu, a takze powierza Spotce
realizacj¢ zadan Wojewddztwa o charakterze uzytecznosci publicznej, polegajacych
w szczegollnosci na wykonywaniu publicznego transportu kolejowego 1 autobusowego oraz
podejmowaniu dzialan majacych na celu promowanie i1 wprowadzanie ekologicznego
transportu publicznego.

Przyktadowe wyliczenie zadan przypisanych kompetencji Samorzadu Wojewodztwa objete
jest dyspozycja przepisu art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Natomiast
ustawodawca zadania o charakterze uzytecznosci publicznej zdefiniowatl normg art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarcze komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712 oraz
2020, z 2021 r. poz. 8), ktora stanowi iz ,,gospodarka komunalna obejmuje w szczeg6lnosci
zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej, ktérych celem jest biezace 1 nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze S$wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych”. Natomiast zgodnie z trescig przepisu art. 13 ust 1 ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa ,,w sferze uzytecznosci publiczne] wojewodztwo moze tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia (...).”

Odnoszac powyzsze regulacje do powotywanej mocg niniejszej uchwaty Spoétki podkresli¢
trzeba, ze zadaniem Kujawsko-Pomorskich Samorzagdowych Przewozow Pasazerskich spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig bedzie wykonywanie zadania wilasnego Wojewodztwa
z zakresu gospodarki komunalnej o charakterze uzytecznos$ci publicznej, ktorego celem jest
biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa. Zgodnie z tym przepisem, samorzad wojewddztwa wykonuje zadania
o charakterze wojewodzkim okreslone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie transportu
zbiorowego. Zadania tego rodzaju okresla przede wszystkim ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1944 1 2400). W mysl art. 7
ust. 1 pkt 5 ww. ustawy Wojewodztwo jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego
wlasciwym ze wzgledu na obszar dzialania lub zasieg przewozow.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze celem ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym jest budowa ram przejrzystego i1 stabilnego systemu transportu
publicznego poprzez sformutowanie podstawowych zasad dotyczacych jego:



a) organizowania,

b) zarzadzania,
C) finansowania,
d) funkcjonowania.

Odnotowania wymaga roéwniez, ze panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej w zakresie
swiadczenia ustug przewozowych publicznym transportem zbiorowym podlegaja przepisom
Rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacego uslug publicznych w zakresie kolejowego i1 drogowego transportu
pasazerskiego. Postanowienia rozporzadzenia dotyczg gldwnie okreslenia sposobu
podejmowania dziatah w sektorze pasazerskiego transportu publicznego, zapewniajace
swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej. Za ,,pasazerski transport publiczny” uznaje si¢
ustlugi transportu pasazerskiego o ogdlnym znaczeniu gospodarczym, §wiadczone publicznie
w sposob niedyskryminacyjny 1 ciagty.

Nalezy podkresli¢, ze dziatalnos¢ w dziedzinie publicznego transportu zbiorowego podlega
tez przepisom zawartym w ustawie z dnia z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2020, poz. 1043, 1378 1 1778).

Nie sposob poming¢ aspektu dziatalnosci Spotki zwigzanego z promowaniem i wdrazaniem
rozwigzan przyjaznych srodowisku w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Trzeba
wyraznie wskaza¢, ze wielkim wyzwaniem, przed jakim stoi Samorzad Wojewodztwa jest
dbatos¢ o stan Srodowiska naturalnego, w szczego6lnosci chodzi tu o jakos¢ powietrza.
Zanieczyszczenie ma przetozenie na zdrowie spoteczefnstwa i komfort zycia mieszkancow
Wojewddztwa. Nie sposdb pomija¢ réwniez walorow przyrodniczych regionu, ktore bez
ograniczenia emisji zanieczyszczen (np. emisja spalin) beda zagrozone (chodzi np. o Bory
Tucholskie, ale takze caty sektor rolnictwa ekologicznego, agroturystyke itd.). Zachodzi wigc
konieczno$¢ podjecia dziatan ukierunkowanych na poprawe jakoSci powietrza przez
ograniczenie ruchu kotowego pojedynczych osdb na rzecz zwigkszenia zainteresowania
publicznym transportem zbiorowym. Z jednej strony konieczne jest promowanie transportu
przyjaznego Srodowisku naturalnemu, a z drugiej chodzi réwniez o korzystanie z taboru
spetniajacego najwyzsze normy emisyjne.

Ruch drogowy 1 kolejowy sa jednymi z gtownych czynnikow wplywajacych na ekosystem
otaczajacy czlowieka. Zaro6wno emitowane substancje w procesie eksploatacji $rodkow
transportowych, jak 1 energia akustyczna, moga w sposob znaczacy oddzialywaé na
srodowisko naturalne powodujac: zanieczyszczenia powietrza, wod 1 gleby, wzrost hatasu
komunikacyjnego 1 towarzyszace drgania oraz zmiany w mikroklimacie.

Wobec powyzszego preferuje si¢ ekologiczne srodki transportowe, w przypadku autobusoéw —
z napedem LNG, CNG, hybrydowym, szczegélnie na liniach transportowych w terenach
przyrodniczo chronionych (jak np. obszary Boréw Tucholskich).

Podkreslenia wymaga, iz Kujawsko-Pomorskie Samorzadowe Przewozy Pasazerskie spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig dziala¢ bedzie w formule podmiotu wewnegtrznego, nad
ktorym Wojewodztwo zamierza sprawowac kontrole tozsamg jak nad wlasnymi jednostkami
organizacyjnymi. Spotka Kujawsko-Pomorskie Samorzagdowe Przewozy Pasazerskie
sp. z 0.0., ktorej jedynym udzialowcem bedzie Samorzad Wojewddztwa, speilnia¢ bedzie
definicj¢ podmiotu wewnetrznego okreslong w art. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007,
tzn. bedzie odrgbng prawnie jednostka podlegajaca kontroli wlasciwego organu lokalnego
(samorzadu wojewddztwa) analogicznie do kontroli, jaka sprawuje on nad wlasnymi
stuzbami.

Ponadto nalezy doda¢, iz spétka nie bedzie instytucja dzialajaca dla zysku. Wypracowany
przez nig dochod w catosci begdzie przeznaczany na wykonywanie jej zadan statutowych.



Pozostaje to w zgodzie z linig orzeczniczg sadow administracyjnych, ktore ktada szczegodlny
nacisk na to, iz dziatalno$¢ mieszczaca si¢ w zakresie wykonywania zadan samorzadowego
wojewoOdztwa o charakterze uzytecznos$ci publicznej nie moze by¢ nastawiona na osiggnigcie
celu zarobkowego 1 nie moze mie¢ charakteru komercyjnego. Musi to by¢ natomiast
dziatalno$¢ nastawiona na realizacj¢ zadan samorzadu wojewodztwa 1 stluzaca wspdlnocie
samorzadowej (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 maja 2007 r., Il SA/GI1 1030/06).

Celem Spotki bedzie S$wiadczenie najwyzszej jakosci uslug przewozow kolejowych
1 autobusowych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przy zachowaniu wysokich
standardow bezpieczenstwa 1 wygody uzytkownikow oraz ochrony $rodowiska naturalnego.
Wykonywanie transportu na obszarze wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego powinno by¢
atrakcyjne dla podroznych, co nalezy taczy¢ z dogodng siatkga potaczen i1 dostgpng oferta
cenowa. Spotka Wojewodztwa bedzie takie zadania realizowac. Powotanie Kujawsko-
Pomorskich Samorzadowych Przewozow Pasazerskich sp. z o.0. zapewni efektywna
organizacj¢ pasazerskiego ruchu kolejowego 1 autobusowego w regionie kujawsko-
pomorskim oraz prawidlowe jego funkcjonowanie.

Prowadzenie przewozow kolejowych 1 autobusowych za pomocg spotki stanowigcej wtasnos¢
samorzadu zoptymalizuje faktyczne przychody 1 koszty prowadzenia dzialalnosci
przewozowe] na terenie WojewoOdztwa, co pozwoli w sposdb bardziej efektywny
gospodarowa¢ srodkami publicznymi, przeznaczonymi na finansowanie przewozow
kolejowych 1 autobusowych. To z kolei da mozliwo$¢ przeznaczenia mniejszej kwoty na
dofinansowanie przewozow oraz negocjowanie korzystniejszych kontraktow wojewodzkich.

Powotanie Spoétki uwzglednia aspekty spoleczne, ekonomiczne 1 gospodarcze tego
przedsigwzigcia oraz konieczno$¢ optymalizacji wydatkéw Wojewoddztwa z  tytulu
organizowania transportu publicznego, celem najlepszego zaspokojenia potrzeb mieszkancow
ze Srodkow mozliwych do wydatkowania przez Wojewodztwo.

Majac na wzgledzie catoksztalt przytoczonych okolicznosci faktycznych i1 prawnych uznaé
nalezy, 1z powotanie spotki Kujawsko-Pomorskie Samorzagdowe Przewozy Pasazerskie spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig przyczyni si¢ do wzrostu standardu wykonywania ustug
publicznego transportu kolejowego 1 autobusowego $wiadczonych regionalnej wspolnocie
mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz podejmowania dzialan majacych na
celu promowanie 1 wprowadzanie ekologicznego transportu publicznego.

5. Ocena skutkow regulacji:

Wykonanie niniejszej uchwaly 1 dojscie do skutku zamierzonego utworzenia Kujawsko-
Pomorskich  Samorzadowych  Przewozow  Pasazerskich spotka z  ograniczong
odpowiedzialno$cig bedzie wymagato zmiany budzetu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
poprzez wprowadzenie nowego zadania w wysokosci 50.000,00 zt (stlownie: pigédziesiat
tysiecy ztotych 00/100) =z przeznaczeniem wskazanej kwoty na pokrycie kapitalu
zaktadowego ww. spofki.



