UCHWALA NR XXI1X/429/21
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 8 lutego 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668) w zw. z art. 237 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695
1 1298), uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozpatrujac skarge zlozong przez Stowarzyszenie Metropolia Bydgoska na
dziatalno$¢ Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, uznaje si¢ ja za bezzasadna.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczace] Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge O Sposobie jej
zalatwienia oraz pouczenia o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 1 1298).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na skarge ztozona przez Stowarzyszenie Metropolia Bydgoska
na dzialalno$¢ Marszatka Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie
sprawy.

Zgodnie z art. 223 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,organy panstwowe,
organy samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz Organy organizacji
spotecznych rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swoich wtasciwosci.”

Stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa ,, Sejmik
wojewoOdztwa rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu wojewodztwa 1 wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow 1 petycji.”

W mysl art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego o sposobie zalatwienia
skargi zawiadamia si¢ skarzacego.

Zgodnie z przepisem art. 238 Kodeksu postgpowania administracyjnego:
»Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od
ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zatatwiona, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego,
powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie
0 odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239.”

Zgodnie z przepisem art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego:
»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargeg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.”

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 21 grudnia 2020 r. do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu wplyneta skarga Stowarzyszenia Metropolia Bydgoska z dnia
16 grudnia 2020 r. na dzialalno§¢ Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w
zakresie wykluczenia komunikacyjnego znacznego obszaru wojewodztwa, m.in. poprzez
przyjecie nowego rozkladu jazdy pociagéw regionalnych, przekazana przez Kancelari¢
Prezesa Rady Ministrow.

W sprawie przeprowadzono postgpowanie wyjasniajace i ustalono co nastgpuje.

Bedac wykonawcg zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego na mocy postanowien art. 7 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia
2010r. o publicznym transporcie zbiorowym, Marszatek Wojewddztwa podejmuje
roznorodne dziatania w zakresie organizacji przewozoOw o charakterze uzytecznos$ci



publicznej, ktore kierowane sg do licznych grup podrdznych i dotyczg sieci komunikacyjnych
o zasiegu ponadlokalnym, nie za$ pojedynczych linii. Obecnie r6zne czynniki natury prawne;j
1 organizacyjnej uniemozliwiajg planowanie strategiczne oraz prowadzenie dziatan
dlugofalowych nastawionych na poprawe jakosci oferowanych ustug pozwalajac jedynie na
realizacje zadan krotkookresowych.

Marszatek Wojewoddztwa wielokrotnie wypowiadat si¢ w $rodkach masowego
przekazu na temat aktualnej sytuacji w zbiorowym kolejowym transporcie pasazerskim na
tereniec Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Nie wszystkie przekazy, jakie w pismie
Przewodniczacego Stowarzyszenia Metropolia Bydgoska sg przytaczane, sg prawda.

Nalezy zaznaczy¢, ze Samorzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktory jest
organizatorem regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich, przez wiele miesigcy
prowadzil bardzo trudne negocjacje z operatorami kolejowymi w sprawie nowych umow
dotyczacych $wiadczenia ustug przewozowych i nowej siatki polgczen. Partnerzy w tych
negocjacjach, dziatajacy od wielu lat w naszym regionie przewoznicy POLREGIO sp. z 0.0.
i ARRIVA RP sp. z 0.0., zaproponowali w ich trakcie znacznie wyzsze stawki niz te, objcte
poprzednimi kontraktami wieloletnimi. Najwyzsze podwyzki zaproponowalo POLREGIO
Sp.z 0.0.: dwukrotnie wyzsze niz w poprzedniej umowie. Wszystko w sytuacji
zmniejszonych, w zwigzku z kryzysem ekonomicznym wywolanym pandemia, wptywow do
wojewodzkiego budzetu. Nastgpit bardzo znaczny wzrost kosztoéw organizacji w kolejowym
ruchu pasazerskim ($rednio o 25%). Tego wzrostu budzet wojewodztwa nie jest w stanie
udzwigna¢, stad decyzja o ograniczeniach liczby potaczen. Samorzad Wojewoddztwa zostat
postawiony w sytuacji, w ktorej nie sta¢ go na optacenie siatki potaczen w takim ksztalcie,
w jakim funkcjonowata ona w ubiegtym roku.

Wynegocjowane przez Samorzad Wojewddztwa roczne umowy w wysokosSci
53,7 min zt. dla POLREGIO sp. z 0.0. i w wysokosci 37,2 mln zt. dla ARRIVA RP sp. z o.0.
za przejechane przez nalezace do nich pociagi, odpowiednio 2,2 mln pockm i 1,5 mln pockm
—nie s3 dla Samorzadu satysfakcjonujace.

W grudniu 2020 r. natory w Kujawsko-Pomorskiem wyjezdzaty codziennie 254
pociagi, w dwoch pierwszych tygodniach stycznia 2021 r. 182 pociagi, a po 18 stycznia
2021 r., kiedy zostaty odwieszone pociagi na linii do Czerska i do Chelmzy, razem jezdzi juz
198 pociggéw. Nalezy niestety przyjac, ze w obecnej sytuacji niektére szczeg6lnie rzadko
uczgszczane przez pasazerOw polaczenia muszg zostaé, przynajmniej na jaki§ czas,
zawieszone. Tam wtasnie, po konsultacjach z samorzadami lokalnymi, uruchamiana jest
autobusowa komunikacja zastgpcza. Rolg samorzadu wojewddztwa jest szeroko rozumiana
troska o finanse publiczne. Pociag jest jedng z tanszych form transportu, tak, ale dotyczy ona
jedynie sytuacji kiedy transport pasazerski ma charakter masowy i jest w stanie zaspokoic¢
zapotrzebowanie wigkszej grupy osob/podréznych.

Transport kolejowy winien stuzy¢ obstudze najwigekszych potokéw pasazerskich,
gdzie transport autobusowy nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb przewozowych. Nie znajduje
wigc uzasadnienia spolecznego iekonomicznego uruchamianie pociagdw na trasach na
ktorych nie wystepuje duzy popyt na przewozy. Dlatego poszukiwano optymalnych
rozwigzan w celu zapewnienia dostgpnosci transportowej i uniknigcia wykluczenia
transportowego. Obecna sytuacja moze stanowi¢ niedogodno$¢, niemniej sg to trudnosci
przej$ciowe.

Wtadze POLREGIO 1 zwigzkowcy spotki twierdza, ze umowa na lata 2015-2020 byta
dla spotki ,nierentowna” iprzez te wszystkie lata Spotka doptacata do pasazerskich
przewozow regionalnych w naszym Wojewodztwie. Istniejacy w Polsce system organizacji
przewozow zaklada, ze w zawarowany prawem sposob uktadaja si¢ dwie strony: zamawiajacy
1 oferujacy. Nie mozna wigc wini¢ Zamawiajgcego za to, ze Oferujacy zaproponowal zbyt
niskie stawki. To kierownictwo POLREGIO sp. z 0.0. (wowczas Przewozy Regionalne) miato



obowigzek tak skalkulowac stawki, a jesli warunki zmienity si¢ podczas trwania kontraktu,
obowigzkiem wtadz spotki byto dgzenie do jego renegocjowania. Prezes POLREGIO daje do
zrozumienia, ze to Marszalek Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest winny niskich
pensji ibraku podwyzek dla pracownikow przedsicbiorstwa. W podobnym duchu
wypowiadajg si¢ tez zwigzkowcy, ktorzy sa 0 krok od oskarzenia samorzadu wojewodztwa
0 mozliwe przyszite zwolnienia pracownikow. Trudno oceni¢ to inaczej, niz jako manipulacjg.
POLREGIO sp. z o0.0. sama wpedzita si¢ w klopoty i1 to wtadze, tej panstwowej spotki musza
szuka¢ najlepszych rozwigzan.

Zarzad Wojewodztwa czyni bardzo wiele na rzecz publicznego transportu zbiorowego,
w tym pasazerskich przewozow regionalnych. Jest tez otwarty na mozliwo$¢ wsparcia
w przysztosci POLREGIO sp. z 0.0., na przyktad poprzez zakup nowego taboru, ktory obnizy
koszty. Nie jest rzecza samorzadu dbanie o kondycj¢ podmiotu gospodarczego, bo choc¢
POLREGIO sp. z o0.0. ustami swoich przedstawicieli moéwi wiele o misji, walce
z wykluczeniem komunikacyjnym i ratowaniu kolei, to jest podmiotem gospodarczym, spotka
prawa handlowego i przez pryzmat tego faktu nalezy spojrze¢ na jej aktywnosc,
przedsigwzigcia i projekty.

Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego rozwaza takze mozliwos¢
przywrocenia polaczen kolejowych:

- na LK nr 18, na odcinku Kutno-Wioctawek. Chcac wyj$¢ naprzeciwko potrzebom
podréznych zaplanowano wprowadzenie autobusowej komunikacji zastgpczej, ktorg $wiadczy
PKS Bydgoszcz sp. z o0.0. Rozklady jazdy sa kazdorazowo konsultowane z lokalnymi
srodowiskami. Aktualnie, tj. od 3 stycznia 2021 r. autobusy jezdza na trasie: Wtoctawek-
Kaliska (4 pary).

- Wojewddztwo zawieszajac potaczenia kolejowe w zwigzku z ogloszonym stanem
pandemii, w §lad za komunikatami rzagdowymi o spadku zakazef iznoszeniem obostrzen,
zaktadato ich niezwloczne przywrdcenie. Jednak w przypadku polaczen na odcinku LK nr
208 Wierzchucin-Laskowice rowniez w okresie sprzed epidemii COVID-19 na tym odcinku
linii, w dni robocze nie podrozowato wigcej niz kilkanascie osob. Koszt uruchamiania
potaczen w skali roku byt znaczny, a przychody z biletow stanowily bardzo znikomy procent.
Art. 44. ust. 3 pkt 3 lit b ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad optymalnego
doboru metod 1 srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. Biorgc pod uwage koszty
organizacji pofaczen kolejowych oraz niewielkie zainteresowanie oferta, nalezy uznac,
ze dalsze uruchamianie pociggdw znacznie obcigza budzet wojewodztwa w  sposob
nieadekwatny do zaspakajania potrzeb spotecznych. Dlatego poszukiwano optymalnych
rozwigzan w celu zapewnienia dostgpnosci transportowej 1 uniknigcia wykluczenia
transportowego.

Dodatkowo, Samorzad Wojewoddztwa jako Organizator wprowadzil autobusowa
komunikacje zastepcza, ktora Swiadczy PKS Bydgoszcz. Autobusy jezdza na trasie:
Wierzchucin-Lipowa Tlen (2 pary) od 3 stycznia 2021 r. Od 1 lutego 2021 r. autobusy beda
nadal obslugiwa¢ ten odcinek, jednak na innych zasadach niz do tej pory. Dzigki
wypracowanemu porozumieniu z lokalnymi samorzadami, to beda one dalej organizowaé
ruch pasazerski.

Ponadto od 19 stycznia 2021 r. przywrocono potaczenia na dwoch liniach kolejowych,
ktore do tej pory byly zawieszone:

- LK nr 209 na odcinku Bydgoszcz-Chetmza.

Od 3 stycznia br. funkcjonowala natomiast zast¢pcza komunikacja autobusowa.
Dotychczas autobusy jezdzity na trasie: Bydgoszcz-Unistaw-Chetmza w liczbie 7 par, w tym:



4 w pelnej relacji i 3 wrelacji Bydgoszcz-Unistaw. Rozklady jazdy byly konsultowane
Z lokalnymi $rodowiskami.

- LK nr 215 na odcinku Czersk-Laskowice.

Reasumujac, nowy rozktad jazdy pociagdéw jest kompromisem pomigdzy aktualnym
zapotrzebowaniem na przejazdy kolejowe pasazeréw w dobie pandemii oraz mozliwo$ciami
finansowymi Wojewodztwa.

Odnoszac si¢ do spraw zwigzanych z finansami Wojewodztwa nalezy stwierdzi¢, ze
zarzuty wspomniane w pismie s3 niezgodne z prawda. Regionalna Izba Obrachunkowa (dalej
RIO) jako zewnetrzny 1 niezalezny organ kontroli i nadzoru jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych podmiotow okreslonych w ustawie, w zakresie gospodarki
finansowej (budzetu) izaméwien publicznych sprawuje nadzor nad —dziatalnoscig
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w zakresie spraw finansowych. Wiasciwos¢ izby
W tym zakresie obejmuje analiz¢ uchwat 1 zarzadzen podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego gtéwnie w kwestiach budzetu i procedury jego uchwalania.
Uprawnienia regionalnych izb obrachunkowych w tych sprawach si¢gaja nawet mozliwosci
narzucenia samorzadom budzetu, ale to rozwigzanie moze by¢ zastosowane tylko
W ostatecznos$ci, gdy jednostki same nie poradza sobie z uchwaleniem planu dochodéw
I wydatkow w ustawowym terminie.

Poza tym w trybie nadzoru badane s3 akty prawa miejscowego dotyczace:

- zacigganych przez samorzady zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dlugu
publicznego,

- udzielanych przez nie pozyczek,
- przyznawanych z samorzagdowych budzetow dotacji.

Przedmiotowy zakres nadzoru i kontroli (art. 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych) obejmuje:

w zakresie nadzoru: regionalne izby obrachunkowe moga nadzorowaé uchwaty
| zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, jesli dotycza:

- procedury uchwalania budzetu,
- budzetu i jego zmian,

- zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 udzielania
pozyczek,

- przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
- podatkéw 1 optat lokalnych,

- absolutorium,

- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

w zakresie kontroli: regionalne izby obrachunkowe sprawuja kontrol¢ gospodarki
finansowej i zamowien publicznych innych podmiotow okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych.

Corocznie na stronie internetowej Urzedu publikowane sg w sposob jawny
| transparentny wspomniane wyzej przedmiotowe uchwaty RIO. Na przestrzeni trwajacych
kadencji Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nigdy uchwaly te nie byty
negatywne, badz tez wydawane z uwagami.

W zwigzku z powyzszym, Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego postanawia
uzna¢ skargg za bezzasadnag.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d_terytorialny_w_Polsce
https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d_terytorialny_w_Polsce
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bud%C5%BCet
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zam%C3%B3wienia_publiczne

Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zalatwienia oraz pouczenia o tre$ci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.



