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Karta — nalezy przez to rozumie¢ Karte audytu wewnetrznego tj. dokument okreslajacy
cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytu wewnetrznego wynikajacy ze Standardu
audytu wewnetrznego nr 1000. Karta ustala pozycje audytu wewngtrznego w strukturze
organizacji, upowaznia do dostepu do danych personelu i majgtku rzeczowego
w zakresie wymaganym do wykonywania zadan audytowych, okresla zakres dzialania
audytu wewnetrznego.

Program — nalezy przez to rozumie¢ Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu
wewnetrznego tj. dokument, ktorego obowigzek opracowania wynika ze Standardu
1300. Celem Programu jest umozliwienie dokonania Oceny, czy dziatalno$¢ audytu
wewngtrznego jest zgodna z definicjg audytu wewnetrznego i ze Standardami. Program
stuzy takze do oceny sprawnosci dziatan audytu wewnetrznego.

Ksiega — nalezy przez to rozumie¢ Procedury audytu wewnetrznego tj. dokument,
okreslajacy zasady i procedury shuzace kierowaniu dziatalno$cig audytu wewnetrznego,
wynikajacy ze Standardu nr 2040.

Ustawa — nalezy przez to rozumie¢ ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu (Dz. U. z 2018 poz. 506).

Standardy — nalezy przez to rozumie¢ migdzynarodowe standardy profesjonalnej
praktyki audytu wewnetrznego okreslone przez Ministra Rozwoju i Finanséw jako

Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego ogloszone
komunikatem z dnia 12 grudnia 2016 roku (Dz. U. MR i F poz. 28).

Marszalek — nalezy przez to rozumie¢ Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Zarzad Wojewddztwa — nalezy przez to rozumie¢ organ wykonawczy Wojewddztwa.

Urzad — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, w ktérym zgodnie z zapisami art. 277 Ustawy utworzona
zostala komorka audytu wewnetrznego Wojewddztwa.

Naczelnik Wydzialu — nalezy przez to rozumie¢ osobe zarzadzajaca audytem
wewnetrznym tj. Naczelnika Wydziatu Audytu w Departamencie Audytu i Kontroli
Zarzadczej Urzedu.

Audytor — nalezy przez to rozumie¢ audytora wewnetrznego tj. 0sobe zatrudniong
w Urzedzie, przeprowadzajaca audyt wewnetrzny W komorce audytowanej, spetniajaca
wymagania, 0 ktorych mowa w art. 286 ust. 1 Ustawy.

Asystent audytu — nalezy przez to rozumie¢ 0Sobe¢ zatrudniong w Departamencie
Audytu i Kontroli Zarzadczej Urzedu, wykonujaca zadania audytowe pod nadzorem
merytorycznym audytora wewngtrznego.

Jednostka organizacyjna — nalezy przez to rozumie¢ Jednostkg Organizacyjng
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wskazang w zalaczniku nr 3 do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu z wytaczeniem spotek prawa handlowego.

Komérka organizacyjna — nalezy przez to rozumie¢ departament lub réwnorzedna
komorke organizacyjna Urzedu.

Komoérka audytowana — nalezy przez to rozumie¢ komorke organizacyjnag Urzedu lub
jednostke organizacyjng Wojewddztwa, w ktorej prowadzone jest zadanie audytowe.
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Kierownik komérki audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ dyrektora komorki
organizacyjnej oraz dyrektora jednostki organizacyjnej Wojewodztwa.

Kierownictwo wyzszego szczebla — nalezy przez to rozumie¢ Czlonkéw Zarzadu
Wojewoddztwa, Sekretarzy Wojewodztwa i Skarbnika Wojewodztwa.

Kierownictwo operacyjne — nalezy przez to rozumie¢ dyrektoréw komoérek organizacyjnych
lub osoby na stanowiskach rownorzednych Urzedu oraz dyrektorow jednostek
organizacyjnych.

Wydzial Audytu - komodrka audytu wewnetrznego utworzona w  Urzedzie,
funkcjonujgca w strukturze Departamentu Audytu i Kontroli Zarzadcze;.

Audyt — nalezy przez to rozumie¢ audyt wewnetrzny tj. dziatalno$¢ niezalezng
I obiektywna, ktorej celem jest wspieranie Marszatka w realizacji celow i zadan przez
systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej, w ramach realizowanych zadan
zapewniajacych lub czynnosci doradczych.

Ocena kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ przeprowadzenie badania
w ramach realizowanych zadan audytowych w zakresie sprawno$ci zarzadzania w
obszarze obj¢tym audytem.

Sprawnos$¢ zarzadzania — nalezy przez to rozumie¢ zapewnienie adekwatnego ladu
organizacyjnego i mechanizméw kontrolnych stuzacych zapewnieniu skutecznej
realizacji zadan w ramach ustanowionych celow.

Skutecznos¢ realizacji zadan:

a) na poziomie proceduralnym — nalezy przez to rozumie¢ wystgpowanie potencjatu
dla zapewnienia:

» zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
= skutecznosci i efektywnosci dziatania,

» wiarygodnos$ci sprawozdan,

= ochrony zasobow,

* przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

= efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

= zarzadzania ryzykiem,

b) na poziomie praktycznej dziatalnosci — nalezy przez to rozumie¢ wykonanie celow
1 zadan w ramach posiadanych delegacji kompetencji i uprawnien, W SpP0oSob
legalny, zapewniajacy osiagnigcie zalozonych efektow przy optymalnych
naktadach.

Ryzyko — nalezy przez to rozumie¢ wplyw niepewnosci na cele. Wpltyw moze byé

pozytywny lub negatywny.

Ryzyko postrzegane jako zagroZenie — nalezy przez to rozumie¢ prawdopodobienstwo

wystapienia dowolnego zdarzenia, dzialania lub zaniechania dzialania, ktorego

skutkiem moze by¢ szkoda w majatku, wizerunku Marszatka 1 Zarzadu Wojewodztwa
oraz wizerunku Urzedu i jednostek organizacyjnych, albo zdarzenie, ktéore moze
przeszkodzi¢ w osiggnigciu wyznaczonych celow lub realizacji zadan Wojewodztwa.

Ryzyko postrzegane jako szansa — nalezy przez to rozumieé¢ prawdopodobienstwo
wystagpienia dowolnego zdarzenia, dzialania lub zaniechania dzialania, ktoérego
skutkiem moze by¢ zwigkszenie poziomu gospodarnosci wykorzystania majatku,
kreowania pozytywnego wizerunku Marszatka i Zarzadu Wojewddztwa oraz wizerunku
Urzgdu 1jednostek organizacyjnych, albo zdarzenie, ktére moze zwigkszy¢
prawdopodobienstwo wykonana wyznaczonych celéw lub poprawi¢ skutecznose,
efektywnos¢ realizowanych zadan Wojewodztwa.

Ryzyko systemowe — nalezy przez to rozumie¢ prawdopodobienstwo wystgpienia
dowolnego zdarzenia, dziatania lub zaniechania dziatania, ktérego skutek moze mieé
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niekorzystny wptyw lub korzystnie oddzialywa¢ na wiele proceséw i aspektow
dziatalnosci Wojewddztwa.

Czynniki ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ cechy charakterystyczne dla danego
procesu, dziatania, ktore moga si¢ przyczyni¢ do wystgpienia zdarzenia, mogacego
niekorzystnie wptyna¢ na osiggnigcie okreslonego celu lub zadania.

Ustalenie — nalezy przez to rozumie¢ zapis okreSlajagcy udokumentowany fakt,
stwierdzony w trakcie prowadzonych czynno$ci audytowych, zawierajacy kontekst
prawny i faktyczny.

Obszar audytowany — nalezy przez to rozumie¢ wydzielony zakres dziatalnoSci
(podmiotowy i przedmiotowy) Wojewoddztwa, ktorego dotyczy dane zadanie audytowe.

Obszar ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ kazdy zidentyfikowany obszar dziatalno$ci
Wojewodztwa.

Obiekt audytu — nalezy przez to rozumie¢ zagadnienie w ramach obszaru ryzyka
objetego zadaniem audytowym oraz poszczegdlne elementy systemu kontroli
zarzadczej. Obiektem audytu moze by¢ oceniany mechanizm kontrolny np. delegacja
zadan do realizacji.

Wi1asciwos¢ celu kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ jedna ze zmiennych
opisujacych cel kontroli zarzadczej, 0 ktorych mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1-7 Ustawy.

Sprawozdanie — nalezy przez to rozumie¢ dokument sporzadzony na zakonczenie
zadania zapewniajacego lub czynnosci doradczych, w ktorym zawarto ustalenia audytu
oraz inne informacje wynikajace z przepisow prawa i/lub procedur wewnetrznych.

Mechanizmy kontrolne — nalezy przez to rozumieé¢ w szczegdlnosci dziatania,
procedury, instrukcje, zasady sluzace zapewnieniu realizacji celow, ograniczeniu
wystgpienia ryzyka nieosiaggniecia celow lub optymalizacji ich wykonania.

Krytyczne mechanizmy kontrolne — nalezy przez to rozumie¢ dziatania, procedury,
instrukcje, zasady shuzace ograniczeniu ryzyka krytycznego lub systemowego lub
nieosiggni¢cia celow strategicznych.

Kluczowe mechanizmy kontrolne — nalezy przez to rozumie¢ dziatania, procedury,
instrukcje, zasady dziatania ktorych funkcjonowanie jest obligatoryjne w kazdym
obszarze dziatalnosci Wojewodztwa, i ktore sa niezbedne dla zapewnienia sprawnosci
zarzadzania.

Operacyjne mechanizmy kontrolne — nalezy przez to rozumie¢ dziatania, procedury,
instrukcje, zasady dziatania niezb¢dne dla zapewnienia skutecznosci realizowanych
zadan w danym obszarze ryzyka.

Informatyczne mechanizmy kontrolne — nalezy przez to rozumieé¢ mechanizmy
kontrolne wspierajace tad informatyczny i zarzadzanie organizacja. Mechanizmy te
zapewniajg 0golng i techniczng kontrol¢ nad infrastrukturg informatyczng i ludzmi.

Lad informatyczny — nalezy przez to rozumie¢ osoby zarzadzajace, struktury
organizacyjne i procesy zapewniajace, ze wykorzystanie informatyki w organizacji
wspiera osigganie celow organizacji i realizacj¢ jej strat.

Lad organizacyjny — nalezy przez to rozumie¢ procesy i struktury wprowadzone przez
najwyzsze kierownictwo w celu informowania, kierowania, zarzadzania
I monitorowania dziatan Wojewddztwa, prowadzgcych do osiagniecia jej celow.

Cecha mechanizmu kontrolnego — nalezy przez to rozumie¢ jedng z trzech
zmiennych:

» adekwatnosc¢,

= skutecznos¢,

= efektywnosc.
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Kryteria oceny mechanizméow kontrolnych — nalezy rozumie¢ wymogi legalnie
okreslone, zmienne ilosciowe i1 jako$ciowe w oparciu o ktore prowadzona bedzie ocena
adekwatnosci, efektywnosci i skuteczno$ci: ustanowionych $rodkdéw oraz narzedzi
kontroli 1 nadzoru w procedurach wewnetrznych, prowadzonych dziatan,
ustanowionych procedur, zasad etc. Audyt wewnetrzny musi oceniaé, czy mechanizmy
kontrolne odpowiednio reagujg na ryzyko dotyczace tadu organizacyjnego, dziatalnosci
operacyjnej 1 systemow informatycznych.

Blad operacyjny — nalezy przez to rozumie¢ btad polegajacy na niewlasciwym
funkcjonowaniu procedur systemu kontroli zarzadczej (z powodu ich niewlasciwego
zaprojektowania, funkcjonowania niezgodnego z zamierzeniem).

Nieprawidlowos$¢ — nalezy przez to rozumie¢ dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore
uznano za odstepstwo od przepisow prawa lub zasad wprowadzonych na mocy aktow
normatywnych wewnetrznych, jak tez niegospodarne, niecelowe.

Cel — nalezy przez to rozumie¢ okre$lony przyszty, pozadany stan badz rezultat
dziatania mozliwy do osiagniecia, w okre§lonym czasie.

Cel zadania audytowego — nalezy przez to rozumie¢ ogdlne okreslenie przez audytora
wewngetrznego, co zamierza osiggngé, wykonujac zadanie audytowe.

Zadanie - nalezy przez to rozumie¢ czynno$¢ lub zespdt czynnosci, ktore nalezy
wykona¢, aby osiagna¢ zaplanowany cel. Zadanie moze obejmowaé wiele czynnosci
lub dziatan zaprojektowanych tak, by osiagna¢ okreslone, powigzane z sobg cele.
Profesjonalny osad — nalezy przez to rozumie¢ stanowisko audytora wewnetrznego
w danej kwestii zwane takze zawodowym osadem , wyrazane podczas badania
odpowiednio udokumentowane tzn. w taki sposob, ze inny doswiadczony audytor
wewnetrzny, nie majacy wcezesniejszych zwigzkéw z badaniem, moégt zrozumieé
przestanki wnioskowania i proces dochodzenia do danych ustalen, wnioskow, zalecen.
Wartos$¢ dodana — nalezy przez to rozumie¢ dostarczong przez audytora wewngtrznego
obiektywna ocene istotnych kwestii® przyczyniajaca si¢ do skutecznosci i wydajnosci
realizowanych procesow przede wszystkim majacych wplyw na doskonalenie tadu
organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i mechanizméow kontrolnych.

Monitorowanie — nalezy przez to rozumie¢ zorganizowny sposOb obserwacji
polegajacy na ciagglym sprawdzaniu, nadzorowaniu, analizie danych, w celu
zidentyfikowania zmian lub oceny poziomu osiggni¢cia zamierzonych -efektow.
Monitorowanie to proces pozwalajacy na zarzgdzanie: zmiang, awariami oraz
zaktoceniami w realizacji celow.

1

Istotnos$¢ zostala zdefiniowana w Standardach i oznacza wzgledng waznos¢ danej kwestii w kontekscie w
jakim jest rozpatrywana z uwzglednieniem czynnikow iloSciowych i jakosciowych, takich jak wielkos¢,
charakter, efekt, zwigzek z tematem i skutek. Przy ocenie istotnosci danej kwestii w kontekscie badanych
celow audytorzy wewnetrzni postuguja si¢ zawodowym osadem.



. WSTEP

Wymog opracowania i stosowania zasad i1 procedur audytu wewnegtrznego wynika ze
Standardow?, ktorymi winien kierowaé si¢ audytor wewnetrzny z mocy przepisow Ustawy
(art. 273 ust. 2).

Zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego, utworzonego w Urzedzie zostaly okreslone
W nastepujacych dokumentach:

1) Karcie,

2) Programie,
3) Ksiedze.
Karta okresla:

1) podstawy prawne przeprowadzania audytu wewngtrznego,

2) celi zakres dziatania audytu wewnetrznego,

3) uprawnienia, obowigzki i zakres odpowiedzialnosci pracownikow Wydziatu Audytu
I audytowanych,

4) zasady koordynowania dziatalno$ci audytu wewnetrznego.

Karta wraz z przepisami prawa regulujagcymi funkcjonowanie audytu wewngtrznego
W jednostkach sektora finansow publicznych, a takze Standardami i Kodeksem etyki®
wyznacza ramy dzialalno$ci audytu wewnetrznego prowadzonego przez audytoréw zatrudnionych
w Urzedzie.

Program i Ksiega zostaty opracowane w celu:

= zapewnienia zgodnosci dziatalnosci audytu wewnetrznego z  definicja audytu
wewnetrznego i Standardami,

= zapewnienia skutecznosci i wydajnosci dziatan audytu wewnetrznego poprzez przysporzenie
warto$ci dodanej,

= okreslenia zasad dokonywania oceny dziatalno$ci audytu wewnetrznego,

= okreslenia metodologii audytu wewngtrznego oraz zasad prowadzenia i dokumentowania
czynnos$ci audytowych.

Niniejsze dokumenty przedstawiaja organizacj¢, zalozenia, cele i zasady funkcjonowania
audytu wewnetrznego w Urzedzie oraz procedury wewngtrzne dotyczace realizacji takich
procesow jak:
1) planowanie dziatalnosci audytu wewngtrznego,
2) sprawozdawczo$¢ z wykonania planu audytu,
3) realizacja zadan audytowych, w tym:
a) zadan zapewniajacych,
b) czynnosci doradczych,
4) prowadzenie czynno$ci sprawdzajgcych realizacje zalecen audytu.

Pracownicy Wydziatu Audytu sg zobowigzani do:

= stosowania w dziatalnosci audytu wewnetrznego przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego I procedur wewngtrznych,

» kierowania si¢ w trakcie realizowanych =zadan Standardami oraz wskazowkami
postgpowania okreslonymi w niniejszych dokumentach.

2 Standard nr 2040.
Dokument opublikowany na stronie IIA Polska (www.iia.org.pl) pn. Definicja audytu wewnetrznego,
Kodeks etyki oraz Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego.



Audytowani w trakcie realizacji zadan audytowych zobowigzani sg do przestrzegania regut
okreslonych w niniejszych Zasadach.



Il. KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

1. Misja, definicja i cel audytu wewnetrznego®
Misja audytu wewnetrznego jest dostarczenie profesjonalnych ocen i obiektywnych

wnioskow przyczyniajacych si¢ do doskonalenia wydajno$ci proceséw tadu organizacyjnego,
realizowanych zadan oraz zarzadzania ryzykiem.

Audyt wewnetrzny prowadzony jest zgodnie z przepisami prawa®, Standardami oraz zasadami
etycznego postepowania okreslonymi w Kodeksie etyki.

Definicja oraz cel audytu wewngtrznego zostaty okreslone na gruncie przepisow prawas.

Audyt wewnetrzny, przy pomocy realizacji zadan audytowych, w szczegdlnosci 0 charakterze
zapewniajacym, bada adekwatnos$¢, skutecznos¢ i efektywno$¢ mechanizmé6w kontrolnych
w oparciu o Kryteria oceny uzgodnione z audytowanym.

Audyt wewngtrzny, na podstawie obiektywnych wynikow oceny adekwatnosci, skutecznosci
I efektywnosci mechanizméw kontrolnych wnioskuje na temat sprawnosci zarzadzania
procesami ladu organizacyjnego oraz skutecznosci i efektywnosci realizacji zadan.

Zgodnie ze Standardami pracownicy Wydziatu Audytu powinni dazy¢ do przysporzenia
warto$ci w postaci zwiekszenia skutecznos$ci realizowanych zadan i usprawnienia proceséw
fadu organizacyjnego.

2.  Systematyczne podej$cie w dzialalno$ci audytu wewnt;trznego7
Dziatalno$¢ audytu wewngetrznego prowadzona jest w sposob systematyczny i planowy.

Systematyczno$¢ dzialalnosci audytu wewnetrznego dotyczy zar6wno procesow zwigzanych
z koordynacja jego dziatalnosci jak i realizacja zdan audytowych. Systematycznos$¢ poziomu
zarzadzania i koordynacji audytu wewngtrznego, wynika z:

= cigglosci planowania dziatalno$ci audytu, polegajacej na zachowaniu cykliczno$ci audytu
1 dgzeniu do objecia wszystkich obszarow ryzyka w okreslonym horyzoncie czasowym,

= cigglosci sprawozdawczej oraz poréwnywalnosci wynikéw audytu w horyzoncie
czasowym.

Systematycznosci dzialalnosci na poziomie realizacji zadan audytowych polegaja na realizacji
zadah w oparciu o przyjete procedury oraz monitorowanie wydanych zalecen.

W ramach realizowanych zdan audytowych oceniane s3 mechanizmy kontrolne wedlug
kryteriow uzgodnionych z audytowanymi. W ramach zadania audytowego, co do zasady, procz
mechanizméw kontrolnych zidentyfikowanych w badanych procesach, podlegaja ocenie
kluczowe mechanizmy kontrolne, do ktérych zalicza si¢ w szczegdlnosci:

= delegacje zadan do realizacji,

* nadzor,

= promocje¢ zachowan etycznych,

= analize ryzyka.

Planowanie dziatalno$ci audytu wewnetrznego oraz zadan audytowych oparte jest o analize
ryzyka oraz dostepnych zasobdéw czasowych i kompetencyjnych.

Standard nr 1010.

Ustawy i Rozporzadzenia.
Art. 272 ust. 1 Ustawy.
Standard nr 2100.
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3.  Zasady etycznego postepowania

Praca audytora wewngtrznego opiera si¢ na zaufaniu do przeprowadzanej przez niego oceny
mechanizméw kontrolnych. Niezbednym warunkiem uzyskania takiego zaufania, jest
zachowanie przez audytora odpowiedniej postawy etycznej.

Od audytora wewngtrznego oczekuje si¢ stosowania i szanowania ponizszych zasad:

1) wykonywanie pracy uczciwie, starannie i odpowiedzialnie;

2) przestrzeganie prawa i ujawnianie informacji wymaganych przez prawo i regulacje,

3) nie angazowanie si¢ w dziatalno$¢ ani czyny, ktore dyskredytuja zawod audytora
wewnetrznego,

4) nie uczestniczenie w jakichkolwiek dziataniach lub nie wchodzenia w relacje, ktore
moglyby naruszy¢ lub podda¢ w watpliwos¢ obiektywnos$¢ ocen;

5) nie akceptowanie i nie wykonywanie niczego, co mogloby naruszy¢ lub poddaé w
watpliwos$¢ profesjonalny osad audytora;

6) ujawnianie wszystkich znanych istotnych faktow, ktoére — nie ujawnione — mogtyby
znieksztalci¢ sprawozdania z badanej dziatalnosci;

7) wykorzystywac i chroni¢ informacje uzyskane w trakcie wykonywania obowigzkow i nie
wykorzystywac¢ ich dla uzyskania osobistych korzysci lub w jakikolwiek inny sposob,
ktéry bylby sprzeczny z prawem;

8) prowadzi¢ czynno$ci, do wykonania ktorych posiada si¢ niezbg¢dng wiedzg, umiejetnosci
i doswiadczenie oraz ciggle doskonali¢ biegtos¢ zawodowa.

4.  Odpowiedzialnos¢ i zakres dzialan audytu wewnetrznego

Dziatania audytu wewnetrznego dotycza planowania, koordynacji i monitoringu dziatalno$ci
audytu oraz prowadzenia zadan audytowych.

Dziatalno$¢ Wydziatu Audytu obejmuje nastepujace procesy:
1) planowanie dziatalnosci audytu wewngtrznego,
2) sprawozdawczo$¢ z wykonania planu audytu,
3) realizacja zadan audytowych, w tym:
a) zadan zapewniajacych,
b) czynnosci doradczych,
4) prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych wykonania zalecen audytu.

Za planowanie dziatalno$ci audytu wewnetrznego 1 sprawozdawczo$¢ z wykonania planu
odpowiada Naczelnik Wydziatu. Plan audytu i sprawozdania z realizacji planu audytu
powinny by¢ jawne 1 spetnia¢ wymagania prawne.

Za realizacje zadan audytowych, odpowiadajg upowaznieni audytorzy wewnetrzni. Realizacja
zadan audytowych, co do zasady, dotyczy oceny kluczowych® i operacyjnych mechanizméw
kontrolnych®. Istotne znaczenie dla oceny adekwatnosci, skutecznodci i efektywnoscei systemu

8 Za mechanizmy kluczowe uznaje si¢ mechanizmy dotyczace oceny $rodowiska wewnetrznego, ktore

pozwolag oceni¢ procesy ksztattujace tad organizacyjny. W szczegodlnosci zalicza si¢ do nich: delegacja zadan
do realizacji, nadzor, promocja zachowan etycznych oraz analiza ryzyka jako kluczowy mechanizm w
doskonaleniu systemu kontroli zarzadcze;.

Za mechanizmy operacyjne uznaje si¢ dzialania, procedury i inne $rodki stosowane w poszczegdlnych
procesach realizowanych zadan, objetych badaniem audytowym w danym obszarze ryzyka.
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kontroli zarzadczej na I jak i II poziomie zarzadzania'™ maja czynnosci o charakterze
zapewniajgcym.
5.  Uprawnienia i zakres odpowiedzialnosci audytora wewnetrznego i audytowanego

5.1 Uprawnienia i zobowigzania audytora wewnetrznego

Audytor wewngtrzny:

1) jest uprawniony i zobowigzany do prowadzenia zadan audytowych, na podstawie
upowaznienia wystawionego przez Marszatka, w sposob niezalezny, obiektywny i
efektywny,

2) ma prawo wgladu do wszelkich informacji, danych, dokumentéw i innych materiatlow
zwigzanych z badanym obszarem, w tym utrwalonych na elektronicznych nos$nikach
danych, jak réwniez do wykonywania ich kopii, odpisow, wyciaggow, zestawien lub
wydrukow, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej,

3) ma prawo wstepu do wszystkich obiektow i pomieszczen w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia zadania audytowego,

4) ma prawo uzyskiwa¢ od audytowanych informacje oraz wyjasnienia w celu zapewnienia
wiasciwego 1 efektywnego prowadzenia audytu,

5) gdy w trakcie prowadzania zadan audytowych, dostrzeze znamiona czyndw, ktore,
wedtug jego oceny, kwalifikuja si¢ do wszczgcia postgpowania w zakresie dyscypliny
finansow publicznych, postgpowania karnego lub postepowania w sprawie o
przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowigzek o tym
fakcie zawiadomi¢ Naczelnika Wydzialu i Marszalka,

6) ma obowigzek powstrzymania si¢ od wykonywania czynnosci doradczych, ktore
prowadzityby do przyjecia przez niego obowigzkéw, odpowiedzialno$ci lub uprawnien
wchodzacych w zakres zarzadzania badanym obszarem,

7) ma obowiagzek zgloszenia bezposredniemu przetozonemu wszystkich okolicznosci, ktore
moglyby mie¢ negatywny wptyw na jego niezaleznos$¢ lub obiektywizm,

8) realizujac zadanie audytowe w uzasadnionych przypadkach moze korzysta¢ z pomocy
ekspertow 1 wystepowac o opinie prawne do radcy prawnego zatrudnionego w Urzedzie,

9) moze z wlasnej inicjatywy, za posrednictwem Naczelnika Wydziatu, sktada¢ wnioski,
dotyczace usprawnienia wykonania celow 1 realizacji zadan we wszystkich obszarach
ryzyka.

10) jest uprawniony i zobowigzany poszerza¢ swoja wiedze, umiejetnosci oraz kwalifikacje
poprzez doskonalenie zawodowe i uczestnictwo w szkoleniach.

5.2 Uprawnienia i zobowigzania audytowanego

Pracownicy komorek audytowanych:

1) sa zobowigzani udziela¢ audytorowi wewngtrznemu informacji i wyjasnien, a takze
sporzadza¢ i potwierdza¢ kopie, odpisy, wyciagi, zestawienia lub wydruki, o ktére
wystgpi audytor wewnetrzny w ramach realizowanych zadan audytowych,

2) sg zobowigzani wspotpracowaé z audytorem wewng¢trznym w zakresie niezb¢dnym dla
realizacji celu zadania audytowego w szczegdlno$ci: w identyfikacji procesow,
systemow, mechanizmow kontrolnych, czynnikéw ryzyka, analizy i oceny ryzyka,

3) moga ztozy¢ audytorowi wewngtrznemu oswiadczenia dotyczace przedmiotu audytu.

0 poziomy funkcjonowania kontroli zarzadczej w sektorze finansow publicznych zostaly okreslone
W Standardach kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych ustanowionych na mocy Komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla sektora
finansow publicznych, (Dz. U. MF Nr 15, poz.84).
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Kierownik komorki audytowanej ma obowigzek umozliwi¢ audytorowi wewnetrznemu
wykonanie jego obowigzkow, poprzez poinformowanie podleglych pracownikow
0 uprawnieniach audytora wewngtrznego i zobowigzanie ich do $cistej wspolpracy w zakresie
niezb¢dnym dla osiggni¢cia celu audytu.

Kierownik komorki audytowanej ma prawo do czynnego uczestniczenia w czynno$ciach
audytowych na kazdym etapie audytu wewngtrznego, a W szczegdlnosci do:

1) Dbiezacego zapoznawania si¢ z ustaleniami audytora wewnetrznego,

2) przekazywania audytorowi istotnych informacji dla oceny badanego obszaru,

3) zglaszania wlasnych propozycji dziatan zaradczych, ograniczajgcych ryzyko,

4) konsultowania z audytorem wewnetrznym projektowanych mechanizmoéow kontrolnych.

6. Koordynacja dzialalno$ci audytu wewnetrznego

Naczelnik Wydzialu Audytu:

1) w porozumieniu z Marszatkiem i kierownictwem wyzszego szczebla Urzedu przygotowuje,
na podstawie analizy ryzyka, plan audytu wewnetrznego na rok nastepny™,

2) po zatwierdzeniu planu audytu na dany rok przez Marszalka jest odpowiedzialny za jego
udostepnienie zainteresowanym,

3) prowadzi monitoring realizacji planu audytu i przedstawia Marszatkowi sprawozdanie
z jego wykonania w terminie do konca stycznia nastgpnego roku®®,

4) zapewnia wymiang informacji pomiedzy audytorami“,

5) jest odpowiedzialny za opracowanie i przeglad zasad prowadzenia audytu wewngtrznego
utworzonego w Urzedzie, ktore wymagaja zatwierdzenia przez Marszatka™,

6) jest odpowiedzialny za efektywna koordynacj¢ dziatalno$ci Wydziatu Audytu, zgodnie
Z przepisami prawa i Standardami®.

11 standard nr 2010.

12 standard nr 2020.

13 standard nr 1320, 2020 i 2060
14" standard nr 2050.

5 standard nr 2040.

16 standard nr 2030 i 2340.
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I1l. PROGRAM ZAPEWNIENIA I POPRAWY JAKOSCI

1. Podstawowe zasady dzialania audytu wewnt;trznego17

Podstawowe zasady dziatania audytu wewnetrznego to:

1) niezalezno$¢ i obiektywizm,

2) Dbieglo$¢ i nalezyta staranno$¢ zawodowa,

3) ukierunkowane podejécie na poprawg dziatania Wojewodztwa,
4) poufnosé.

1.1. Niezaleznos¢ i obiektywizm

1.1.1. Niezaleznos$¢

Niezalezno$¢ audytu wewngtrznego dotyczy jego dziatalno$ci oraz jego pozycji w strukturze
organizacyjnej. Niezalezno$¢ audytu wewnetrznego przejawia si¢ w:

* dostepie do dokumentéw badanych w ramach zadan audytowych,

= mozliwosci badania wszystkich obszaréw dziatalnosci jednostki,

= strukturze organizacyjnej,

= podlegtosci funkcyjnej Naczelnika Wydziatu,

= zapewnieniu niezalezno$ci audytorom wewnetrznym w zakresie planowania i realizacji
zadan audytowych.

Niezalezno§¢ Wydzialu Audytu zapewniona jest na poziomie struktury organizacyjnej
okreslonej zapisami Regulaminu Wewnetrznego Departamentu Audytu i Kontroli Zarzadcze;.
Naczelnik Wydzialu jest niezalezny w zakresie planowania pracy Wydzialu Audytu. Na
etapie opracowywania planu audytu na dany rok identyfikuje obszary ryzyka w sposob
zapewniajacy objecie catego spektrum dziatalnosci Wojewoddztwa. Plan audytu oraz Zasady
prowadzenia audytu wewngetrznego, utworzonego w Urzedzie zatwierdza Marszatek.
Sprawozdanie

z realizacji Planu przedkladane jest Marszatkowi przez Naczelnika Wydziatu Audytu.

Audytorzy sg niezalezni w wykonywaniu swoich zadan, postepuja zgodnie z przepisami
prawa, Standardami i Kodeksem etyki Dysponuja petna swoboda w identyfikacji zakresu
realizowanych zadan audytowych. Zobowigzani sg do informowania Naczelnika Wydziatu
Audytu o kazdym rzeczywistym lub domniemanym naruszeniu niezaleznosci lub obiektywizmu
audytu. Marszatek Wojewodztwa powinien by¢ niezwlocznie powiadamiany przez
Naczelnika Wydziatu Audytu o wszelkich probach ograniczania zakresu audytu.

Audytor wykonuje swoje obowigzki w sposob obiektywny, co w praktyce oznacza, ze:

= swoje ustalenia opiera na faktach, a nie na wrazeniach jakim ulegl w czasie dokonywania
czynnosci audytowych,

= kieruje si¢ obiektywnymi przestankami w formutowaniu wnioskow,

* nie podejmuje si¢ realizacji zadan audytowych zapewniajagcych w obszarach dotyczgcych
dziatan, za ktore byl odpowiedzialny w ciagu roku poprzedzajacego realizacj¢ zadania,

= pamigta, ze jego dzialalno$¢ jest ustuga Swiadczong kierownictwu, ktore ma mie¢ zaufanie
do wynikow jego pracy.

Ponadto zadania audytowe musza by¢ przypisywane do realizacji w taki sposob, aby unikac
potencjalnych i rzeczywistych konfliktow interesOw oraz uprzedzen czy stronniczos$ci. Jezeli
wystapi sytuacja konfliktu intereséw audytor winien ztozy¢ informacje Naczelnikowi

17" Standard nr 1100 i 1200.
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Wydzialu Audytu. Naczelnik Wydziatu natomiast zobowigzany jest przeanalizowa¢ dang
sytuacj¢ 1 jesli zachodzi podejrzenie konfliktu interesu wyznaczy¢ innych audytorow do
wykonywania zadania. Audytorzy nie moga angazowac si¢ w audyt jakichkolwiek dziatan, w
sprawach, w ktorych dysponowali kompetencjami wladczymi w ciggu poprzednich 24
miesigcy.

1.1.2. Obiektywizm audytora wewnetrznego

Audytorzy musza by¢ bezstronni i wolni od uprzedzen. Oznacza to unikanie jakichkolwick
sytuacji mogacych sprawia¢ wrazenie konfliktu interesu'®. Musza powstrzymywaé si¢ od
oceny dzialalno$ci operacyjnej, za ktéorg byli uprzednio odpowiedzialni. Ograniczenie
obiektywizmu ma miejsce wtedy, gdy Audytor $wiadczy ustugi zapewniajace dotyczace
dziatan, za ktore byl odpowiedzialny w ciagu roku poprzedzajacego badanie'. Zadania
zapewniajace dotyczace obszardw, za ktdre odpowiada zarzadzajacy audytem wewnetrznym,
musza by¢ nadzorowane przez osobe spoza audytu wewnetrznego 0 Audytorzy wewnetrzni
moga $wiadczy¢ ustugi doradcze w zakresie dzialan operacyjnych, za ktore byli uprzednio
odpowiedzialni®!, jednak jesli w zwiazku z wykonaniem czynnosci doradczych moze nastapic
ograniczenie niezaleznosci lub obiektywizmu audytorow, informacja ta musi zostaé
ujawniona audytowanemu przed podjeciem si¢ zadania®.

1.2. Bieglos¢ i nalezyta starannos¢ zawodowa

Nalezyta staranno$¢ oznacza postgpowanie zgodne z 0bOwigzujacymi przepisami prawa,

Standardami oraz procedurami wewnetrznymi. Zachowanie nalezytej staranno$ci zawodowe;j

przez Naczelnika Wydziatu Audytu oznacza w szczegdlnosci:

» planowanie realizacji zadan audytowych w oparciu o analiz¢ ryzyka i uwzglednianie
W procesie planistycznym wymogow prawnych w zakresie prowadzenia audytu,

= zapewnienie efektywnego gospodarowania zasobami audytu,

» zapewnienie zgodno$ci dziatalnosci audytu wewngtrznego z przepisami prawa
i Standardami,

= zapewnienie dopetnienia wymogéw informacyjnych i sprawozdawczych.

Zachowanie nalezytej starannosci zawodowej przez audytora wewnetrznego oznacza

W szczegolnosci:

» uwzglednienie przy okreslaniu tematu i wyznaczaniu celu zadania audytowego, istotnosci
zadan realizowanych w badanym obszarze, a takze prawdopodobienstwa wystgpienia
btedow 1 nieprawidtowosci w funkcjonowaniu mechanizméw kontrolnych,

= przeprowadzenie analizy ryzyka audytu i okreslanie adekwatnego czasu realizacji zadania
audytowego i metodyki jego wykonania,

= uwzglednienie w planowaniu realizacji zadania audytowego dostgpnych zasobow czasowych
przyznanych na realizacj¢ zadania w planie audytu,

= identyfikacje funkcjonujacych mechanizméw kontrolnych w badanym obszarze
z wykorzystaniem analizy ryzyka,

= okre$lanie adekwatnych kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych i uzgodnienie ich
z audytowanym,

18 standard nr 1120.

1% standard nr 1130.A1.
2 standard nr 1130.A2.
2L Standard nr 1130.A2.
22 standard nr 1130.C2.
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* dopehienie wymogdéw informacyjnych i1 sprawozdawczych w ramach realizowanego
zadania audytowego,

= gromadzenie wiarygodnych dowodow dla poparcia ustalen i sformutowanych zalecen,
* prowadzenie monitoringu realizacji zalecen audytu,

= przeprowadzenie czynnoSci sprawdzajgcych w celu oceny sposobu i efektow wdrozonych
zalecen.

Posiadanie kwalifikacji zawodowych niezbednych do wykonywania obowigzkow audytu
wewnetrznego jest wpisane w standard biegtosci 1 nalezytej starannosci zawodowe;.
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych powinno stanowi¢ wazne narzedzie shluzace
podnoszeniu jako$ci dziatalnosci audytu. Audytorzy wewngtrzni zobowigzani s3
sygnalizowa¢ potrzeby szkoleniowe Naczelnikowi Wydziatu, ktéry zobowigzany jest
W planie audytu na dany rok okresli¢ budzet czasowy na szkolenia i samoksztalcenie.

Naczelnik Wydzialu Audytu przygotowujac harmonogram realizacji zadan audytowych
powinien uwzgledni¢ wiedze i do$wiadczenia audytoréw. Audytor wewnetrzny na etapie
planowania zadania audytowego powinien uwzgledni¢ ewentualng potrzebg zaangazowania
eksperta.

Profesjonalizm pracy audytora wewnetrznego przejawia si¢ tym, ze:

* podejmuje si¢ przeprowadzenia tylko takich zadan, do ktoérych posiada wystarczajaca
wiedzg¢, umiejetnosci i dos§wiadczenie,

= prowadzi zadania audytowe zgodnie z przepisami prawa i Standardami,

* podwyzsza swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywnos$¢ 1 jako$¢ wykonywania zadan,

» wykazuje si¢ bieglo$cig w stosowaniu Standardow, procedur i technik audytu oraz ogdlna
orientacja”™ w podstawowych zagadnieniach z takich tematow jak: rachunkowos$¢, metody
ilosciowe, technologie informatyczne, zarzadzanie ryzykiem i oszustwa,

» wykazuje umiejetnos¢ postepowania z ludzmi, rozumie relacje migdzyludzkie i potrafi
utrzymywac¢ zadawalajgce stosunki z audytowanymi bez uszczerbku dla indywidualnego
obiektywizmu.

Audytor w sporzadzonych przez siebie dokumentach i sprawozdaniach przedstawia prostym
jezykiem (zrozumialym dla odbiorcow bez zbednych specjalistycznych sformutowan
I sztucznych zapozyczen jezykowych) ustalenia stanu faktycznego. Prezentowane ustalenia
powinny mie¢ przejrzysta 1 usystematyzowang strukture wskazujaca powigzanie z celami
| zakresem zadania audytowego oraz kryteriami oceny mechanizmow kontrolnych. Zalecenia
sformutowane w trakcie wykonania zadania audytowego powinny opiera¢ si¢ na faktach, za$
fakty nie moga zosta¢ pozbawione wlasciwego im kontekstu. Ustalenia audytu powinny wigc
przedstawia¢ kontekst prawny i faktyczny. Audytor musi dokonaé¢ obiektywnej, czyli
pozbawione] dazenia do osiggnigcia jakichkolwiek osobistych celéow, oceny istotnosci
ustalen, jakich dokonat realizujac zadanie audytowe.

1.3. Ukierunkowane podej$cie na poprawe dzialania jednostki

Usprawnienie dziatalno$ci audytu wewnetrznego powinno obejmowaé wszystkie aspekty
dziatalnos$ci audytu. Proces planowania dzialalnosci audytu powinien odbywaé si¢ wedlug
okreslonej metodyki w sposob uwzgledniajacy cykliczno$¢ prowadzonych zadan audytowych
w poszczegblnych obszarach dziatalnosci Wojewodztwa. Wykonanie Planu audytu powinno
by¢ monitorowane przy zastosowaniu mierzalnych wskaznikéw. Naczelnik Wydzialu
zobowigzany jest prowadzi¢ biezaca ocene dziatalnosci audytu wewngtrznego.

% (Ogoblna orientacja oznacza umiejetno$é rozpoznawania istniejacych lub potencjalnych probleméw oraz
okreslania, jakie dodatkowe badania nalezy przeprowadzi¢ lub jakg pomoc uzyskacé.
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Audyt wewnetrzny, co do zasady, w ramach kazdego zadania audytowego, zajmuje si¢ oceng
systemu kontroli zarzadczej w badanym obszarze. Ocena systemu kontroli zarzadczej w
ramach realizowanych zadan prowadzona jest migdzy innymi, poprzez ocen¢ kluczowych
mechanizméow kontrolnych, do ktérych zalicza sig:

a) nadzor,

b) analiz¢ ryzyka,

€) delegowanie zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci,

d) promocje zachowan etycznych.

Na podstawie wynikow oceny kluczowych mechanizmow kontrolnych, audytor wnioskuje na
temat sprawnos$ci zarzadzania i gdy uzna za zasadne, wydaje zalecenia majace na celu
doskonalenie proceséw tadu organizacyjnego i/lub ograniczenia wystepujacego ryzyka, w
tym ryzyka systemowego. Audyt wewnetrzny, co do zasady, w ramach kazdego zadania
audytowego ocenia rowniez mechanizmy kontrolne funkcjonujace w ramach realizowanych
zadan/proceséw. Na podstawie wynikdw oceny mechanizméw kontrolnych funkcjonujacych
w dziatalnosci operacyjnej, wnioskuje si¢ na temat skutecznos$¢ realizacji zadan i wydaje si¢
ewentualnie zalecenia w sprawie usunigcia nieprawidtowosci i/lub ograniczenia
zidentyfikowanych ryzyk. Ponadto wyniki oceny realizacji zadan w dziatalnosci operacyjnej,
wykorzystywane s3 do wnioskowania na temat sprawno$ci zarzadzania w obszarze
audytowanym.

Audytorzy w trakcie realizacji zadan audytowych powinni by¢ zainteresowani aby ich
ustalenia przyczynily si¢ do poprawy obszaru dziatalnosci audytowanej w przysztosci. Wazne
jest, aby audytor nie wykorzystywat btedéw wykrytych w trakcie swoich badan do oceniania
osOb za nie odpowiedzialnych, co nie wyklucza wskazania odpowiedzialno$ci za
zidentyfikowane nieprawidlowosci. Audytor wewnetrzny powinien pamietaé, ze
zidentyfikowane nieprawidlowosci ujawniaja stan rzeczy lezacy u ich zrodla, dlatego
powinien wykaza¢ zainteresowanie w ustaleniu szerszego kontekstu problemu niz
poszczegolne niezgodnosci.
Dla wskazania kontekstu zidentyfikowanych probleméw niezbedne jest dokonanie analizy
przyczynowo-skutkowej, w wyniku ktorej nalezy wskaza¢ zaré6wno czynniki ryzyka
(potencjalne lub rzeczywiste przyczyny problemu) jak i jego skutki (potencjalne lub
rzeczywiste konsekwencje zdarzen). Wazne jest takze aby audytorzy w sprawozdaniach
Z realizowanych zadan audytowych wskazywali informacj¢ na temat zadawalajacych
wynikéw dziatania audytowanych (tzw. dobre praktyki).

1.4, Poufnos¢

Audytor wewnetrzny szanuje wartos¢ 1 wlasno$¢ informacji oraz danych, ktore otrzymuje
I nie ujawnia ich bez odpowiedniego upowaznienia, chyba, ze istnieje prawny lub zawodowy
obowiazek ich ujawnienia.

Poufnos$¢ w dziatalno$ci audytu przejawia si¢ w szczegdlnosci poprzez:

= przekazanie przez audytora wewnetrznego sprawozdan z realizowanych zadan audytowych
stosownie do zakresu audytu (podmiotowego i przedmiotowego) za posrednictwem
Naczelnika Wydzialu Audytu,

= udostepnianie przez audytora wewnetrznego akt biezacych audytu osobom z zewnatrz za
posrednictwem Naczelnika Wydziatu Audytu i zgodg Marszalka,

= autoryzowanie przez audytora wewnetrznego dowodoéw i dokumentéw wytworzonych
w trakcie zadania audytowego wlaczanych do akt biezacych,

= prowadzenie przez audytora wewnetrznego dokumentacji zadan audytowych w sposob
zapewniajacy ich kompletnos¢ 1 integralnos¢ danych,
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* udostepnianie informacji zwigzanej z funkcjonowaniem audytu wewngtrznego
Z poszanowaniem przepisow prawa w zakresie ochrony danych osobowych i dostepu do
informacji publicznej,

= przetwarzanie informacji z zachowaniem zasad wynikajacych z aktualnej Polityki
Bezpieczenstwa Informacji obowigzujacej w Urzedzie.

2. Ocena funkcjonowania audytu wewne;trznego24

Istniejg dwa podstawowe sposoby oceny pracy audytu wewnetrznego:
1) oceny wewng¢trzne,
2) oceny zewnetrzne.

Pozytywna ocena pracy audytu wewngtrznego uprawnia do uzycia w sprawozdaniach
z realizacji zadan audytowych formuly przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi
standardami profesjonalnej praktyki zawodowej audytu wewnetrznego®.

Wskazanie tej formuly w sprawozdaniu Wymaga spetnienia tacznie trzech warunkow.

Pierwszy warunek — pozytywny wynik samooceny uzyskany w ramach biezacego
monitoringu. Audytor wewnetrzny w ramach biezacego monitoringu ocenia, ze w trakcie
realizacji zadan audytowych typu zapewniajacego i doradczego wystapita pelna zgodnosé
dziatan z definicjg audytu, Kodeksem etyki i Standardami.

Naczelnik Wydzial Audytu lub osoba wyznaczona w zastepstwie w ramach prowadzonego
biezagcego monitoringu realizacji zadan audytowych weryfikuje czy zgromadzone dowody
audytu sg wystarczajace dla potwierdzenia obiektywizmu audytora i nalezytej staranno$ci
dziatania. Ocenia takze czy nie wystapily przestanki do podwazenia zgodnos$ci z definicja
audytu wewnetrznego.

Drugi warunek — pozytywny wynik oceny dziatalno$ci audytu wewnetrznego prowadzonej
w ramach okresowego przegladu przez osoby umiejscowione poza komorka audytu
wewnetrznego oraz przez zarzadzajacego audytem wewngtrznym.

Trzeci warunek — uzyskanie oceny pozytywnej w wyniku przeprowadzonej oceny
zewnetrznej funkcjonowania audytu wewnetrznego utworzonego w Urzedzie.

W sytuacji gdy wystapita niezgodno$¢ z definicjg audytu, Kodeksem etyki lub Standardami
nalezy ujawnic te niezgodno$¢ wraz z przyczynami jej powstania.

2.1. Oceny Wewn«;trzne26

Ocena wewngetrzna dziatan audytu wewnetrznego prowadzona moze by¢ przez:

= audytowanych,

= audytorow,

= zarzadzajacego audytem wewngtrznym,

= innych pracownikéw posiadajacych wiedze w zakresie dokonywania oceny systemow

przy czym ocena prowadzona przez audytorow 1 zarzadzajacego audytem wewnetrznym
traktowana jest jako samoocena.

Samoocena dziatalno$ci audytu prowadzona jest w ramach biezacego monitoringu dziatan
audytu oraz okresowych ocen pracownikéw audytu wewngtrznego.
Samoocena prowadzona w ramach biezgcego monitoringu dziatan audytu polega na:

" Odniesienie do standardow z grupy 1300.
% Odniesienie do standardu nr 2430.
%6 Odniesienie do standardu nr 1311.
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a) ocenie przez audytorOw wewngtrznych zgodno$ci realizacji zadania audytowego
ze Standardami,

b) ocenie przez audytorow dowodoéw audytu i akt sprawy,
) zatwierdzaniu programu zadania audytowego,

d) ocenie przez zarzadzajacego audytem wewnetrznym akt biezgcych i sprawozdan z
realizacji zadan audytowych przy zachowaniu standardu niezaleznosci.

Ocena dziatalno$ci audytu w formule okresowych przegladow prowadzona jest co najmnie;j
raz w roku. Polega na wykonaniu oceny dzialalnos$ci pracy audytu wewnetrznego przez zespot
pracownikow Urzedu spoza oséb zatrudnionych w Wydziale Audytu. Ocena dziatalno$ci
audytorow oceniana jest przez audytowanych w ramach kazdego zadania audytowego przy
zastosowaniu ankiet ewaluacyjnych. Wyniki z ankiet s3 okresowo analizowane
I prezentowane w sprawozdaniu z wykonania planu audytu.

Ocena pracy audytorow wewnetrznych oraz zarzadzajacego audytem wewnetrznym
dokonywana jest takze w ramach prowadzonej oceny pracownikow.

Oceny wewnetrzne nalezy dokumentowa¢ a dowody przechowywaé w aktach biezacych lub
aktach statych audytu.

Ocena wewnetrzna powinna obejmowac:
1) biezacy monitoring dziatalno$ci audytu wewnetrznego,
2) okresowe przeglady.

Biezacy monitoring polega na nadzorze wykonywanym w ramach samooceny dziatalno$ci
audytu, majacym na celu pomiar skutecznosci i efektywnosci realizowanych zadan oraz oceng
jakosci dziatalnosci audytu wewngtrznego i zgodno$ci z przepisami prawa i Standardami.
Powinien on by¢ wlaczony w codzienne zasady dziatania wykorzystywane do zarzgdzania
dziatalno$cig audytu wewngtrznego i wykorzystywaé procesy, narze¢dzia i informacje
niezbgdne do ograniczenia zagrozen w dziatalnosci audytu wewngtrznego.

Okresowe przeglady wewnetrzne moga by¢ prowadzone zarowno w formie samooceny, jak
I przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje, umiejscowione poza komoérksg audytu
wewnetrznego.

Wyniki oceny wewnetrznej powinny by¢ raportowane co najmniej raz do roku do
Kierownictwa organizacji.

2.2. Oceny Zewn(;trzne27

Oceny zewnetrzne powinny by¢ przeprowadzane co najmniej raz na pie¢ lat przez
wykwalifikowang osobg¢ lub zesp6t spoza Urzedu i jednostek organizacyjnych. Osoba
dokonujgca oceny powinna posiada¢ odpowiednie kwalifikacje. Oznacza to, po pierwsze, ze
musi to by¢ kompetentny, dyplomowany profesjonalista w zakresie audytu wewnetrznego,
posiadajacy aktualng wiedz¢ na temat Standardow. Po drugie, osoba ta powinna posiadaé
dobrg orientacje w zakresie dobrych praktyk audytu wewngtrznego. Zakres oceny zewnetrznej
powinien przede wszystkim dotyczy¢ oceny:

1) zgodnosci dziatalno$¢ audytu ze Standardami, Kodeksem etyki, Karta audytu, planami,
procedurami oraz odpowiednimi wymogami prawnymi,

2) spelnienia oczekiwan kierownictwa w zakresie efektow dziatan audytu wewnetrznego
(przysporzenia wartosci dodanej i usprawnienia dziatania organizacji),

3) narzedzi i metod stosowanych w audycie oraz czy zespot audytorow posiada odpowiednia
wiedze¢, umiejetnosci 1 doswiadczenie potrzebne do wiasciwego wypelniania obowigzkow.

2" Odniesienie do standardu nr 1312.
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Kierownictwo powinno otrzyma¢ formalne sprawozdanie z dokonanej oceny zewngtrznej,
ktore powinno zawiera¢ opini¢ na temat zgodnosci dziatania audytu wewnetrznego ze
Standardami, ocen¢ stosowania najlepszych praktyk oraz ewentualne zalecenia, jezeli
zachodzi potrzeba ich wydania.

Ocena zewnetrzna dotyczaca funkcjonowania audytu wewnetrznego prowadzona winna by¢

raz na pi¢¢ lat. Ocena zewnetrzna wykonywana moze by¢ w formie:

1) ustugi zleconej niezaleznemu podmiotowi wybranemu zgodnie =z zasadg
konkurencyjnosci,

2) samooceny z niezaleznym zatwierdzeniem.

Oceny zewnetrzne nalezy dokumentowac, a dowody przechowywac w aktach statych audytu.
3. Monitoring i sprawozdawczo$é z dzialalno$ci audytu wewnetrznego

3.1. Monitoring i sprawozdawczo$¢ z wykonania celow audytu wewnetrznego

Stosownie do zapisow art. 283 ust. 5 Ustawy, zarzadzajacy audytem wewnetrznym sporzadza
sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok poprzedni i przedstawia je
Marszatkowi. Przedmiotowe sprawozdanie powinno wyczerpywac zapisy § 12 Rozporzadzenia
oraz przedstawiac¢ informacje na temat wynikow:

» pracy audytu wewngtrznego,
= oceny dzialalnosci audytu wewnetrznego.

Pomiar dziatan audytu wewngtrznego powinien by¢ prowadzony przy pomocy wskaznikow
wskazanych w realizowanych procesach oraz innych miernikow dotyczacych oceny jako$ci
i wydajnosci audytu wewnetrznego. Katalog miernikow oceny dziatalnosci audytu
wewnetrznego mozliwy do zastosowania w prezentacji danych sprawozdawczych
z realizowanych dziatan audytu wewngtrznego utworzonego w Urzedzie zawiera zatacznik
nr 1 do niniejszych zasad.

Pomiar jako$ci dziatan audytu wewngtrznego prowadzony jest poprzez przeprowadzenie
samooceny oraz ocen wewnetrznych i zewngtrznych. Pomiar wynikéw 1 wydajnosci
dziatalnosci audytu prowadzony jest okresowo przez Naczelnika Wydziatu Audytu. Dane
zrodtowe do pomiaru wynikajg z akt biezacych.

3.2. Monitoring i sprawozdawczos$¢ z realizacji zadan audytu wewnetrznego

Audytor wewngtrzny, po zakonczeniu czynno$ci audytowych dokonuje ustalen i formutuje
zalecenia na podstawie zebranych dowodow 1 przeprowadzonych testow. Wstepne wyniki
audytu uzgadnia pisemnie z audytowanym zgodnie z przepisami Rozporzadzenia. W sytuacji
organizacji przez audytora wewnetrznego narady zamykajacej w celu uzgodnienia wstepnych
wynikow audytu, zaleca si¢ w terminie nie krétszym niz 2 dni robocze przed wyznaczonym
przez audytora terminem narady, przekaza¢ kierownictwu komoérek audytowanych w formie
pisemnej wstepne ustalenia wraz z zaleceniami. W naradzie zamykajacej powinien
uczestniczy¢ audytor wewnetrzny/zespot audytowy oraz kierownik komorki audytowanej
I/lub zatrudnieni w niej pracownicy, wyznaczeni przez kierownika. Zaleca si¢ aby w naradzie
zamykajacej uczestniczyta osoba kierujgca komorkg audytu wewnetrznego.

Audytor wewngtrzny po uzgodnieniu wstgpnych wynikow audytu lub po wniesieniu
zastrzezen, o ktorych mowa w § 17 ust. 3 Rozporzadzenia sporzadza sprawozdanie z zadania
zapewniajacego wyczerpujace dyspozycje wynikajace z § 18 ww. aktu prawnego. Dodatkowo
w sprawozdaniu musi si¢ znalez¢ odniesienie do zgodnosci realizacji zadania ze

% Odniesienie do standardow nr 1320, 2060; 2421; 2440; 2600.
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Standardami®®. Opracowane sprawozdanie z realizacji zadania audytowego wraz z aktami
biezacymi, audytor wewnetrzny przekazuje Naczelnikowi Wydziatu w celu przeprowadzenia
weryfikacji zgodnosci realizacji zadania z definicja audytu i Standardami®.

Weryfikacja sprawozdania i akt biezacych zadania audytowego prowadzona jest pod

wzgledem jego zgodno$ci z programem zadania audytowego, przejrzystosci zapisow

| poprawnosci wnioskowania. Je$li w wyniku weryfikacji sprawozdania Naczelnik Wydziat

Audytu stwierdzi:

= istotne pominigcia w sprawozdaniu w stosunku do Programu zadania audytowego
| przepisOw prawa,

» brak dowodoéw w aktach biezacych dla ustalen stanu faktycznego prezentowanych
w sprawozdaniu

zglasza audytorowi swoje uwagi.

Naczelnik Wydzialu Audytu moze wnie$¢ takze zastrzezenia do formy prezentowania
wynikoéw audytu 1 tresci sprawozdania pod wzglgdem takich czynnikéw jak:

* jednoznacznos$¢ zapisow,

= istotno$¢ 1 kompletno$¢ ustalen do wydanych zalecen,

* logiczno$¢ formutowanych wnioskow,

» zgodno$¢ ustalen z zakresem zadania audytowego okreslonym w programie.

W przypadku odmowy audytora wewngtrznego zmiany treSci sprawozdania w zakresie
zgloszonych uwag, fakt ten jest odnotowywany w aktach biezacych audytu (w liscie
sprawdzajacej).

Naczelnik Wydzialu Audytu odpowiedzialny jest za przekazanie sprawozdan z realizacji
zadan audytowych audytowanym i Marszatkowi.

W przypadku zidentyfikowania przez audytorow wewngtrznych ryzyk i stabosci kontroli
zarzadczej o charakterze systemowym zarzadzajacy audytem wewngtrznym moze zobowigzaé
audytora do opracowania wyciaggu ze sprawozdania lub odrebnej informacji na temat
zidentyfikowanych btedow systemowych w celu przekazania dokumentu do kierownictwa
wyzszego szczebla oraz kierownictwa operacyjnego nie objetego zakresem podmiotowym
audytu.

Naczelnik Wydzialu Audytu w przypadku ustalenia, ze sprawozdanie z realizacji zadania
audytowego zawieralo istotne bledy ipominie;cia?’1 wydaje polecenie stuzbowe audytorowi
wewnetrznemu  dotyczace opracowania uzupelnienia tresci sprawozdania i1 przekazuje
poprawiong informacje wszystkim, ktorzy otrzymali pierwotng wersj¢ sprawozdania.

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie monitoringu realizacji zalecen audytu 1 czynnoS$ci
sprawdzajacych, o ktorych mowa w § 20-21 Rozporzadzenia ponosi audytor wewngtrzny
wskazany w harmonogramie wykonania Planu audytu na dany rok. Harmonogram
opracowuje Naczelnik Wydzialu Audytu. Monitorowanie polega na sprawdzeniu, jaki jest
stan realizacji zalecen przez audytowanego, natomiast ocena skutecznosci dziatan
wdrozonych w wyniku zalecen audytu (na ile zalecenia ograniczyly ryzyka lub usprawnity
dziatalno$¢ w obszarze audytowanym) dokonywana jest w trakcie czynnosci sprawdzajacych.
Wybor formy monitorowania pozostawia si¢ audytorowi wewnetrznemu, ktory dokonujac
takiego wyboru powinien uwzgledni¢ obowigzek dokumentacyjny prowadzonych dziatan
oraz potrzeby informacyjne w zakresie sprawnego przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych.

2 gtandard nr 1321, 1322.
% Standard nr 1321,1322 i 2340.
31 standard nr 2421.
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Monitorowanie realizacji zalecen audytu i Czynnosci sprawdzajace sa dzialaniami
obligatoryjnymi zaréwno dla zadan zapewniajacych jak i czynnosci doradczych™.

Czynnosci sprawdzajgce majg na celu ocene czy wdrozone zalecenia przyniosty zakladany
efekt. Prowadzona przez audytora wewnetrznego ocena sposobu realizacji zalecen powinna
dostarczy¢ odpowiedzi czy byt on zgodny z ustalong i przekazang przez audytowanego
propozycja 1 czy zastosowany sposob wdrozenia zalecen byt skuteczny tzn. czy przyjety
sposob realizacji zalecen daje zapewnienie, ze:

= ograniczone zostato lub zostanie ograniczone ryzyko dziatalno$ci audytowane;j,

*  wystgpi lub wystapito usprawnienie dziatalnosci audytowane;.

W trakcie czynnosci sprawdzajacych audytor wewnetrzny dokonuje takze oceny skutecznosci
zrealizowanych zalecen poprzez sprawdzenie, czy ich wdrozenie przyniosto oczekiwane
efekty i przyczynito si¢ do poprawy realizacji zadan w badanym obszarze.

4.  Zarzadzanie audytem wewn(;trznym33

4.1. Planowanie dzialalno$ci audytu wewnetrznego™

Zalozenia ogdlne planowania i realizacji zadan audytowych sg nastepujace:

1) dziatalno$¢ audytu wewnetrznego, co do zasady odbywa si¢ w oparciu o roczny plan
audytu opracowany przy uwzglednieniu przepisOow Rozporzadzenia 1 wskazoéwek
metodycznych wynikajacych ze standardu nr 2010.A1,

2) dziatalnos$¢ audytu wewngtrznego obejmuje oceng systemu kontroli zarzadczej,

3) dziatania audytu sg dokumentowane,

4) zalecenia audytu sa monitorowane i oceniane.

W celu opracowania planu audytu na kazdy rok dokonuje si¢ identyfikacji obszarow
dziatalno$ci Wojewodztwa 1 okresla ich poziom ekspozycji na ryzyko.

Na podstawie przepisow prawa, aktualnej struktury organizacyjnej Urzedu i Struktury
organizacyjnej jednostek organizacyjnych Wojewodztwa dokonuje si¢ grupowania
dziatalnosci Wojewodztwa wedtug kryterium jednorodnosci realizowanych procesow i zadan
wyznaczajac w ten sposob obszary ryzyka. Na podstawie analizy ryzyka okresla si¢ poziom
ekspozycji na ryzyko.

Okreslajac zasoby czasowe na realizacj¢ zadan audytowych, na etapie planu audytu,
uwzglednia sig:

= oceng system kontroli zarzadczej w danym obszarze ryzyka,

« zlozonoé¢ zagadnien® i rozpietosé kierowania®® w danym obszarze,

%2 Standard nr 2500.A1 i 2500.C1.

% Odniesienie do standardow grupy 2000.

% Odniesienie do standardu nr 2010.

% Ztozonos¢ zagadnien ocenia sie przez takie zmienne jak:

= wielo$¢ potencjalnych obiektow audytu w danym obszarze,

= wielos¢ realizowanych celow i zadan w danym obszarze,

= mnogos¢ relacji i oddziatywan migdzy komponentami danego obszaru dziatan.

Rozpigtos¢ kierowania jest to liczba podwitadnych podlegajacych kierownikowi komoérki audytowane;.
Do zmiennych sytuacyjnych na podstawie ktorych okresla si¢ rozpigtos¢ kierowania na etapie planowania
zadan audytowych, zalicza si¢:

» podobienstwo zadan pracownikow,

= ztozono$¢ obowiazkow,

= fizyczng bliskos¢ zatrudnionych,

= stopien,, w jakim obowiazuja standardowe procedury,

36
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» doswiadczenie 1 wiedze audytora wewnetrznego,
= czasochtonno$¢ gromadzenia i opracowywania dowodoéw audytu przez audytorow.

Pomocniczg zmienng przy okreslaniu zasobow czasowych na realizacj¢ zadan audytowych
w danym obszarze stanowi $redni czas realizacji zadan w latach ubiegtych.

Na etapie planowania rocznego okre$la si¢ zasoby czasowe na monitoring i realizacje
czynnosci sprawdzajacych. W celu zapewnienia odpowiednich i wystarczajacych zasobow do
realizacji zatwierdzonego planu jak rowniez zapewnienie dbatosci o efektywne wykorzystanie
zasobow Naczelnik Wydzialu Audytu opracowuje harmonogram realizacji planu audytu,
ktory podlega okresowym przeglqdom.37 Harmonogram opracowywany jest przed
zatwierdzeniem Planu audytu na dany rok przez Marszatka i komunikowany audytorom
wewnetrznym po jego zatwierdzeniu.

4.1.1. Analiza ryzyka na etapie opracowywania planu audytu®®

Przeprowadzajac analiz¢ ryzyka na etapie opracowywania Planu audytu uwzglgdnia si¢
zakres odpowiedzialno$ci Marszatka za funkcjonowanie kontroli zarzadczej oraz bierze pod
uwage:

1) cele i zadania realizowane przez Wojewo6dztwo wynikajace z ustaw,

2) system kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Wojewoddztwa,

3) ryzyka wplywajace na realizacje celow i zadan Wojewodztwa,

4) wyniki przeprowadzonych audytéw i kontroli,

5) wyniki z przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych,

6) uwagi kierownictwa.

W procesie analizy ryzyka poprzedzajacej opracowanie Planu audytu wewngtrznego na dany

rok dla komorki audytu wewngtrznego utworzonej W Urzedzie wyrdznia si¢ nastgpujace

elementy:

1) identyfikacje i pogrupowanie obszarow dziatania (obszarow ryzyka) Wojewodztwa,

2) ocena wrazliwosci obszarow na podstawie przyjetych kryteriow,

3) okreslenie poziomu ekspozycji na ryzyko,

4) sporzadzenie rankingu obszaréw ryzyka wedtug poziomu ich wrazliwosci (ekspozycji na
ryzyko).

Rezultatem przeprowadzonej analizy ryzyka na etapie opracowania Planu audytu jest ranking

obszaréw ryzyka uszeregowanych wedlug poziomu ich wrazliwosci.

Kryteria okreslania wrazliwo$ci obszaréw dziatalnosci to:

1) istotno$¢ z uwagi na realizowane cele i powigzanie z gospodarkg finansows,

2) kontrola zarzadcza,

3) powiazanie z zaspakajaniem potrzeb w sferze spotecznej,

4) stopien skomplikowania.

Wyznaczajac kryteria wrazliwosci uwzglednia si¢ kwestie finansowe, istotnos¢ realizowanych
zadan 1 procesOw w realizacji celow strategicznych, stopien stabilnosci 1 ztozonosci
realizowanych proces6w i zadan, narazenia na wystapienie nieprawidtowosci. Dokonuje si¢
wartosciowania czynnikéw ryzyka przy wykorzystaniu kryteriow i wag okreslajac w ten
sposob poziom ekspozycji na ryzyko.

= systemy informacyjne stosowane w danym obszarze ryzyka.
% standard nr 2030.
% Odniesienie do standardu nr 2010. Al.

22



Tabelanr 1 Kryteria okreslania wrazliwo$ci obszaréw dziatalnosci Wojewodztwa.

POWIAZANIE )
iy KONTROLA Z ZASPAKAJANIEM STOPIEN
PRI |RTOTINORE ZARZADCZA POTRZEB W SFERZE | SKOMPLIKOWANIA
SPOLECZNEJ
Dziatalnos¢ Silna — adekwatne, | Niskie — nie Niski — obszar stabilny
pomocnicza, brak skuteczne zidentyfikowano istotnego |i mato zr6znicowany tzn.:
udziatu w realizacji | i efektywne wplywu czynnikow 1) stabilno$¢ przepisow
celoéw strategicznych. | mechanizmy zewnetrznych. prawa i regulacji
Brak wptywu na kontrolne. Brak uczestnictwa wewngtrznych. (zmiany
gospodarke w reglamentacji ushug, rzadziej niz raz w roku),
finansowa. zamoOwieniach publicznych |2) niewielka liczba
i udzielaniu dotacji oraz realizowanych zadan
1 brak obstugi interesariuszy w danym obszarze
zewnetrznych tzn. niskie i niewielka liczba
ryzyko utraty wizerunku podmiotow
realizujacych zadania
(do 4 podmiotow),

3) niewymagane
specjalistyczne
programy/aplikacje
do realizacji zdan.

Dziatalno$¢ Racjonalna - Umiarkowane — wystepuje | Sredni — obszar
posrednio wymaga prawdopodobienstwo umiarkowanie stabilny
zaangazowana w w niektorych wplywu czynnikow i §rednio zréznicowany tzn.:
realizacje celow przypadkach zewnetrznych tzn.: 1) nieczgste zmiany
strategicznych. doskonalenia. 1) wystepuje obstuga przepisow prawa
Nieznaczny wpltyw interesariuszy i regulacji wewnetrznych
na gospodarke zewnetrznych tzn. (nie cze¢$ciej niz raz
finansowa. $rednie ryzyko utraty w roku),
wizerunku, 2) liczba realizowanych
5 2) brak uczestnictwa zadan w danym
w reglamentacji ushug, obszarze nie wyzsza niz
zamoOwieniach 20,
publicznych i udzielaniu |3) liczba podmiotéw
dotacji. realizujgcych zadania
od 5 do 10,

4) wspomagajaco
uzywanie
specjalistyczne
programy/aplikacje
do realizacji zdan.

Dziatalno$¢ Umiarkowana - nie | Wysokie — obszar podatny | Duzy — obszar nie stabilny
bezposrednio zabezpiecza przed na wplyw czynnikow i zr6znicowany tzn.:
zaangazowana wszystkimi zewngtrznych tzn.: 1) czeste zmiany przepisow
w realizacje celow | ryzykami. 1) uczestnictwo w procesie prawa i regulacji
strategicznych. zamowien publicznych i wewngtrznych (czesciej
Znaczny wplyw na udzielaniu dotacji, ale niz raz w roku ale
gospodarke brak uczestnictwa w rzadziej niz 4 razy),

3 finansowa. reglamentacji ustug tzn. |2) liczba realizowanych

$rednie ryzyko korupcji,

2) wystepuje obstuga
strategicznych
interesariuszy
zewnetrznych tzn.
wysokie ryzyko utraty
wizerunku.

zadan w danym
obszarze wicksza niz
20 ale mniejsza niz 50,

3) liczba podmiotow
realizujacych zadania
wigksza niz 10 ale
mniejsza niz 20,

4) czgé¢ zadan
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realizowana przy
zastosowaniu
specjalistycznych
programéw/aplikacji
do realizacji zdan.
Kluczowe obszary | Staba — istotne luki | Bardzo wysoki — obszar, Bardzo duzy — obszar
dziatalnosci dla wymaga w ktérym wystepuje wptyw | podatny na zmiany
realizacji celow natychmiastowych  |czynnikéw zewnetrznych | i wysoko zroznicowany tzn.:
strategicznych. dziatan tzn.: 1) czgste zmiany
Decydujacy wptyw | naprawczych. 1) uczestnictwo w procesie przepisoOw prawa
na gospodarke zamowien publicznych i regulacji wewnetrznych
finansowa. i udzielaniu dotacji oraz ($rednio 4 razy w roku
w reglamentacji ustug - i czesciej).
wysokie ryzyko korupcji, | 2) liczba realizowanych
4 2) wystepuje obstuga zadan w danym
strategicznych obszarze wieksza niz 50,
interesariuszy 3) liczba podmiotow
zewngtrznych tzn. realizujacych zadania
wysokie ryzyko utraty wigksza niz 20,
wizerunku. 4) wszystkie zadania
realizowane przy
zastosowaniu
specjalistycznych
programow/aplikacji
do realizacji zdan.
Waga 0,30 0,20 0,30 0,20
modelu
1. Wielkos¢ 1. WhnioskKi 1. Narazenie dziatalno$ci na | 1. Liczba realizowanych
g przeptywow z poprzednich ryzyko korupcji. zadan.
§ finansowych. audytow/kontroli. |2. Narazenie na ryzyko 2. czgstotliwos$¢ zmian
= 2. Realizacja 2. Wyniki oceny oszustwa. prawnych
; @ inwestycji. i przegladu 3. Kontakt bezposredni i organizacyjnych.
& g |3. Wplyw dziatan ryzyka. z petentem. 3. Liczba podmiotow
E © na wyznaczanie |3. Wyniki 4. Wptyw realizowanych realizujacych zadania.
‘E i realizacje celow samooceny zadan na wizerunek. 4. Liczba
g strategicznych kontroli 5. Narazenie na naciski — programow/aplikacji
) Samorzadu. zarzadczej. tzw. ryzyko polityczne. stosowana przy
realizacji zadan.

Metodyka analizy ryzyka na etapie opracowania Planu audytu

Ocena wrazliwosci przez audytora (Wa) prowadzona jest przy uwzglednieniu kryteriow
wrazliwosci 1 okreslana jest nastepujaco:

[(waga istotnosci X liczba punktow) + (waga kontroli zarzadczej X liczba punktéw) + (waga
powigzan z potrzebami spotecznymi X liczba punktow) + (waga stopnia skomplikowania x
liczba punktow)], gdzie 4 to maksymalna warto$¢ liczbowa, jakg mozna przyzna¢ kazdemu
z kryteriow oceny wrazliwosci. Wynik z oceny wrazliwosci nalezy pomnozy¢ przez
wspotczynnik 0,6 % co daje Wa — wynik oceny wrazliwosci obszaru ryzyka przeprowadzonej
przez audyt.

Priorytet kierownictwa (P) jest kolejng zmienng brang pod uwage przy ustalaniu
wrazliwosci obszaréw ryzyka. Po zasiggnieciu opinii najwyzszego kierownictwa Urzedu
okreslany jest priorytet kierownictwa. Ocena wrazliwosci obszarow przez kierownictwo
polega na ocenie kazdego obszaru ryzyka poprzez wskazanie warto$ci punktowej wg
ponizszego schematu.

% Wspotczynnik wptywu analizy ryzyka audytu wewnetrznego na poziom ekspozycji na ryzyko.
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Priorytety kierownictwa Przyznane punkty
bardzo wysoki (krytyczny) 4 punkty
wysoki 3 punkty
sredni 2 punkt
niski 1 punkt

Priorytet kierownictwa jest wyrazany punktowo i obliczany jako $rednia wazona priorytetow
poszczegbdlnych kierownikdw, a nastepnie mnozony przez wspoOiczynnik 0,4 w celu
ograniczenia wptywu czynnika na koncowg oceng ryzyka.

Wz6r na obliczenie priorytetu kierownictwa ma nastepujaca postac:
P=[(0,6 x M)+ (0,3xS) + (0,3 x Sk)] x 0,4

lub
P=1(0,5x M) + (0,2 x S) +(0,2 x Sk) + (0,2x ZM/CzZ)] x 0,4

gdzie:

P — priorytet kierownictwa.

M — Marszatek Wojewodztwa lub Wicemarszatek lub Cztonek Zarzadu
S — Sekretarz Wojewddztwa

Sk — Skarbnik Wojewodztwa

ZM lub CzZ - Wicemarszatek Wojewddztwa lub Czlonek Zarzadu Wojewddztwa

Kryterium uplywu czasu (Wda) traktowane jest jako czynnik ryzyka — dlatego jest kolejng
zmienng uwzgledniang w ocenie wrazliwosci obszarow ryzyka. Dla czasu, jaki uptynat od
ostatniego audytu wyznacza si¢ wagg przez ktérg mnozy si¢ wynik oceny wrazliwosci
obszaru uzyskany z facznej oceny audytora i kierownictwa.

Wyznaczanie wagi daty ostatniego audytu:

Data ostatniego audytu/kontroli Waga daty ostatniego audytu (Wda)
5 lat lub powyzej 5 lat 1,4
3-4 lata 0,9
1-2 lata 0,5
W roku biezacym 0,1

Wrazliwo$¢ obszarow bedzie wyznaczana wedtug nastepujacego wzoru:

W = (Wa + P) x Wda

gdzie:

W — wrazliwos$¢ obszaru ryzyka

Wa — wynik oceny wrazliwosci obszaru ryzyka przeprowadzonej przez audyt przy
uwzglednieniu kryteriow wrazliwos$ci obszarow

P — priorytet Kierownictwa

40 Wspdlczynnik wptywu analizy ryzyka kierownictwa na poziom ekspozycji na ryzyko.
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Wda - waga daty ostatniego audytu
Wedtug przyjetej] metodyki okreslania poziomu ekspozycji na ryzyko, skala wrazliwosci
obszarow dziatalnosci Wojewodztwa zawiera si¢ w przedziale od 0,1 do 5,6 pkt.

Obszary dziatalno$ci, ktorych wrazliwos$¢ zostata wyceniona w przedziale 4,51- 5,60
uznawane begda za obszary ryzyka krytycznego.

Natomiast obszary w przedziale:

= 0d 0,01 do 1,50 pkt. jako obszary niskiego ryzyka,

= o0d 1,51 do 3 pkt. jako obszary $redniego ryzyka,

= od 3,01 do 4,50 pkt. jako obszary wysokiego ryzyka,

Wrazliwo$¢ obszaréw liczy si¢ przy zastosowaniu arkusza kalkulacyjnego. Zalecana jest,
kontynuacja przyjetych metod analizy ryzyka w kolejnych latach, co umozliwi zachowanie

ciggltosci w wyznaczaniu obszarow ryzyka do audytu i bedzie wzmacnia¢ systematyczne
podej$cie w ocenie systemu kontroli zarzadczej (I 1 II poziomu kontroli zarzadczej).

Wyznaczanie kolejnosci obszaréow ryzyka do audytu.

Naczelnik Wydziatu Audytu wyznacza obszary ryzyka do przeprowadzenia zadan

audytowych w roku nastgpnym, biorac pod uwagg:

= wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka,

= wyniki przeprowadzonej analizy zasobéw osobowych,

* wymogi prawne w zakresie obowigzku prowadzenia audytu w niektorych obszarach
ryzyka,

= zapewnienie cyklu audytu*’.

Obszary ryzyka musza by¢ uszeregowane malejaco wedtug stopnia ich wrazliwosci.

Wyboru obszarow do audytu w danym roku mozna dokona¢ na podstawie jednej z nizej
wymienionych metod:

= opartej na analizie ryzyka,

= cyklicznej opartej na analizie ryzyka.

Metoda oparta na analizie ryzyka — Naczelnik Wydziatu dokonuje wyboru na podstawie
wynikow analizy ryzyka. Metoda ta traktuje jako punkt odniesienia zasoby i wrazliwo$¢
obszaréw przy wyborze zadan audytowych do rocznego planu audytu. Stosujac te metode
nalezy uszeregowa¢ zadania audytowe wedtug ich wrazliwo$ci malejaco, a nastgpnie wybrac
do planu rocznego tyle obszaréw wedtug poziomu ekspozycji na ryzyko, ile jest si¢ w stanie
obja¢ posiadanymi zasobami.

Metoda cykliczna oparta na analizie ryzyka — reprezentuje najlepsze cechy modelu
zasobow opartego na analizie ryzyka oraz dodatkowo probkowanie, ktore zapewnia, zZe
wszystkie obszary audytu sg brane pod uwage. Podobnie, jak w metodzie opartej na analizie
ryzyka nalezy uszeregowa¢ zadania audytowe wedlug ekspozycji na ryzyko (malejaco),
a nastepnie zastosowac algorytm:

RPA=K + W + S/2 + N/3

gdzie:

RPA —roczny plan audytu

K — liczba obszaréw audytu krytycznego ryzyka
w — liczba obszaréw audytu o wysokim ryzyku
S — liczba obszaréw audytu o $rednim ryzyku

- Zaleca sie aby cykl audytu nie przekroczyt 5 lat.
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N — liczba obszaréw audytu o niskim ryzyku

UWAGA

Przy wyznaczaniu zadan audytowych do realizacji jako dodatkowy element i odstgpstwo od
powyzszych zasad typowania kolejnosci obszarow do audytu jest obowigzek prowadzenia
zadan audytowych w niektérych obszarach ryzyka oraz zapewnienie cyklu audytu. W
pierwszej kolejnosci typuje si¢ do audytu obszary w ramach ktérych istnieje obowigzek
prowadzenia audytu. Nastgpnie przy uwzglednieniu dostepnych zasobow audytu (po odjgciu
zasobow zagospodarowanych w wymagane/obowigzkowe zadania audytowe) stosuje si¢
jedng z powyzszych zasad przy zastosowaniu racjonalnego osgdu audytora majgcego na celu
zapewnienie cyklu audytu.

4.1.2. Okreslenie zasobow koniecznych do przeprowadzenia audytu wewne;trznego42

Naczelnik Wydziatu planujac zadania audytowe do realizacji w danym roku winien okresla¢
liczbe osobodni na poszczegdlne obszary/podobszary dziatalno$ci uwzgledniajac wyniki
analizy ryzyka, ztozono$¢ audytowanych zagadnien i1 rozpigtos¢ kierowania w danym
obszarze, doswiadczenie i wiedzg osob, ktorzy realizowa¢ bgda zadania audytowe w tych
obszarach. Planujac liczbe osobodni na realizacje zadan audytowych typu zapewniajacego
W poszczegbdlnych obszarach ryzyka uwzglednia rowniez $redni czas realizacji zadan
audytowych w latach poprzednich.

W celu zapewnienia efektywnego wykorzystania zasoboéw czasowych Naczelnik Wydziatu
zapewnia wymiane doswiadczen. Wymiana doswiadczen moze by¢ prowadzona poprzez:

= konsultacje wewnetrzne,
» organizowanie spotkan warsztatowo-szkoleniowych,

= zapewnienie audytorom wewngtrznym mozliwosci zapoznania si¢ z wszystkimi aktami
spraw prowadzonymi w Wydziale Audytu.

Audytor planujgc zadanie audytowe winien przeprowadzi¢ wstgpng ocene istotnych ryzyk
w badanym obszarze a jej wyniki odzwierciedli¢c w celach zadania. W celu zapewnienia
efektywnego zarzadzania zasobami audytor powinien ukierunkowa¢ badanie na istotne
kwestie badanej dziatalno$ci. Winien takze okresli¢ adekwatny zakres zadania do realizacji
wyznaczonych celéw. Jednoczesnie audytor wewnetrzny okreslajac cele zadania powinien
uwzgledni¢ dostepne zasoby (czasu, sprzetu i innych $rodkéw) do ich realizacji. W celu
zwigkszenia poziomu efektywnosci dziatan audytu wewnetrznego bez uszczerbku dla ich
skuteczno$ci mozliwe jest zastosowanie metod probkowania. Przy realizacji zadan
audytowych zespotowo wktad pracy poszczegdlnych czlonkdéw zespotu powinien stanowid
jedng catos¢ — bez luk i bez dublowania pracy.

Audytor wewnetrzny, je$li na podstawie przeprowadzonego przegladu wstgpnego dojdzie do
wniosku, ze zaplanowany w planie audytu czas na realizacj¢ zadania w danym obszarze ryzka
jest niewystarczajgcy dla zapewnienia skutecznych badan, informuje o tym Naczelnika
Wydziatu Audytu i w programie zadania okre$la niezb¢dne zasoby czasowe.

4.2. Dokumentowanie dzialan audytu wewnetrznego

Audytorzy wewnetrzni, muszg dokumentowaé*? prace wykonang w ramach realizowanych
zadan (zapewniajacych 1 czynnoséci doradczych). Dokumentacja wytworzona w ramach

2 Wykonanie dyspozycji wynikajacej z § 8 pkt 3 oraz z § 14 ust. 1 i z § 15 pkt 3-4 Rozporzadzenia przy

uwzglednieniu Standardow 2030 1 2050 oraz Standardéw grupy 2200
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zadania zapewniajacego, o ktorej mowa w § 5 ust 3 Rozporzadzenia prowadzona jest przez
audytora wewnetrznego odpowiedzialnego za wykonanie zadania w aktach spraw pod
symbolem 1720
i hastem klasyfikacyjnym Biezace akta audytu, z kategorig archiwalng A. Dokumentacja
wytworzona w ramach czynno$ci doradczych prowadzona jest przez audytora wewnetrznego
wykonujgcego czynnosci takze w aktach spraw pod symbolem 1720 1 haslem
klasyfikacyjnym Biezace akta audytu, z kategorig archiwalng A.

Akta biezace i1 akta stale stanowig wihasnos¢ Urzedu 1 mogg by¢ udostepniane zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa w zakresie dostepu do informacji publicznej* za
posrednictwem zarzadzajacego audytem wewnetrznym, zgodnie z grupg standardow 2440
I obowigzujacymi zasadami zatwierdzania pism w Urzedzie.

4.2.1. Ogoélne zasady prowadzenia akt audytu

Akta audytu wewnegtrznego prowadzone sg zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67). Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie akt statych ponosi
Naczelnik Wydziat Audytu. Odpowiedzialno$§¢ za prowadzenie akt biezacych w ramach
realizowanych zadan audytowych ponosi audytor wewnetrzny lub koordynator zadania
audytowego. Nadzor nad prowadzeniem akt biezacych sprawuje Naczelnik Wydziatu Audytu.

Akta audytu wewnetrznego oznacza si¢ zgodnie z ww. rozporzadzeniem. Wszystkie
dokumenty wiaczane do akt statych i akt biezacych tworza sprawy. Dopuszczalne jest
utworzenie w ramach sprawy grupy spraw. Dla wydzielonych grup spraw prowadzi si¢
oddzielny spis spraw.

Dokumenty wiaczane do sprawy nalezy zaopatrzy¢ we wilasciwg sygnatur¢ oraz wpisa¢ do

formularza rejestracyjnego (tj. spisu dokumentow w sprawie). Dokumenty zalaczane do danej

sprawy powinny by¢ ponumerowane (numerami stron). Ponadto dokumenty zataczane do

sprawy powinny by¢:

= datowane w prawym gorny rogu,

= zawiera¢ informacje przez kogo zostaly opracowane i na podstawie jakich dokumentéw
zrodtowych (jesli s to dowody opracowane przez audytorow),

= zawiera¢ informacje w ilu egzemplarzach zostaly opracowane 1 komu zostalty przekazane.

Dokumenty powinny by¢ zatwierdzane zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z przepisoOw

prawa lub procedur wewnetrznych.

Akta audytu wewnegtrznego po dwoch latach od daty zamknigcia akt (przekazania

sprawozdania lub w przypadku wydania zalecen przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajgcych)

przekazywane sa do archiwum zaktadowego. Za archiwizacj¢ dokumentéw odpowiedzialne

sg osoby, ktore byly odpowiedzialne za tworzenie akt. Archiwizacja akt audytu prowadzona
jest zgodnie z instrukcja kancelaryjng stanowigca zalacznik do ww. rozporzadzenia.

4.2.2. Stale akta audytu wewnetrznego

State akta audytu zawieraja w szczegdlnosci:
1) wyniki identyfikacji obszaréw ryzyka i analizy ryzyka na etapie opracowywania rocznego
planu audytu,

8 Standardy grupy nr 2300.
* Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, z 2017 .
poz. 933).
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2) roczne plany audytu,
3) sprawozdania z wykonania planéw audytu,
4) dokumentacj¢ monitoringu realizacji planu audytu,

5) dokumentacj¢ mogaca mie¢ wplyw na przeprowadzanie audytu wewngtrznego, w tym
zasady prowadzenia audytu wewngtrznego.

Akta stale wykorzystywane sg do realizacji zadan audytowych w przysziosci, stuzg jako
cenne zrddto informacji dla audytoréw wewngtrznych. Akta state powinny by¢ aktualizowane
w systemie cigglym.

4.2.3. Biezace akta audytu wewnetrznego

4.2.3.1. Biezace akta audytu zadan zapewniajacych

Biezace akta audytu wewnetrznego prowadzone sa dla kazdego zadania audytowego przy
czym kazde zadanie audytowe stanowi oddzielng sprawe, dla ktérej zalecane jest prowadzenie
wykazu dokumentow.

Dokumentacja zadania zapewniajacego to w szczegdlnosci:

1) program zadania oraz inne dokumenty wytworzone w ramach przegladu tj. zwigzane z
przeprowadzong analiza ryzyka, dotyczace uzgodnienia kryteriow oceny mechanizmow
kontrolnych,

2) protokoty z przeprowadzonych narad odbywanych w trakcie realizacji zadania (narady
otwierajacej | zamykajacej — jezeli narady odbyly sig),

3) dokumenty sporzadzone oraz otrzymane w trakcie realizacji zadania zapewniajacego
stanowigce dowody audytu,

4) wstepne wyniki audytu wraz z dowodami prowadzonych uzgodnien wynikow,

5) sprawozdanie z realizacji zadania audytowego wraz z pismami przekazujacymi
sprawozdanie Marszatkowi i audytowanym oraz z wynikami weryfikacji sprawozdania
przez zarzadzajacego komorka audytu wewnetrznego,

6) dokumenty wytworzone lub otrzymane przez audytora wewngtrznego w zwigzku
z wykonywaniem  czynnosci doradczych w  ramach realizowanego zadania
zapewniajacego — jesli byly wykonywane,

7) dokumentacja z prowadzonego monitoringu i czynnosci sprawdzajacych.

4.2.3.2. Biezgce akta audytu zadan doradczych

Akta spraw czynnos$ci doradczych z wylaczeniem udzialu audytora wewnetrznego

w zespotach, grupach, komisjach powolanych przez Marszalka, powinny zawiera¢ co

najmniej:

1) program realizacji zadania doradczego wraz z dokumentacjg towarzyszaca opracowaniu
programu i jego uzgodnieniu z audytowanym,

2) wyniki zadan audytowych (np. wstgpne wyniki audytu, arkusze ustalen, sprawozdanie),

3) informacje z czynnosci sprawdzajacych - jesli byty prowadzone.

W przypadku zadan doradczych dotyczacych badania procedur lub dziatalnosci informacja

koncowa z realizacji czynnosci doradczych powinna by¢ opracowana w formie sprawozdania,

ktére winno by¢ poprzedzone ustaleniami wstgpnymi uzgadnianymi z audytowanym.

4.2.3.3. Dokumentacja robocza

W trakcie realizacji zadania audytowego audytor wewngtrzny moze gromadzi¢ inne
dokumenty, ktore nie stanowig bezposrednio dowodow audytu ale stanowig dokumentacje
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robocza, ktora ostatecznie moze nie stanowi¢ akt sprawy. Dokumentacja robocza ma
charakter czasowego wzmocnienia dowodowosci lub $ladu rewizyjnego dla
przeprowadzanego zadania audytowego. Na etapie zamknigcia akt spraw, audytor podejmuje
decyzje dotyczaca ewentualnego wiaczenia dokumentow do akt spraw lub ich zniszczenia.
Dokumentacj¢ robocza moga stanowi¢ na przyktad:

= kserokopie dokumentéw powszechnie dostepnych (strategii, programow operacyjnych,

instrukcji, zarzadzen i przepisOw prawa),
» kserokopie dokumentéw zrodlowych na podstawie ktérych audytor opracowal dowody.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w dowodach audytu opracowywanych przez audytora na podstawie
dokumentow zrodlowych musi by¢ wskazane na podstawie jakich dokumentéw dowody
zostaty opracowane i gdzie dokumenty zrodlowe sg przechowywane (w jakich aktach spraw
I w jakiej komorce organizacyjnej).

4.2.4. Dokumentowanie dzialan audytu

Przed opracowaniem wstgpnych wynikow audytu wewnetrznego 1 rozpowszechnieniem
sprawozdania z zadania audytowego audytorzy wewngtrzni dowody poddaja analizie i ocenie.
Dokumentowanie czynno$ci audytowych winno by¢ prowadzone w takim zakresie w jakim
wymaga to potwierdzenie prawdziwos$ci stwierdzonych faktow zwigzanych z ustaleniami
audytu i zapewnienia adekwatnej $ciezki audytu. Dokumenty zgromadzone w sprawie
(dotyczace zadania audytowego) stanowia dowody audytu i1 powinny zawiera¢ informacje
niezb¢dne do sformutowania zalecen, ktore bedg zawarte w sprawozdaniu z przeprowadzenia
zadania audytowego oraz stanowi¢ $ciezke audytu dla oceny poprawnos$ci realizowanego
procesul.

Dowody audytu powinny by¢:

* niezbedne tzn. pozwalajace potwierdzi¢, ze dane spostrzezenie jest prawdziwe
(przyktadowo jesli formutujemy wniosek, ze program szkoleniowy jest nieefektywny to
nalezy zgromadzi¢ zar6wno dowody potwierdzajace, ze w szkoleniu uczestniczyty osoby,
ktore dysponowaty juz wiedza, ktéra byta prezentowana na szkoleniu oraz osoby ktére nie
mogly wykorzysta¢ zdobytej wiedzy w pracy gdyz nie miaty do tego okazji, a takze
dowody wskazujace, ze osoby dla ktérych szkolenie byloby przydatne w pracy nie
uczestniczylty w tym szkoleniu).

= wystarczajace tzn.: wystepuja w wystarczajacej ilosci, aby przekona¢ rozsadna osobg, ze
ustalenia 1 wnioski z audytu s3 uzasadnione, a =zalecenia sa adekwatne do
zidentyfikowanych ryzyk. Wazne jest, zeby dowody byly odpowiednie dla przedmiotu
audytu i okresu objetego zakresem zadania audytowego, a takze by byly godne zaufania,
spojne, obiektywne oraz przydatne do tego by zosta¢ w sposob niezalezny potwierdzone.

= wiarygodne tzn. oparte na faktach (np. wynikajg z wielokrotne przeprowadzonych badan
lub z informacji uzyskanych z r6znych zrodet),

= obiektywne tzn. pozwolg kazdemu odbiorcy doj$¢ do tych samych wnioskow,

= rzetelne tzn. najlepsze z mozliwych do uzyskania przy uzyciu wtasciwej techniki,

= uzyteczne tzn. stuza realizacji celu zadania audytowego.

Dowody audytu mogg mie¢ r6zng forme. Moga by¢ to:
* dowody pozyskane na skutek bezposrednio przeprowadzonych obserwacji (tam gdzie to
mozliwe nalezy sporzadzi¢ dokumentacj¢ zdjeciowq),

* notatki z przeprowadzonych wywiadow (powinny by¢ one poparte innymi dowodami
zawsze gdy jest to mozliwe),

= kopie dokumentow,
= statystyki, porownania, analizy, arkusze ustalen opracowane przez audytora na podstawie
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dokumentacji Zrodlowe;.

Podczas gromadzenia dowoddéw, ze wzgledu na konieczno$¢ ich potwierdzenia, nalezy
wykorzystywa¢ rézne zrédla. Istnieja trzy zasadnicze zrddla informacji wykorzystywane
podczas realizacji zadan audytowych.

Tabelanr 2 Logika opracowania dowodow audytu ze wzgledu na zrodto ich pochodzenia

Zrédlo Dochodzenie do dowodu

Opracowane Opracowane na podstawie kwestionariuszy wywiadu, osobiscie
bezposrednio przez przeprowadzonych  obserwacji, przeprowadzonej analizy
audytorow dokumentacji i przeprowadzonych testow.

Zapewnione przez Przekazanie przez jednostke audytowang, informacje
komorke/jednostke pochodzace z baz danych, dokumenty, opisy procesow.
audytowang Audytorzy muszag okresli¢ wiarygodno$¢ danych, ktéore majg

znaczenie w kontekscie celu audytu i/lub pytan audytowych,
ocenianych kryteriow mechanizmow kontrolnych.

Zapewnione przez osoby | Dowody, ktore mogly juz wczesniej zosta¢ zweryfikowane
trzecie przez innych (ustalenia innych kontroli i audytow) albo tez
ktorych jako$¢ jest powszechnie znana np. krajowe dane
statystyczne. Zakres w jakim informacje te moga zostaé
wykorzystane jako dowody audytowe zalezy od stopnia w
jakim mozliwe jest okre$lenie ich jakos$ci oraz znaczenia w
odniesieniu do ustalen zadania audytowego.

Audytor musi zgromadzi¢ niezbedne i wystarczajace dowody potwierdzajace ustalenia stanu
faktycznego, odnoszace si¢ do przyjetych kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych, ktore
pozwolg na sformutowanie wnioskow 1 zalecen.

4.2.5. Zamkniecie akt zadania audytowego

Zamkniecie akt biezacych nalezy do audytora wewnetrznego odpowiedzialnego za realizacjg
zadania najpdzniej do konca roku, w ktorym zakonczono realizacj¢ zadania audytowego,
aw przypadku gdy zostaly wydane zalecenia w ramach realizacji zadania po zakonczeniu
czynnosci sprawdzajacych.

W ramach zamknigcia akt biezacych nalezy dokona¢:

= weryfikacji spisu dokumentow,

= samooceny akt biezacych audytu.

5.  Zmiany Procedur Audytu Wewnetrznego

Procedury audytu wewnetrznego mogg podlega¢ zmianie z uwagi na wystepowanie
okreslonych czynnikdw. Zmiana procedur nastepuje gdy:

1) Naczelnik Wydzialu Audytu monitoruje czynniki zewngtrzne i wewnetrzne mogace
wywotywac konieczno$¢ zmiany procedur audytu wewnetrznego,

2) czynniki zewnetrzne moga wynika¢ z uwarunkowan legislacyjnych i systemowych.

3) czynniki wewnetrzne mogg dotyczy¢ przede wszystkim zmian organizacyjnych,

4) zmiany procedur audytu wewngtrznego moga polega¢ na anulowaniu dotychczasowych
zapisow 1 wprowadzeniu nowych lub uzupetieniu o nowe tresci,

5) w przypadku zaistnienia rozbieznosci pomigdzy procedurami wewnetrznymi audytu
anowym stanem prawnym lub faktycznym Naczelnik Wydziat Audytu podejmuje
dziatania majce na celu wyeliminowanie niezgodnosci.
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Do chwili wprowadzenia zmian zapisow w procedurach wewnetrznych, obowigzujacymi
regulacjami sg przepisy wyzszego rzedu.
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1IV. KSIEGA PROCEDUR AUDYTU WEWNETRZNEGO
1.  Procesy realizowane w obszarze dzialalnosci audytu wewnetrznego

1.1. Planowanie dzialalno$ci audytu wewnetrznego

Naczelnik Wydziatu Audytu jest odpowiedzialny za opracowanie planu audytu na dany rok.
Opracowujac plan audytu korzysta z istniejacego systemu zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
w tym informacji o poziomach apetytu na ryzyko ustalonych przez kierownictwo. Metodyka
analizy ryzyka na etapie opracowywania planu audytu zostata opisana w pkt 4.1.1 Programu
Zapewnienia i Poprawy Jakosci. Minimalne wymagania w zakresie zawartosci planu audytu
zostaly wskazane w § 9 Rozporzadzenia. Mogg si¢ w nim znalez¢ rowniez inne, dodatkowe
informacje, o ile Marszalek uzna za zasadne ich wyszczegodlnienie. Plan audytu na rok
nastepny powinien by¢ przygotowany zgodnie z art. 283 ust. 3 Ustawy, na koniec roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy. W wuzasadnionych przypadkach zadania audyt
wewngetrzny moze by¢ przeprowadzony poza planem audytu (art. 283 ust.2 Ustawy). Plan
audytu podpisuje zarzadzajacy audytem wewnetrznym oraz Marszalek. Kazda zmiana w
planie audytu,
np. dotyczaca zakresu audytu wewnetrznego, wymiaru czasu przeznaczonego na realizacje
poszczegolnych zadan, powinna by¢ uzgodniona z Marszalkiem. Zmiana w planie audytu
nie wymaga opracowania kolejnego planu audytu.

Charakterystyka procesu Planowanie dziatalnosci audytu wewnetrznego 1 Sciezka opracowywania
i zatwierdzania planu audytu na dany rok zostaly przedstawione w tabelach nr 1 - 2.

Tabelanr 1 Operacjonalizacja procesu - planowanie dziatalnosci audytu wewngtrznego.

Cel procesu Zapewnienie skutecznej i efektywnej dziatalnosci audytu wewngtrznego.

Podmioty zaangazowane | Marszalek; zarzadzajacy audytem wewngtrznym, Sekretarz Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, Skarbnik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
i fakultatywnie dyrektorzy komorek organizacyjnych UM i dyrektorzy jednostek.

Wiasciciel procesu Marszalek Wojewodztwa.
Lider procesu Zarzadzajacy audytem wewngtrznym.
Wejscie procesu 1. Wyniki analizy ryzyka w UM.

2. Wyniki kontroli zewngtrznych i kontroli wewnetrznych oraz audytow.
3. Wyniki samooceny kontroli zarzadczej (I i II poziom kontroli).
4. Priorytety kierownictwa w zakresie audytu.

Wyjscie procesu Plan audytu na dany rok

Wskazniki procesu 1. Terminowo$¢ opracowania planu audytu.

2. Poziom planowanego wykorzystania zasobow na realizacje zadan audytowych
w danym roku.

3. Poziom wykorzystanych zasobow audytu na realizacj¢ zadan audytowych
w danym roku.

Spos6b monitorowania Okresowy przeglad zalozen i poziomu wykonania planu audytu.

Tabelanr 2 Elementy procesu — procedura opracowania planu audytu na dany rok.

Etapy procesu Dzialanie Wykonawca
Analiza ryzyka Identyfikacja i pogrupowanie obszarow dziatania Zarzadzajacy audytem
(obszarow ryzyka) Samorzadu Wojewodztwa wewnetrznym
i/lub audytorzy
wewnetrzni
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Ocena wrazliwo$ci obszaréw na podstawie przyjetych | Marszatek
kryteriow. Sekretarz i Skarbnik
Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego
Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym
Okreslenie poziomu ekspozycji na ryzyko Zarzadzajacy audytem
sporzadzenie rankingu obszarow ryzyka wedtug wewnetrznym
poziomu ich wrazliwosci (ekspozycji na ryzyko).
Okreslenie zasobéw Okreslenie liczby osobodni na rzecz wykonania zadan | Zarzadzajacy audytem
potrzebnych do realizacji | audytowych w poszczegélnych obszarach dziatalno$ci | wewngtrznym
audytu wewngtrznego przy uwzgle;dnieniu wymk(')w analizy ryzyka,
zlozonosci audytowanych obszaréw, doswiadczenia
i wiedzy audytorow wewnetrznych oraz pomocniczo
sredniego czasu realizacji zadan audytowych
w poprzednich okresach.
Okreslenie liczby osobodni na rzecz czynnos$ci Zarzadzajacy audytem
sprawdzajacych wewngetrznym
Opracowanie projektu Wskazanie obszaréw ryzyka do objecia audytem Zarzadzajacy audytem
Planu audytu i wewngetrznym w danym roku. wewngtrznym
harmonogramu jego Zaplanowanie zasobow na realizacj¢ zadan audytowych
realizacji typu zapewniajgcego, czynnosci doradczych, czynnosci
ypu zap jaceg Yy Y y
sprawdzajacych i monitoringu realizacji zalecen audytu
oraz szkolen.
Przydzielenie audytoré6w do prowadzenia zadan
audytowych w poszczegolnych obszarach ryzyka
ujetych w planie audytu
Uzgodnienie projektu planu audytu z Marszatkiem Marszatek
Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym
Zatwierdzenie Planu Przekazanie planu audytu do zatwierdzenia Zarzadzajacy audytem
audytu wewnetrznym
Zatwierdzenie planu audytu Marszatek
Udostepnienie planu Zamieszczenie na stronie internetowej planu audytu lub | Zarzadzajacy audytem
audytu przekazanie informacji o planowanych zadaniach wewngtrznym
audytowych audytowanym.

1.2. Sprawozdawczo$¢ z wykonania planu audytu

Zarzadzajacy audytem wewngtrznym do konca

stycznia kazdego roku

sporzadza

sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewngtrznego W Wojewodztwie. Sprawozdanie
zawiera informacje na temat wykonania planu audytu za rok poprzedni. W § 12
Rozporzadzenia zostaly wskazane minimalne wymagania w zakresie zawarto$ci
sprawozdania. O ile Marszatlek uzna za zasadne wyszczegdlnienie w sprawozdaniu
dodatkowych danych zakres informacji sprawozdawczej zostanie poszerzony. Sprawozdanie
podpisuje zarzadzajacy audytem wewnetrznym i przekazuje je w sposob udokumentowany
Marszatkowi. Charakterystyka procesu pn. sprawozdawczo$¢ z wykonania planu audytu |
$ciezka opracowywania sprawozdania zostaly przedstawione w tabelach 3-4.

Tabela nr 3 Operacjonalizacja procesu - sprawozdawczos¢ z wykonania planu audytu.

Cel procesu Zapewnienie Marszatkowi rzetelnej informacji o dziatalno$ci audytu

wewnetrznego.

Podmioty zaangazowane | Zarzadzajacy audytem wewngtrznym
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Wiasciciel procesu

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym

Lider procesu

Zarzadzajacy audytem wewngetrznym

Wejscie procesu

. Wyniki monitoringu realizacji zalecen audytu.

. Listy obecnosci pracownikow.

O owN -

prywatnych.
6. Plan audytu na okres sprawozdawczy.

. Sprawozdania z przeprowadzonych zadan audytowych w danym roku.
. Informacja z czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych w danym roku.

. Dane na temat godzin nadliczbowych, wyj$¢ prywatnych i odpracowan wy;js¢

Wyjscie procesu

Sprawozdanie z wykonania planu audytu.

Wskazniki procesu

1. Terminowo$¢ opracowania sprawozdania.
2. Kompletno$¢ danych sprawozdawczych.
3. Wiarygodnos$¢ danych sprawozdawczych.

Sposob monitorowania

Analiza danych.

Tabelanr 4 Elementy procesu - procedura opracowania sprawozdania z planu audytu.

Etapy procesu Dzialanie Wykonawca
Opracowanie danych Okreslenie rzeczywistych dostgpnych zasobow Zarzadzajacy audytem
sprawozdawczych czasowych audytu wewnetrznego w danym roku. wewngtrznym

lub wyznaczony
audytor wewnetrzny

Ustalenie rzeczywistych zasobdw czasowych
zaangazowanych na rzecz realizacji zadan audytowych
z podziatem na:

= zadania zapewniajace i czynno$ci doradcze,

* monitoring zalecen audytu,

= czynno§$ci sprawdzajace,

oraz ustalenie zasobow wykorzystanych na:

= szkolenia i samoksztalcenie,

= czynno$ci organizacyjne i zarzadcze.

Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym

lub wyznaczony
audytor wewnetrzny

Obliczenie wskaznikéw do oceny efektywnosci
i skuteczno$ci dziatalnosci audytu wewnetrznego.

Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym

lub wyznaczony
audytor wewnetrzny

Opracowanie
sprawozdania z planu
audytu

Zestawienie informacji sprawozdawczej w sposob
przejrzysty, co najmniej w zakresie wynikajacym z § 12
Rozporzadzenia.

Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym

lub wyznaczony
audytor wewnetrzny

Weryfikacja informacji sprawozdawczej. Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym
Udostepnienie informacji | Przekazanie opracowanego sprawozdania Marszatkowi. | Zarzadzajacy audytem
sprawozdawczej wewngtrznym
Pozyskanie dowodu na przekazanie sprawozdania Zarzadzajacy audytem
Marszatkowi. wewnetrznym

lub wyznaczony
audytor wewnetrzny

Zapoznanie audytorow wewnetrznych z danymi Zarzadzajacy audytem
sprawozdawczymi w szczegdlnosci z wskaznikami wewnetrznym
dziatalnosci audytu.

Ewentualne zamieszczenie sprawozdania na stronie Zarzadzajacy audytem
internetowe;j. wewnetrznym
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1.3. Wykonywanie zadan audytowych

Definicja zadania audytowego uzyta w Rozporzadzeniu odnosi si¢ zarowno do zadan
zapewniajacych jak 1 czynno$ci doradczych 1 wynika z definicji audytu wewnetrznego
okreslonej w art. 272 Ustawy. Audytor wewnetrzny dokumentuje czynnosci i zdarzenia
majace znaczenie dla prowadzenia audytu wewnetrznego. Wskazowki do dokumentowania
czynno$ci audytowych zawiera pkt 4.2.4 Programu zapewnienia i poprawy jakosci.
Konieczno$¢ dokumentowania czynno$ci i zdarzen przez audytora wynika z charakteru jego
pracy. Audytor wewnetrzny dokonuje systematycznej oceny kontroli zarzadczej (art. 272
Ustawy). W jej ramach identyfikuje i ocenia ryzyka zwigzane z realizacjg zadan w danym
obszarze dziatalnosci, ocenia mechanizmy kontrolne, a takze wydaje zalecenia. Dokumentacja
wytworzona przez audytora wewnetrznego stanowi potwierdzenie prawdziwosci 1 prawidlowosci
przeprowadzonego badania audytowego oraz uzasadnienie dla wydanych zalecen.

1.3.1. Metody i techniki identyfikacji ryzyka w ramach realizacji zadan audytowych

Ocena ryzyka i okreslanie jego istotnosci jest niezbednym elementem w pracy audytora
wewnetrznego. Na etapie opracowywania programu zadania audytowego i formutowania
zalecen, audytorzy zobowigzani sg identyfikowac, ocenia¢ 1 analizowac ryzyko.

Na etapie przegladu wstepnego audytor wewnetrzny zobowigzany jest dokona¢ identyfikacji
i oceny ryzyka oraz ustali¢ mechanizmy kontrolne, ktore w badanym obszarze zostaty
ustanowione w celu jego ograniczenia. Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka,
zobowigzany jest opracowa¢ mape¢ ryzyk i mechanizméw kontrolnych zidentyfikowanych
W obszarze audytowanym i okresli¢ zakres zadania audytowego.

Mape zidentyfikowanych ryzyk i mechanizméw kontrolnych w ramach przegladu wstgpnego
nalezy przedstawi¢ wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do niniejszych Zasad.

Kazde zidentyfikowane ryzyko nalezy oceni¢ pod wzgledem jego istotnos$ci

I przyporzadkowac do grupy ryzyk:

= akceptowalnych nie wymagajacych szczeg6lnej uwagi i nadzoru,

= wymagajacych cigglego sprawdzania, nadzorowania i Krytycznego obserwowania przez
wiascicieli ryzyk,

= Kkrytycznych.

Minimalne wymagania w procesie analizy ryzyka na etapie planowania zadania audytowego
wynikaja z instrukcji oceny ryzyka stanowiacej zatacznik do Procedury Systemu Zarzadzania
Jakoscig (VIL.03.00/03 Zarzadzanie Ryzykiem). W procesie analizy ryzyka na etapie
planowania zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ w szczego6lnosci:

= wyniki analizy ryzyka przeprowadzonej przez audytowanych,

= wyniki przeprowadzonych wcze$niejszych kontroli w badanym obszarze,

= skargi i wnioski dotyczace badanej dziatalnosci,

= wyniki samooceny kontroli zarzadcze;j.

W trakcie realizacji zadania audytowego, audytor wewngtrzny ocenia system zarzadzania
ryzykiem w audytowanym obszarze oraz na etapie formulowania zalecen ponownie
dokonuje oceny ryzyka w obszarze audytowanym i formuluje swoje stanowisko na
temat oczekiwanych efektow wdrozenia zalecen.
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1.3.2. Realizacja zadan zapewniajacych®

Dziatalno$¢ zapewniajgca audytu to zespdt dziatan podejmowanych w celu dostarczenia
kierownikowi jednostki niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej. Audytor
wewnetrzny na podstawie przeprowadzonego badania dostarcza Marszatkowi ogolnej oceny
0 stanie systemu kontroli zarzadczej w obszarze audytowanym.

Zadania audytowe typu zapewniajgcego moga by¢ prowadzone w postaci:

1) badania wiarygodnos$ci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania
budzetu przez sprawdzanie: przestrzegania zasad rachunkowos$ci, zgodnosci zapisow
w ksiegach rachunkowych i sprawozdan z dowodami ksiggowymi 1 zapisami w ksiggach
rachunkowych — audyt finansowy,

2) oceny adekwatnosci, efektywnosci 1 skuteczno$ci systemow kontroli zarzadczej — audyt
systemu,

3) oceny przestrzegania zasady celowosci i oszcz¢dnosci w dokonywaniu wydatkow,
uzyskiwania mozliwie najlepszych efektow w ramach posiadanych S$rodkéw oraz
przestrzegania termindw realizacji zadan i1 zaciaggni¢tych zobowigzan (ocena sprawnosci
dzialan) — audyt gospodarnosci,

4) ocena zgodnosci dziatalnos$ci z przepisami prawa i procedurami wewngtrznymi oraz ocena
zgodnosci procedur wewnetrznych z przepisami prawa — audyt zgodnoSci,

5) ocena zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewngtrznymi — audyt
operacyjny.

Z uwagi na definicj¢ i cel audytu wewnetrznego okreslony w art. 272 ust 1-2 Ustawy, co do
zasady, w ramach kazdego realizowanego zadania audytowego typu zapewniajacego ocenie
musi by¢ podany system kontroli zarzadczej w szczegdlnosci w zakresie jej adekwatnosci,
skutecznosci 1 efektywnos$ci. Badanie systemu kontroli zarzadczej prowadzone jest w oparciu
o kryteria oceny mechanizméw kontrolnych uzgodnione z audytowanym. W praktyce
w ramach realizowanego zadania audytowego typu zapewniajacego moga wystapic¢ elementy
wszystkich pigciu postaci audytow przy czym zawsze musi mie¢ miejsce ocena systemu
kontroli zarzadczej w badanym obszarze.

Ocena systemu kontroli zarzadczej w ramach realizowanych zadan prowadzona jest miedzy
innymi, poprzez ocen¢ kluczowych mechanizmow kontrolnych, do ktoérych zalicza sig:

a) nadzor,

b) analizg ryzyka,

c) delegowanie zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci,

d) promocje zachowan etycznych.

Na podstawie wynikéw oceny kluczowych mechanizméw kontrolnych 1 operacyjnych
mechanizméw kontrolnych, audytor wnioskuje na temat sprawnosci zarzadzania w badanym
obszarze i dostarcza Marszatkowi informacji, czy cele kontroli zarzadczej w danym obszarze
dziatalnosci sg realizowane i czy ustanowione mechanizmy kontrolne sg adekwatne skuteczne
i efektywne. Audytor powinien rowniez dostarczy¢ racjonalnego zapewnienia w istotnych
kwestiach badanego zakresu dziatan.

Audytor Wewnetrzny realizuje zadania autowe typu zapewniajacego zgodnie z celami
okreslonymi w programie zadania, co powoduje, ze zalecenia musza by¢ zwigzane z tymi
celami 1 wynikac¢ z ustalen dokonanych w trakcie realizacji zadan. Planujac realizacje zadania
zapewniajacego powinien okresli¢ sposob przeprowadzania zadania, np. wskazujac, ze bedzie
to badanie dokumentow, obserwacja, eksperyment, testy etc. Powinien takze okresli¢, czy
badanie bedzie przeprowadzone na catej populacji, czy i na jakiej probie. Szczegdélowosé

4 Standard nr 1000.A1.
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opisania sposobu przeprowadzenia badania jest kazdorazowo uzalezniona od zakresu zadania.
Zakres zadania audytowego okreslany jest na etapie przegladu wstgpnego w ramach ktorego
audytor powinien pozyska¢ ogolng wiedze¢ na temat badanej dziatalnosci. Czas realizacji
przegladu wstgpnego nie powinien przekroczy¢ 1/3 czesci dostgpnych zasobdéw czasowych.
Zaleca si¢ dokonanie przegladu wstepnego w czasie 1/5 czeéci dostepnych zasobow
czasowych. W uzasadnionych przypadkach mozna w trakcie realizacji zadania
zapewniajagcego dokona¢ zmian w jego programie. Zmiany w programie powinny byc¢
uzasadnione. Mogg wynika¢ z pozyskania dodatkowych istotnych informacji lub wystgpienia
nieprzewidzianych okolicznosci na etapie planowania zadania oraz moga dotyczy¢ np.:

= rozszerzenia zakresu zadania, np. w zwigzku ze zidentyfikowaniem nowych ryzyk,

= zawezenia zakresu zadania, np. w sytuacji gdy audytor uzna, ze w czasie realizacji zadania
audytowego, ocena danego mechanizmu kontrolnego jest niemozliwa,

» wydluzenia okresu realizacji zadania audytowego lub/i zwigkszenia zasobow czasowych.

Charakterystyka procesu realizacji zadan zapewniajacych 1 $ciezka ich wykonania zostaty
przedstawione w tabelach nr 5-6.

Tabelanr5 Operacjonalizacja procesu - realizacja zadan audytowych zapewniajacych.

Cel procesu Wykonanie oceny kontroli zarzadczej.

Podmioty zaangazowane | Audytor wewngtrzny, audytowany.

Wiasciciel procesu Zarzadzajacy audytem wewngtrznym.

Lider procesu Audytor wewnetrzny/Koordynator zadania audytowego.

. Upowaznienie do realizacji zadania audytowego.
. Pismo o wszczeciu zadania audytowego.
. Plan audytu i harmonogram jego wykonania.

Wejscie procesu

. Ustalenia audytu.

Ogolna ocena systemu kontroli zarzadcze;j.
. Ewentualne zalecenia audytu.

. Ewentualna opinia audytu.

. Ewentualne wskazanie dobrych praktyk.

Wyijscie procesu

. Czas realizacji zadania.

. Liczba wydanych ewentualnych zalecen.

. Liczba sformutowanych ewentualnych opinii.

. Liczba wskazanych ewentualnych dobrych praktyk.

. Liczba przyjetych zalecen do realizacji.

. Wynik oceny realizacji zadania przez audytowanych.

Wskazniki procesu

Sposéb monitorowania Analiza danych.

Tabelanr 6 Elementy procesu - procedura realizacji zadania audytowego zapewniajacego.

Etapy procesu Dzialanie Wykonawca
Przeglad wstepny Przeprowadzenie przegladu dokumentéw, danych Audytor wewnetrzny/
i informacji dotyczacych audytowanego obszaru. Zespot audytowy

Zapoznanie si¢ z celami wyznaczonymi dla obszaru
audytowanego w ramach badanej dzialalnosci oraz
identyfikacja mechanizméw kontrolnych stuzacych
osigganiu celow i obnizaniu ryzyka zwigzanego

z badang dziatalnoscia.

Dokonanie identyfikacji i oceny ryzyka w obszarze Audytor wewnetrzny/
audytowanym i sprawdzenie czy zostaly Zespot audytowy

w odpowiedzi na ryzyko zaprojektowane mechanizmy

kontrolne.

Opracowanie i uzgodnienie z audytowanym kryteriow | Audytor wewnetrzny/
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oceny mechanizméw kontrolnych.

Zespot audytowy oraz
audytowany/i

Okreslenie zasobow niezbednych do wykonania
zadania audytowego i zidentyfikowanie ryzyka audytu
oraz srodkéw ograniczajacych ryzyko.

Audytor wewngtrzny/
Koordynator zadania

Opracowanie harmonogramu czynnosci, ktore beda Audytor wewngtrzny/
wykonane w trakcie zadania. Koordynator zadania
Opracowanie programu zadania audytowego. Audytor wewnetrzny/
Koordynator zadania
Zatwierdzenie programu zadania audytowego. Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym
Zbieranie dowodéw Prowadzenia badafh w obszarze audytowanym wg Audytor wewnetrzny/
audytu metodologii przyjetej w programie zadania i zebranie Zespot audytowy

dowodéw audytu.

Przeprowadzenie analizy dowodow audytu i podjgcie

Audytor wewnetrzny/

decyzji o ich wlaczeniu do akt sprawy. Zespot audytowy
Opracowywanie dowodéw | Opracowanie wstepnych ustalen audytu oraz analiza Audytor wewngtrzny/
audytu przyczyn i skutkow zidentyfikowanych problemow. Zespot audytowy

Sformulowanie ewentualnych zalecen audytu. Audytor wewngtrzny/

Zespo6t audytowy

Uzgadnianie wstepnych Przedstawienie wstepnych ustalen audytu Audytor wewngtrzny/
wynikow audytu audytowanym w celu ich uzgodnienia. Koordynator zadania

Sformulowanie i przedtozenie zastrzezen Audytowany/

do wstepnych ustalen audytu. Audytowani
Opracowanie Opracowanie i przekazanie sprawozdania Audytor wewngtrzny/

i przekazanie

sprawozdania z realizacji

do weryfikacji wraz z dokumentacja zadania
audytowego.

Koordynator zadania

zadania audytowego Dokonanie weryfikacji zapisow sprawozdania Zarzadzajacy audytem
w zakresie jego kompletnosci i przejrzystosci oraz wewngetrznym
dokonanie oceny czy zadanie zostato przeprowadzone
zgonie ze Standardami. Zgltoszenie ewentualnych uwag
do kompletnosci dowodow
i przejrzystosci zapisow w sprawozdaniu.
Analiza zgtoszonych uwag i ewentualna modyfikacja Audytor wewngtrzny/
zapisow w sprawozdaniu. Zespo6t audytowy
Przekazanie sprawozdania do Naczelnika Wydziatu Audytor wewngtrzny/
wraz z projektami pism do audytowanych i Marszatka. | Koordynator zadania
Przekazanie sprawozdania do audytowanych Zarzadzajacy audytem
i Marszatka. wewnetrznym
Monitoring realizacji Przyjecie od audytowanych odpowiedzi na temat Zarzadzajacy audytem
zalecen audytu sposobu i terminu realizacji zalecen audytu lub wewnetrznym
odmowy ich wykonania. Audytor wewnetrzny/

Koordynator zadania

W przypadku odmowy realizacji zalecen audytu przez
audytowanych poinformowanie o tym fakcie Marszatka
i pozyskanie informacji na temat jego stanowiska
odnos$nie wdrozenia zalecen audytu.

Audytor wewnetrzny
Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym

W przypadku przyjecia lub czg§ciowego przyjecia przez
audytowanych do realizacji zalecen audytu dokonaé
zestawiania terminowosci i sposobu ich wykonania oraz
obliczy¢ poziom przyjetych zalecen do realizacji.

Audytor wewnetrzny

Przed zblizajacym si¢ uptywem terminu realizacji
zalecen wystosowaé¢ do audytowanych pismo z prosbg o
podanie informacji na temat wdrozenia zalecen audytu
lub przeprowadzi¢ rozmowe telefoniczng i sporzadzi¢ z
niej notatke.

Audytor wewnetrzny
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W sytuacji braku podjecia przez audytowanych Audytor wewnetrzny

wystarczajacych dziatan zapewniajacych terminowe Zarzadzajacy audytem
wdrozenie zalecen, poinformowac¢ o tym fakcie wewnetrznym
zarzadzajacego audytem wewngtrznym i Marszatka.

Podja¢ stosownie do zalecen Marszatka ewentualne Zarzadzajacy audytem
dziatania majace na celu przyspieszenie wdrozenia wewnetrznym

zalecen audytu. Audytor wewnetrzny

1.3.3. Realizacja czynnoSci doradczych46

Dziatalno$§¢ doradcza to zespdt dzialan podejmowanych przez audytora wewngtrznego,
majacych w szczegbdlnosci na celu wspieranie Marszatka w realizacji celow 1 zadan. Dziatania
o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, o ile ich cel i zakres nie naruszaja zasady
obiektywizmu i niezalezno$ci audytora wewnetrznego. Audytor moze wykonywaé czynnoSci
doradcze na wniosek komorki audytowanej lub z wlasnej inicjatywy np. na podstawie
wynikoéw analizy ryzyka do planu audytu wewngtrznego, lub w wyniku przegladu wstgpnego
jako uzupelnienie zadania zapewniajacego, lub w przypadku pojawienia si¢ istotnych ryzyk.
Cel i zakres czynno$ci doradczych powinien byé uzgodniony z Marszatkiem *’. Czynnosci
doradcze moga by¢ takze realizowane na wniosek Marszalka i moga polega¢ na udziale
W pracach wewng¢trznych komisji, zespotow, $wiadczeniu doradztwa, opiniowania etc.
Czynno$ci doradcze moga by¢ realizowane w formie badania procedur lub dziatalnosci,
porad, analiz oraz szkoleh. Wymagaja planowania i wykonywania zgodnie z programem
uzgodnionym z kierownictwem komorek audytowanych®®. Udzial audytora wewnetrznego
W zespotach, grupach, komisjach powotanych przez Marszatka traktowany jest jako zadanie
doradcze nie wymagajace planowania.

Audytorzy wewnetrzni przy realizacji zadan doradczych powinni przekazaé wszelkie
zastrzezenia co do wartosci, korzysci lub ewentualnych ujemnych skutkéw zadania
doradczego. Powinni takze wyznaczy¢ zakres prac tak, aby zapewni¢ obiektywizm,
profesjonalizm, rzetelno$¢ 1 wiarygodno$¢ dzialan audytu wewne;‘[rznego.49 W trakcie
realizacji zadan doradczych audytorzy wewngtrzni powinni zwraca¢ uwage na skuteczno$¢
procesow zarzadzania ryzykiem 1 procesOw kontrolnych. Powinni informowac kierownictwo
o istotnych zagrozeniach ryzykiem lub powaznych stabo$ciach mechanizméw kontrolnych
oraz przedstawi¢ propozycje dotyczace usprawnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej 20
W ramach prowadzenia czynnos$ci doradczych w formie badania procedur lub dziafalnosci
audytor wewnetrzny zobowigzany jest do uzgadniania z audytowanym wstepnych wynikow
audytu, w tym propozycji usprawnien funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Audytorzy wewngetrzni, z wylaczeniem udziatu w zespotach, grupach, komisjach powotanych
przez Marszatka, musza dokumentowa¢ prace wykonang w ramach prowadzonych czynnosci
doradczych. W programach zadan doradczych obligatoryjnie musi zosta¢ okreslony cel
i zakres zadania. Fakultatywnie powinny zosta¢ wskazane istotne ryzyka wystepujace
W obszarze audytowanym oraz metodologia realizacji zadania. Zawarto$¢ programu wynikad
bedzie

z rodzaju 1 charakteru prowadzonych czynnos$ci doradczych.51

% Standard nr 1000.C1.

*" Standard nr 2130.C1; 2201.C1 oraz § 22 ust. 2 Rozporzadzenia.
8 Standard nr 2201.C1; 2220.C1.

4 Standard nr 1130.C1; 1130.C2.

% Standard nr 2120.C1; 2120.C2.

1 Standard nr 2240.C1.
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Informacja koncowa z realizacji czynnosci doradczych bedzie si% réznita co do formy

| zawartosci, zaleznie od rodzaju zadania i potrzeb audytowanych.5 Informacja koncowa

Z badania procedur lub dzialalno$ci powinna by¢ opracowana w formie sprawozdania

| zawierac:

1) Streszczenie,

2) informacje ogdlne, w tym cel i zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania oraz
informacja na temat zgodno$ci zadania ze Standardami,

3) ustalenia audytu, w tym odniesienie do procesu zarzadzania ryzykiem i mechanizméw
kontrolnych,’

4) odniesienie si¢ audytora do zastrzezen zgloszonych przez audytowanych do wstepnych
wynikow audytu wewnetrznego,

5) ewentualne propozycje usprawnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej lub/i opini¢
w zakresie oceny jej adekwatnos$ci, efektywnosci i skutecznosci,

6) czas realizacji czynno$ci doradczych, w tym date sporzadzenia sprawozdania,

7) imi¢ i nazwisko audytora wewnetrznego realizujacego zadanie oraz jego podpis.

Sposob realizacji czynnosci doradczych i dokumentowanie procesu ich realizacji zalezy od
ich charakteru. W Rozporzadzeniu nie okreslono tych zagadnien. W wyniku czynnos$ci
doradczych audytor wewnetrzny moze przedstawi¢ propozycje usprawnien. Moze takze
przedstawi¢ stanowisko, wnioski, komentarze etc. Czynnosci doradcze polegajace na badaniu
procedur lub dziatalnosci powinny by¢ zblizone swoim przebiegiem do zadan audytowych
typu zapewniajacego. Charakterystyka procesu realizacji czynnosci doradczych dotyczacych
oceny procedur lub dziatalno$ci i Sciezka ich wykonania przedstawiona zostata w tabelach nr
7-8.

Tabela nr 7 Operacjonalizacja procesu — realizacja czynnosci doradczych w postaci
badania procedur i/lub dziatalnosci.

Cel procesu Wspieranie Marszatka Wojewodztwa w realizacji celow i zadan.

Podmioty zaangazowane | Audytor wewnetrzny, audytowany.

Wiasciciel procesu Zarzadzajacy audytem wewngtrznym.
Lider procesu Audytor Wewnetrzny/Koordynator zadania audytowego.
Wejscie procesu 1. Upowaznienie do realizacji czynnos$ci doradczych.

2. Pismo o wszczeciu zadania audytowego lub pismo audytowanego zawierajace
prosbe o przeprowadzenie czynno$ci doradczych.

3. Plan audytu i harmonogram jego wykonania lub wyniki przegladu wstepnego
i program zadania audytowego.

Wyijscie procesu 1. Ustalenia audytu w tym odniesienie si¢ do procesu zarzadzania ryzykiem

i mechanizmow kontrolnych.
. Ewentualne propozycje usprawnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej.
. Ewentualna opinia w zakresie oceny systemu kontroli zarzadcze;j.

. Czas realizacji zadania.

. Liczba wydanych ewentualnych zalecen.

9. Liczba sformutowanych ewentualnych opinii.

10. Liczba wskazanych ewentualnych dobrych praktyk.

Wskazniki procesu

O ~N|WN

11. Liczba sformutowanych ewentualnych wnioskow.

12. Liczba przyjetych zalecen do realizacji.

13. Wynik oceny realizacji zadania przez audytowanych.
Sposob monitorowania Analiza danych.

52 Standard nr 2410.C1.
% Standard nr 2440.C2.
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Tabelanr 8 Elementy procesu — procedura realizacji czynnosci doradczych wykonywanych

w formie badania procedur i/lub dziatalnosci.

Etapy procesu

Dzialanie

Wykonawca

Przeglad wstepny
i opracowanie programu
zadania audytowego

Przeprowadzenie przegladu dokumentéw, danych i
informacji dotyczacych audytowanego obszaru.
Zapoznanie si¢ z celami wyznaczonymi dla
obszaru audytowanego w ramach badanej
dziatalno$ci oraz identyfikacja mechanizméw
kontrolnych stuzacych osiaganiu celéw i obnizaniu
ryzyka zwigzanego z badang dziatalno$cig.

Audytor wewnetrzny/
zespot audytowy

Dokonanie identyfikacji i oceny ryzyka w obszarze
audytowanym i sprawdzenie czy zostaty

w odpowiedzi na ryzyko zaprojektowane
mechanizmy kontrolne.

Audytor wewngtrzny/
zespot audytowy

Okreslenie zasobow niezbednych do wykonania
zadania audytowego i zidentyfikowanie ryzyka
audytu oraz $rodkow je ograniczajacych.

Audytor wewnetrzny/
koordynator zadania

Opracowanie programu zadania audytowego i Audytor wewnetrzny/
uzgodnienie go z audytowanym. koordynator zadania
Zatwierdzenie programu zadania audytowego. Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym
Realizacja czynnosci Zbieranie dowodow audytu ich analiza Audytor wewnetrzny/
audytowych typu i opracowanie ustalen audytu. zespot audytowy
doradczego Opracowanie wstepnych wynikow audytu oraz Audytor wewnetrzny/
analiza przyczyn i skutkow zidentyfikowanych zespot audytowy
problemow.
Sformutowanie ewentualnych zalecen audytu. Audytor wewnetrzny/
zespot audytowy
Uzgadnianie wstepnych | Przedstawienie audytowanym wstepnych ustalen | Audytor wewnetrzny/

wynikow audytu

audytu i ewentualnych zalecen w celu ich
uzgodnienia.

koordynator zadania

Sformutowanie i przedtozenie zastrzezen do Audytowany/audytowani
wstepnych ustalen audytu.
Opracowanie i Opracowanie i przekazanie sprawozdania do Audytor wewnetrzny/

przekazanie
sprawozdania z realizacji
zadania audytowego

weryfikacji wraz z dokumentacja zadania
audytowego.

koordynator zadania

Dokonanie weryfikacji zapisow sprawozdania Zarzadzajacy audytem
w zakresie jego kompletnosci i przejrzystosci oraz | wewnetrznym
dokonanie oceny czy zadanie zostato

przeprowadzone zgonie ze Standardami.

Zgloszenie ewentualnych uwag do kompletnosci

dowodow i przejrzystosci zapisOw

w sprawozdaniu.

Analiza zgtoszonych uwag i ewentualna Audytor wewnetrzny/
modyfikacja zapisdOw w sprawozdaniu. Zespo6t audytowy
Przekazanie sprawozdania do Naczelnika Audytor wewnetrzny/

Wydziatu wraz z projektami pism do
audytowanych i Marszatka.

Koordynator zadania

Przekazanie sprawozdania do audytowanych Zarzadzajacy audytem
i Marszatka. wewnetrznym
Przyjgcie od audytowanych odpowiedzi na temat | Zarzadzajacy audytem
sposobu i terminu realizacji zalecen audytu lub wewnetrznym

odmowy ich wykonania

audytor wewnetrzny/
Koordynator zadania
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Monitoring realizacji
zalecen audytu

W przypadku odmowy realizacji zalecen audytu
przez audytowanych, poinformowanie o tym fakcie
Marszalka i pozyskanie informacji na temat jego
stanowiska odnos$nie wdrozenia zalecen audytu.

Audytor wewngtrzny
Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym

W przypadku przyjecia lub czgSciowego przyjecia
przez audytowanych do realizacji zalecen audytu
dokonanie zestawiania terminowosci i sposobu ich
wykonania oraz obliczenie poziom przyjetych do
realizacji zalecen.

Audytor wewnetrzny

Po uplywie terminu na realizacj¢ zalecen lub przed
jego uplywem wystosowa¢ do audytowanych
pismo z prosba o podanie informacji na temat stanu
wdrozenia zalecen audytu.

Audytor wewnetrzny

Opracowa¢ informacje o stanie wdrozenia zalecen
audytu i przekazac ja zarzadzajacemu audytem
wewnetrznym.

Audytor wewnetrzny

Ujecie informacji z monitoringu realizacji zalecen
audytu w sprawozdaniu z realizacji planu audytu.

Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym

1.4. Prowadzenia czynnoS$ci sprawdzajacych wykonania zalecen audytu

Czynnos$ci sprawdzajace to dziatania podejmowane przez audytora wewnetrznego, shuzace
dokonaniu oceny sposobu wdrozenia i efektow realizacji zalecen. Czynnosci sprawdzajace sa
obligatoryjne i maja na celu przede wszystkim oceng, czy wdrozone zalecenia przyniosty
zakladany efekt, np.: w postaci zmniejszenia ryzyka, usprawnienia dziatalno$ci w obszarze
poddanym audytowi, podniesienie efektywnosci dziatan w tym obszarze itd.

Tabelanr9 Operacjonalizacja procesu — czynno$ci sprawdzajace wykonania zalecen
audytu.

Cel procesu Ocena efektow wdrozenia zalecen audytu.

Marszatek, zarzadzajacy audytem wewnetrznym, audytor wewnetrzny,
audytowany.

Podmioty zaangazowane

Wiasciciel procesu Zarzadzajacy audytem wewngtrznym.

Lider procesu Audytor wewnetrzny.

1. Sprawozdanie z zadania audytowego.
2. Informacje z monitoringu realizacji zalecen audytu.

Wejscie procesu

Notatka informacyjna z czynno$ci sprawdzajacych zawierajgca ocene sposobu
wdrozenia zalecen i dane na temat czy wdrozone zalecenia przyniosty zaktadany
efekt.

Wyjscie procesu

1. Liczba wdrozonych zalecen.

2. Liczba wdrozonych zalecen, ktore doprowadzily do: usprawnienia
dziatalnosci, obnizenia ryzyka, zwigkszenia efektywnosci dziatan.

3. Liczba wdrozonych zalecen, ktore nie przyniosty zaktadanych efektow.

4. Liczba zalecen ktore nie zostaty wdrozone.

Wskazniki procesu

Spos6b monitorowania Analiza danych

Tabela nr 10 Elementy procesu — procedura realizacji czynno$ci sprawdzajacych.

Etapy procesu Dzialanie Wykonawca

Dokonanie analizy wydanych zaleceni w kontek$cie
zaktadanych efektéw ich realizacji

Przekazanie informacji audytowanym o wszczeciu
czynnosci sprawdzajacych w zakresie oceny wdrozenia
zalecen audytu.

Wszczecie czynnosci Audytor wewnetrzny

sprawdzajacych

Audytor wewnetrzny
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Ustalenie poziomu
realizacji zalecen i
efektéw ich wdrozenia

Zebranie dowodoéw potwierdzajacych wdrozenie
zalecen audytu.

Audytor wewnetrzny

Analiza zebranych dowodéw audytu w aspekcie
efektéw ich wdrozenia

Audytor wewnetrzny

Analiza sposobu wdrozenia zalecen audytu przede
wszystkim w zakresie oceny adekwatnosci i
skuteczno$ci podjetych dziatan czy przyjetych
rozwigzan.

Audytor wewnetrzny

Opracowanie notatki
informacyjnej z czynnosci
sprawdzajacych

Opracowanie w formie pisemnej informacji na temat
podjetych dziatan w ramach realizacji czynnosci
sprawdzajacych.

Audytor wewngtrzny

Opracowanie w formie pisemnej ustalen dotyczacych
miedzy innymi: poziomu wdrozenia zalecen audytu,
uzyskanych efektow i sposobu ich wdrozenia.

Audytor wewngtrzny

Dokonanie analizy i opisu ewentualnych przyczyn
niewdrozenia zalecen audytu.

Audytor wewnetrzny

Opracowanie notatki informacyjnej z czynnosci
sprawdzajacych zawierajacej dane ilosciowe

i jako$ciowe na temat efektow wdrozonych zalecen
audytu oraz opis i oceng sposobu wdrozenia zalecen.

Audytor wewnetrzny

Udostepnienie informacji
Z czynnosci
sprawdzajacych

Przekazanie notatki informacyjnej do zarzadzajacego
audytem celem jej weryfikacji w zakresie kompletno$ci
1 przejrzystosci zapisow.

Audytor wewnetrzny

Dokonanie weryfikacji notatki informacyjnej
i zgloszenie ewentualnych uwag.

Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym

Analiza zgtoszonych uwag.

Audytor wewnetrzny

Przekazanie notatki informacyjnej po analizie uwag do
zarzadzajacego audytem wewnetrznym.

Audytor wewnetrzny

Przekazanie notatki informacyjnej do Marszalka oraz
gdy nie wszystkie zalecenia zostalty wykonane rowniez
do Sekretarza Wojewodztwa.

Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym

2. Zasady prowadzenia oceny systemu Kkontroli zarzadczej

audytowych

w ramach zadan

Badanie 1 ocen¢ systemu kontroli zarzadczej, powinno przeprowadzi¢ si¢ W Sposob
odpowiedni do celu zadania audytowego. Badania i oceny powinny by¢ wystarczajaco
udokumentowane oraz poparte wynikami testow, obserwacji i analiz. Badanie i ocena
systemu kontroli zarzadczej musi uwzgledniac:

1) zebranie informacji na temat organizacji systemu zarzadzania®

5

I zrozumienie sposobu jego funkcjonowania,
2) ustalenie, ktore elementy tego systemu maja kluczowe znaczenie dla audytowanej

dziatalnosci,

54

Zebrane informacje powinny w szczegolnosci dotyczy¢ takich kwestii jak:
= struktury organizacyjnej,

= obowigzujacej hierarchii i podlegtosci stuzbowe;,
= rozpigtosci kierowania oraz zakresu i sposobu wspolpracy poszczegdlnych komorek organizacyjnych,

= zarzadzania ryzykiem.

Opis i analize wyzej wymienionych danych nalezy prowadzi¢ w odniesieniu do:
= celow i zadan realizowanych w badanym obszarze,
= rozmieszczenia uprawnien decyzyjnych 1 nadzorczych oraz zwigzanego =z nimi poziomu

odpowiedzialnosci,

= obowigzkow i zakresu monitoringu realizowanych celow i zadan.
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3) przeprowadzenie testow operacji podlegajacych dziataniu tego systemu, ktore pozwalajg
wskaza¢ ewentualne stabosci kontroli zarzadczej,

4) dokonanie oceny systemu i sprawdzenie, czy wstepna ocena ryzyka zawodno$ci kontroli
zarzadczej w badanym obszarze zostala potwierdzona.

Oceniajac system kontroli zarzadczej nalezy wzia¢ pod uwage nastgpujace czynniki:

= biledy i nieprawidlowosci, ktore wystapity lub moga wystepowac (wptyw zidentyfikowanych
btedéw na powstawanie zagrozen, charakter btedow i nieprawidlowosci, ich roztozenie
w czasie i realne skutki),

= mechanizmy kontroli, stuzace zapobieganiu i wykrywaniu btgdow i nieprawidtowosci,

= stosowne procedury oraz czy sg one przestrzegane w stopniu zadowalajacym,

» mocne strony systemu kontroli zarzadczej, ich znaczenie w przeciwdziataniu powstawaniu
nieprawidlowosci.

W trakcie wykonywania zadan audytowych, audytor wewngtrzny upewnia si¢ miedzy innymi

czy:

* mechanizmy kontroli, zaprojektowane 1 wprowadzone przez kierownictwo, sg wystarczajace
dla realizacji celow i zadan oraz czy funkcjonuja sprawnie,

= gospodarka srodkami pieni¢znymi jest oszczedna i wydajna,

= ustalona polityka, procedury 1 przepisy prawne sg przestrzegane, aktualizowane i1 sg
adekwatne, efektywne i skuteczne,

» informacje kierownictwa komorki audytowanej sa kompletne, doktadne i wiarygodne.

Audytor wewnetrzny musi oceniaé procesy ksztaltujace tad organizacyjny™ i przedstawiaé
stosowne zalecenia usprawnienia tych proceséw, tak by wspomagac:

= promowanie odpowiednich zasad etyki i warto$ci w organizacji,

= zapewnianie skutecznego zarzadzania efektywnos$cia dziatan organizacji 1 odpowiedzialnosci
za wyniki,

= przekazywanie informacji o ryzykach i kontroli,

= koordynowanie dziatah 1 sprawne przekazywanie informacji na temat ich realizacji.

W ramach prowadzonej oceny proceséw ladu organizacyjnego powinien w szczegdlnosci

przeprowadzi¢ badanie takich obiektow audytu®® jak:

= delegacja zadan do realizacji, odpowiedzialno$ci i uprawnien,

= analiza ryzyka,

= monitoring realizowanych zadan,

* nadzor,

= dokumentowanie czynnosci kontrolnych,

= zarzadzanie dokumentacja,

= zarzadzanie informacja.

W przypadku analiz prowadzonych na duzym poziomie szczegdélowosci mozliwe jest
w ramach jednego obiektu audytu wyszczegolnienie kilku mechanizméw kontrolnych.

> Standardy definiuja tad organizacyjny jako: ,procesy i struktury wprowadzone przez rad¢ w celu

formowania, kierowania, zarzadzania i monitorowania dziatan organizacji, prowadzacych do osiagnigcia jej
celow”.

*® " Obiekt audytu moze stanowié¢ mechanizm kontrolny.
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Ocena mechanizméw kontrolnych funkcjonujacych w procesach tadu organizacyjnego
powinna dostarczy¢ rozsadnego zapewnienia, ze w audytowanym obszarze funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza:

1) w wystarczajacym stopniu bez potrzeby jej doskonalenia lub

2) w ograniczonym stopniu, z wystepowaniem przestanek do jej doskonalenia oraz
koniecznoscig podjecia dziatan naprawczych lub

3) nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Audytor wewnetrzny realizu;qc zadanie audytowe typu zapewniajacego dokonujac oceny

systemu kontroli zatrza}dczej5 musi opiera¢ si¢ na odpowiednio sformutowanych kryteriach,

ktore shuzg ocenie adekwatnos$ci, skutecznosci i efektywnosci mechanizméw kontrolnych

tzn.:

» dzialan,

= zasad funkcjonowania,

= procedur, instrukcji postgpowania etc.

Ustalajac kryteria oceny mechanizmoéw kontrolnych winien uwzgledni¢ wlasciwosci celu
kontroli zarzadczej okreslone w art. 68 ust. 2 Ustawy.

Kryteria oceny adekwatno$ci mechanizméw kontrolnych powinny zosta¢ okreslone w taki
sposob aby na ich podstawie mozna bylo wnioskowaé czy wystepuje zapewnienie realizacji
celu kontroli zarzadczej oraz czy mechanizmy byty odpowiednie do wyste;puja}cych58 ryzyk
w badanym obszarze.

Kryteria oceny skutecznos$ci mechanizméw kontrolnych powinny zosta¢ okreslone w taki
sposob aby na ich podstawie mozna byto oceni¢ na jakim poziomie zostaly wykonane cele
i zadania wyznaczone do realizacji w badanym obszarze.

Kryteria oceny efektywnosci mechanizméw kontrolnych powinny zosta¢ okreslone w taki
sposob aby na ich podstawie mozna bylto oceni¢ czy zadania byly realizowane efektywnie to
znaczy czy ustanowione mechanizmy kontrolne nie generowaty nieuzasadnionych nakladow
lub nie ograniczaty osiggni¢cia wymaganych efektow.

Kryteria oceny mechanizméw kontrolnych nalezy wyraza¢ zmiennymi ilo§ciowymi

i/lub jakoSciowymi. Zmienne, w oparciu o ktore dokonywana bedzie ocena adekwatnos$ci,

skutecznosci 1 efektywnosci mechanizmow kontrolnych powinny dotyczy¢ wszystkich

wiasciwosci celu kontroli zarzadczej wynikajacych z w art. 68 ust. 2. Ustawy. Od audytora

wewnetrznego wymagane jest przedstawienie ogolnej oceny adekwatnos$ci, skutecznosci

i efektywnos$ci kontroli zarzadczej w obszarze dzialalnosci jednostki objetym zadaniem.

Kryteria oceny mechanizméw kontrolnych powinny umozliwi¢ wnioskowanie czy

w audytowanym obszarze adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza:

» funkcjonowata poprawnie, bez ograniczen lub

= funkcjonowala w stopniu ograniczonym (nalezy wskaza¢ z czego wynikaly ograniczenia
I jakie miaty skutki) lub

= nie funkcjonowala.

W sytuacji gdy na podstawie ustalen audytu nie jest mozliwe wnioskowanie na temat

wszystkich wtasciwosci celu kontroli zarzadczej mozliwe jest ograniczenie si¢ do wybranych
atrybutow celu. Ograniczenie wnioskowania w zakresie wlasciwosci celu kontroli zarzadczej

%" Wykonanie dyspozycji wynikajacej z definicji audytu okreslonej w art. 272 ust.1 Ustawy i z zapisu § 18 ust.1

pkt 7 Rozporzadzenia kierujac si¢ standardami nr: 2100; 2110; 2120; 2130; 2210.A3.

Wystepujacych to znaczy zidentyfikowanych przez audytora wewnetrznego w wyniku prowadzonego
przegladu wstepnego oraz w wyniku p6zniejszych badan audytowych przeprowadzonych w ramach realizacji
zadania.

58
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musi wynika¢ z racjonalnych przestanek, ktore powinny by¢ wskazane w programie zadania
audytowego. Stwierdzone w trakcie realizacji zadania audytowego nieprawidlowo$ci moga
by¢ podstawa do sformulowania zastrzezen w zakresie sprawnos$ci systemu kontroli
zarzadczej poprzez wskazanie zagrozen dla wykonania poszczego6lnych wilasciwosci celu
kontroli zarzadcze;j.

Audytor dokonujgc oceny systemu kontroli zarzagdczej powinien zidentyfikowa¢ mechanizmy
kontrolne oraz okresli¢ kryteria oceny jego cech tzn.: adekwatnosci, efektywnosci
i skutecznosci kierujac si¢ ponizej przedstawionymi definicjami.

Adekwatnos¢ — adekwatny system kontroli zarzadczej oznacza system zaprojektowany
W sposob racjonalny, zgodny z przepisami prawa i zapewniajagcy odpowiednie zasoby
(finansowe, osobowe, rzeczowe, informacyjne) w celu zapewnienia realizacji wyznaczonych
celow 1 zadan w obszarze audytowanym. Funkcjonujagce mechanizmy kontrolne sg
wystarczajace dla ograniczenia ryzyka i zapewniaja realizacj¢ celow w sposob zgodny
Z przepisami prawa i procedurami wewng¢trznymi.

Skuteczno$¢ — skuteczny system kontroli zarzadczej oznacza system funkcjonujacy
W zamierzony sposob, umozliwiajacy realizacj¢ zamierzonych celéw i zadan oraz pomiar
stopnia zaawansowania ich realizacji. Istniejace mechanizmy kontrolne zostaly
zaprojektowane 1 sg stosowane w sposob pozwalajagcy na zminimalizowanie potencjalnego
ryzyka niezrealizowania zakladanych celow i1 zadan lub maksymalizacj¢ szans. Rezultaty
realizowanych zadan ipodejmowanych dziatan sg co najmniej takie jak zamierzono lub
lepsze.

Efektywnos$¢ — efektywny system kontroli zarzadczej oznacza system wspierajacy realizacje
zatozonych celow 1 zadan, przy zalozeniu osiggni¢cia najwyzszych mozliwych rezultatow
zjak najmniejszych mozliwych naktadow. Koszty wdrozenia 1 funkcjonowania
mechanizméw kontrolnych sa odpowiednie w stosunku do korzysci uzyskanych w wyniku ich
stosowania.

Ocena kontroli zarzadczej prowadzona jest poprzez ocen¢ poszczegdlnych mechanizmow
kontrolnych funkcjonujacych w badanym obszarze w zakresie ich adekwatnos$ci, skutecznosci
1 efektywnos$ci. Podstawg oceny mechanizmow kontrolnych moze by¢ réwniez to czy sa
stosowane i czy przynosza zamierzone efekty tzn. czy maja wptyw na poziom realizacji celow
operacyjnych i/lub jakos¢ realizowanych zadan. trakcie zadania audytowego audytor kierujac
si¢ celowo$cig oceny danego elementu moze wylaczy¢ z oceny ktérag$ z cech mechanizmu
wskazujac na przestanki takiego dziatania. > Ponadto z uwagi na ograniczone zasoby czasowe
audytu wewngetrznego mozna badac¢ i ocenia¢ tylko mechanizmy kontrolne, ktére zostang
uznane za krytyczne, albo za istotne w badanym obszarze i kluczowe dla realizacji celu
zadania audytowego.

Ponadto zasadne jest, za kazdym razem, ustalenie jakie nieprawidtowosci lub jaki poziom
ryzyka uprawnia do wprowadzenia lub zmiany mechanizmu kontrolnego i jaki jest
oczekiwany efekt danej zmiany.

 Powigzanie ze stosowaniem standardu nr 1220.A1.
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