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Wstep

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 218 i poz. 956) do zadan witasnych samorzadu wojewddztwa nalezy
w szczegblnosci opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Wypetniajac ten ustawowy przepis, Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego przyjat uchwatg nr 24/899/13 z dnia 19 czerwca 2013 r. ,Wojewddzki program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku
2020". Zblizajace sie zakonczenie obowigzywania ww. Programu zobligowato Departament
Spraw Spotecznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu - komérke odpowiedzialng za realizacje zadan z obszaru przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, do podjecia krokéw zmierzajacych do opracowania nowego Programu
na kolejny okres obowigzywania.

W dniu 22 kwietnia 2020 r. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego podjat uchwate
nr 15/597/20 w sprawie przystgpienia do opracowania projektu pod nazwa ,Wojewddzki
program przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
lata 2021 - 2026". Mocag tej uchwaty zostat powotany zespdt autorski do opracowania
projektu pn. ,Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2021 - 2026”. W sktad zespotu weszli przedstawiciele roznych
stuzb i instytucji w sposéb praktyczny zajmujacych sie problemem przemocy w rodzinie,
a takze osoby zajmujace sie naukowo tym obszarem.

Efektem pracy wspomnianego zespotu, ktérego sktad prezentuje tabela nr 1 jest niniejszy
Program, zawierajgcy prébe opisu skali zjawiska przemocy w rodzinie w naszym
wojewddztwie oraz propozycje dziatann zmierzajgcych do jej zmniejszenia.



Tabela 1. Skfad zespotu autorskiego do opracowania ,Wojewddzkiego programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021
- 2026"

Lp. | Imie i nazwisko Reprezentowana instytucja

Jacek Habant - Naczelnik Wydziatu Woydziat Polityki Spotecznej, Departament
Spraw Spotecznych, Urzad Marszatkowski

L Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu
5 Monika Hermann - Ekspert Zespotu ds. Woydziat Prewencji
) Nieletnich i Patologii KWP w Bydgoszczy

Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa
Rodzinnego w Grudzigdzu,

Grudzigdzkie Towarzystwo Pomocy
Dziecku i Rodzinie "Homini"

3. Maria Janowska - Dyrektor

4. | Janusz Kazmierczak - mediator Fundacja Pracownia Dialogu

Katedra Ekologii Spoteczne;j,

5. Monika Kwiecinska-Zdrenka Instytut Socjologii UMK

Katedra Nauk Spotecznych i Medycznych,

6. Matgorzata Leznicka Wydziat Nauk o Zdrowiu UMK

7. Katarzyna tegowska - psycholog Kujawsko-Pomorska Niebieska Linia
8. Rafat tukomski - Kurator Okregowy Sad Okregowy w Bydgoszczy
9. Lidia Makarska - radca prawny Kujawsko-Pomorska Niebieska Linia

Kujawsko-Pomorski Osrodek Adopcyjnego,

10. | Maria Oliver - Zastepca Dyrektora kierownik oddziatu w Bydgoszczy

Biuro Wsparcia Rodziny i Przeciwdziatania
Przemocy,

Woydziat Polityki Spotecznej, Departament
Spraw Spotecznych, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

w Toruniu

11. | Elzbieta Opitowska - Kierownik Biura

Beata Sulima - Wojewddzki Koordynator
12. | Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki
w Bydgoszczy

Biuro Wsparcia Rodziny i Przeciwdziatania
Przemocy,

Woydziat Polityki Spotecznej, Departament
Spraw Spotecznych, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

w Toruniu

13. | Elzbieta Wierszyto

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar

14. | Zyta Wozniak - Kierownik Przemocy w Rodzinie w Jaksicach

Departament Spraw Spotecznych,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

Krystyna Zejmo-Wysocka - Dyrektor

15. Departamentu




Analiza sytuacji na podstawie diagnozy zjawiska-przemocy w rodzinie
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

W sierpniu 2020 r. na zlecenie samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostata
opracowana ,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie oraz lokalnych potrzeb w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”! zwana dalej
Diagnoza. Whioski i rekomendacje z tego opracowania stanowig postawe do okreslenia
kluczowych dla samorzadu wojewddztwa obszaréw oddziatywania, celéw oraz dziatah
stuzacych ograniczeniu wystepowania przemocy w rodzinach zamieszkujacych w naszym
wojewoddztwie.

Skala zjawiska przemocy w rodzinie

Na wstepie analizy dotyczacej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego warto odniesé¢ sie do
obrazu przemocy w rodzinie w catym kraju. Z dostepnych zrédet informacji wybrano badania
zjawiska przemocy w rodzinie prowadzone na zlecenie obecnego Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spoteczne;.

Z badania przeprowadzonego w 2019 r.2 (wyniki nie sa publikowane, ani nie zostaty
skomentowane przez Ministerstwo) wynika, ze az 57% Polakéw doswiadczyto w swoim zyciu
jednej z form przemocy: psychicznej, fizycznej, ekonomicznej lub seksualnej. Przy tym 72 %
ankietowanych zgadza sie z teza, ze prawo niedostatecznie chroni osoby doswiadczajace
przemocy w rodzinie®. Najczestsza forma przemocy jest przemoc psychiczna (do$wiadczyto jej
53% badanych), rzadziej - fizyczna (23%).

Wg badania OBOP z 2010 roku (badanie na prébie reprezentatywnej dorostych kobiet
i mezczyzn na zlecenie MPiPS) wynikato, ze tylko 28% dorostych Polakéw nie miato Zzadnej
stycznosci z przemoca w rodzinie ani bezpos$redniej, ani posredniej. Oznacza to, ze co czwarty
Polak nie prowadzi gospodarstwa domowego, w ktérym stosowano przemoc, ani sam nie
doznat bezposrednio przemocy w rodzinie. Poréwnujac wyniki obu przytoczonych wyzej
badan, mozna by stwierdzié¢, iz skala przemocy w Polsce zasadniczo nie zmienita sie
w ostatnim dziesiecioleciu. Jednakze przywotane badania odwotujg sie do odmiennych
zatozen metodologicznych (np. odnoszacych sie do proby badawczej) oraz bazuja na
materiatach pozyskiwanych w niejednorodny sposéb, co powoduje, ze nie wszystkie dane
moga by¢ do siebie poréwnywane.

Skale zjawiska przemocy w rodzinie bardzo trudno jest rzetelnie oszacowac ze wzgledu na to,
iz nie wszystkie sytuacje czy osoby dotkniete przemoca sg zgtaszane stuzbom. Wszelkie
statystyki czy opracowania operuja danymi uzyskanymi badz w trakcie prowadzenia ankiet
wsrod wszystkich mieszkancow danej spotecznosci, albo wsrdéd specjalistéw pracujacych
w obszarze wystepowania zjawiska, czy tez bazujg na sytuacjach ujawnionych i zgtoszonych

! ,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie oraz lokalnych potrzeb w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” stanowi zatgcznik do niniejszego
Programu.

2 Badanie na zlecenie éwczesnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

% Por. ,Diagnoza zjawiska przemocy ...” s. 16.



pracownikom osrodkéw pomocy spotecznej czy organom $cigania - z zastrzezeniem, iz tym
ostatnim zgtaszane sg gtdéwnie sytuacje przemocy fizycznej.

We wskazanej wyzej Diagnozie, w okresie od 2015 do 2020 roku zauwazono nasilanie sie
zjawiska przemocy w rodzinie (wg wskaznika liczby wszczynanych procedur Niebieskiej
Karty). W roku 2015 przekazano do Przewodniczacych Zespotow Interdyscyplinarnych 5013
procedur Niebieskiej Karty (formularz A), natomiast w roku 2019 tych procedur wszczeto juz
5670, czyli nastapit wzrost o ponad 11%. W stosunku do liczby mieszkancéw wojewddztwa
przemoc, mierzona liczbg zaktadanych Niebieskich Kart, dotyka w sposéb bezposredni 0,25 %
mieszkancow.*

Najwiekszg aktywnos¢ w sporzadzaniu formularzy wykazuje Policja, drugim podmiotem pod
wzgledem liczby wypetnianych formularzy sg osrodki pomocy spotecznej. Znaczaco mniej
aktywne s3 pod tym wzgledem szkoty i placéwki ochrony zdrowia oraz gminne / miejskie
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych. Szczegdlnie niepokojgca wydaje sie niska
aktywnos¢ szkét i placéwek ochrony zdrowia - zwtfaszcza wobec narastania lub
niezmniejszania sie skali przemocy wobec o0séb zaleznych: dzieci, oséb niepetnosprawnych
i 0s6b chorych czy starszych. Wszystkie te grupy maja na ogét czestszy kontakt z placéwkami
edukacyjnymi lub ochrony zdrowia niz o$rodkami pomocy spotecznej. W ocenie skutecznosci
dziatan stuzb i procedury Niebieskiej Karty istotnym jest stwierdzenie, ze wydtuza sie czas
przeprowadzania catej procedury NK oraz wzrasta odsetek procedur wszczynanych zasadnie.’
Przyczyng tego stanu moze byc¢ przecigzenie zespotéw interdyscyplinarnych (ZI) i grup
roboczych (GR) lub brak kontroli nad tempem uruchamiania kolejnych etapéw pomocy.

Niepokojacym zjawiskiem jest ilo$¢ wszczynanych procedur w stosunku do oséb zaleznych -
w roku 2019 liczba wszczetych procedur NK-A w zwigzku z przemoca wyniosta 2041 (36%):
wobec dzieci 677 (12% wszystkich procedur), wobec 0séb niepetnosprawnych - 403 (7%),
a wobec o0séb starszych - 1260 (17%)°. Wskazane powyzej procedury dotyczyty
odpowiednio: 1277 dzieci, 536 o0séb niepetnosprawnych i 1260 osdb starszych. Te grupy,
podobnie jak pozostate osoby dotkniete przemocy, doswiadczaja najcze$ciej przemocy
psychicznej. Jednak skala natezenia tego zjawiska jest znaczaco wieksza: 78% dzieci, 86%
0s6b starszych i 94% oséb niepetnosprawnych doznawato przemocy psychicznej. Dzieci
czesciej niz pozostate z oséb zaleznych doswiadczajg takze zaniedbania (15%). Wedtug
analizowanych statystyk w przeciggu ostatnich 5 lat dominowata psychiczna forma przemocy.
Przemoc psychiczna nie zawsze towarzyszy przemocy fizycznej - w co trzeciej rodzinie
wystepuje tylko ta forma przemocy lub towarzyszj jej przemoc ekonomiczna, zaniedbanie lub
przemoc seksualna.

Przemoc fizyczna oraz psychiczna wystepuje we wszystkich grupach zagrozonych przemocg
(kobiety, dzieci, osoby starsze i niepetnosprawne), jednak niepokoi wysoki odsetek przemocy
fizycznej w grupie kobiet - powyzej 72% i dzieci - okoto 70%.

Rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty w wojewddztwie w roku 2019 byto 6126, czyli
o 487 wiecej niz rok wczesniej. Jak wynika z diagnozy, jest to znaczacy wzrost w poréwnaniu

* Por. Diagnoza str. 20
> Por. Diagnoza str. 21
¢ Por. Diagnoza str. 27



z latami 2015-2018, w roku 2016 wzrost rodzin objetych ww. procedurg wynosit 218
w stosunku do 2015, w 2018 - 103 w poréwnaniu do 2017, a w roku 2017 zanotowano
spadek o 338 rodzin objetych NK w poréwnaniu do roku 2016’.

Najwiecej procedur wszczynano w gtéwnych miastach regionu: Bydgoszczy, Wtoctawku,
Grudziadzu, Toruniu oraz w powiatach: bydgoskim, brodnickim, inowroctawskim, nakielskim,
$wieckim i zninskim®. Nalezy przy tym zastrzec, ze przywotane dane wskazuja nie tylko skale
natezenia problemu, ale moga by¢ tez swoistg miarg skutecznosci dziatania stuzb socjalnych.
Wymienione gminy lokuja sie w powiatach, w ktérych jednocze$nie obserwujemy bardzo
wysoki udziat spraw procedowanych w stosunku do wszczynanych procedur (stosunek
formularzy C oraz D do formularza A). Oznacza to, ze prawdopodobnie w tych gminach
wypracowano bardziej efektywne metody pozwalajgce na trafne diagnozowanie
i rozwigzywanie problemu przemocy w rodzinie. Konsekwencja tej konstatacji jest wniosek, ze
w pozostatych powiatach skala przemocy moze by¢ podobna, ale nie jest ona skutecznie
wychwytywana.

Obarczona duzym btedem moze byé tez préba okreslenia trendu w nasilaniu sie badz
zanikaniu sytuacji przemocowych w rodzinach, ze wzgledu wielo$¢ czynnikdw wptywajacych
na to zjawisko. | tak, wzrost $wiadomosci spotecznej i postepujgcy brak spotecznego
przyzwolenia na stosowanie przemocy w rodzinie, moze powodowaé nasilenie ujawniania
przypadkéw tej przemocy (wzrost odnotowywanych przypadkéw przemocy w rodzinie),
a z drugiej strony skutecznos$¢ stuzb pomocy spotecznej i organdéw $cigania moze powodowac
trwate zaprzestanie stosowania przemocy w rodzinie, a tym samym obnizenie statystyk
wystepowania przemocy w rodzinie.

Wskazywane w Diagnozie czynniki powodujgce przemoc w rodzinie, to przede wszystkim
alkohol/narkotyki - okoto 65%, problemy finansowe - powyzej 10%, trudnosci z radzeniem
sobie z rodzinnymi problemami - okoto 10%, nieumiejetnosé¢ rozwigzywania konfliktéw -
okoto 10%.° Wyzej wymienione dane s3 dos¢ istotne dla podejmowania préb kompleksowej
pomocy rodzinom (warsztaty, poradnictwo, terapia, inne dziatania ukierunkowane na osoby
doznajace przemocy w rodzinie, dzieci i osoby stosujace przemoc). Istotne jest takze
organizowanie kompleksowej pomocy dla rodzin w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z uzaleznieniem.

Inne formy przemocy dotykajace rodziny

Alienacja rodzicielska

Alienacja rodzicielska jest zjawiskiem nowym (lub tylko ostatnio nazwanym) i coraz bardziej
powszechnym; nosi znamiona przemocy psychicznej czy emocjonalnej rodzicéw lub jednego
z nich wobec dziecka. Alienacjg rodzicielska jest izolowanie dziecka od jednego z rodzicéw
przez drugiego w sytuacji, kiedy rodzice sie rozstali. Moze ono by¢ bezposrednie, skierowane
na odsuniecie drugiego rodzica od dziecka (nie dopuszczanie rodzica do bezposrednich
spotkan z dzieckiem, utrudnianie spotkan poprzez ich skracanie, okreslanie czasu i miejsca
i sposobu spedzania) badz tez posrednie skierowane na to, iz dziecko samo nie bedzie chciato

’ Por. Diagnoza str. 21
8 por. Diagnoza str. 26
? Por. Diagnoza str. 27



kontaktowac sie z drugim rodzicem (przedstawianie drugiego rodzica w niekorzystnym
Swietle, wymierzanie kar dziecku za okazywanie sympatii drugiemu z rodzicéw, szantaz
emocjonalny, okazywanie przy dziecku niecheci do drugiego rodzica). Podtozem takich
zachowan moze by¢ konflikt/rywalizacja rodzicéw o prawne uregulowania dotyczace udziatu
rodzicéw w wychowywaniu dziecka lub tez moze mieé charakter odwetu za poniesione urazy
z okresu pozycia przed rozstaniem.

Nie ma dostepnych badan dotyczacych skali tego zjawiska, a statystyki dotyczace wyrokéw
sgdowych dotycza jedynie bezposredniego uniemozliwiania nakazanych przez sad kontaktow
rodzica z dzieckiem. Sady w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r. ukaraty karg
finansowag 40 rodzicow za niewtasciwe wykonywanie orzeczern w przedmiocie kontaktéow
z dzieckiem (sady w Polsce w tym samym czasie - 749 rodzicow wg. art. 598 i nast. K.p.c.).
Jest to informacja, z ktérej jedynie czesciowo mozna wnioskowad o skali zjawiska, gdyz: nie
wszyscy rodzice uruchamiajg procedure egzekucji sadowej, niektérzy rodzice uruchamiajg
Niebieska Karte rodzicowi, ktéry utrudnia kontakty, inni zas zaktadaja sprawy o naruszenie
doébr osobistych. Wskazane liczby natozonych kar, zwtaszcza bez odniesienia do liczby
rodzicéw, ktérzy majg sadownie wskazany sposéb sprawowania pieczy rodzicielskiej, nie
oddajg skali zjawiska. Problem ten jest jednak dostrzegany przez specjalistow praktycznie
kazdego dnia, stad tez uwaznos$¢ i zauwazanie go w pracy np.: socjalnej, jest kluczowe dla
dobra matoletnich. Bezsprzecznym, jednak jest jednak fakt, ze zjawisko alienacji rodzicielskiej
jako forma przemocy emocjonalnej i psychicznej jest dla dzieci krzywdzace.

Zaniedbanie

Zaniedbanie - jest jednym z przejawdw przemocy wobec oséb bliskich, szczegdlnie tych
ktérzy wymagaja pomocy w realizacji podstawowych potrzeb - najczesciej ofiarg zaniedban
padajg dzieci oraz osoby starsze i niepetnosprawne.

Zaniedbanie jest naruszaniem obowigzku opieki ze strony oséb bliskich na poziomie realizacji
podstawowych potrzeb - fizycznych i emocjonalnych i poznawczych.

Jak wynika z raportu projektu badawczego pt. "Ogdlnopolska diagnoza problemu przemocy
wobec dzieci" przeprowadzonego przez Fundacje Dzieci Niczyje w 2012 roku - 6% dzieci
doswiadczyto zaniedbania w sferze fizycznej i emocjonalnej. Zaniedbanie jest zwigzane
z dtugotrwatym brakiem zaspakajania podstawowych potrzeb dziecka. Zaniedbanie
obowiagzkéw rodzicielskich/opiekunczych wzgledem dzieci jak i opuszczenie dzieci bez
zapewnienia im bezpieczenstwa i prawidtowych warunkéw do rozwoju - w literaturze
okreslane jest mianem sieroctwa spotecznego.

Zaniedbanie osdb starszych niepetnosprawnych jest rozpatrywane jako brak opieki w wyniku
zaniechania obowigzku opieki. Niewydolnos$¢ fizyczna czy psychiczna oséb starszych
i niepetnosprawnych powoduje trudnosci w dochodzeniu swoich praw oraz zaleznos¢ od oséb
opiekujacych. Co szésty senior (16%) pada ofiarg przemocy lub doswiadcza réznych form
ztego traktowania - alarmuje Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), powotujac sie na wyniki
badania opublikowanego na tamach "Lancet Global Health".

Wg danych przedstawionych w Diagnozie, w naszym wojewddztwie w roku 2019 zaniedbania
doéwiadczato 229 oséb, w tym az 195 dzieci®®.

% por. Diagnoza str. 26-27, wtacznie z przypisem 17
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Formy zaniedban w sferze fizycznej ze strony rodzica/opiekuna:

—  zaniedbywanie przygotowania i podawania regularnych positkéw,

— deficyty w utrzymaniu higieny dziecka/ brak pomocy przy czynnosciach fizjologicznych
czy higienicznych oséb zaleznych,

— brak lub deficyt w zakresie odziezy i obuwia dostosowanego do pory roku/osoba,
potrzebujgca pomocy przy ubraniu nie jest przebierana,

— brak opieki medycznej w sytuacji choroby,

- brak opieki, uwagi w wykonywaniu przez dziecko czynnosci i obowigzku szkolnego,

— zrzucanie na dziecko czy osobe starszg nieadekwatnych do wieku i stanu
psychofizycznego obowigzkéw,

— przejmowanie s$rodkéw finansowych lub nie pozwalanie o ich decydowaniu osobom
zaleznym wg uzasadnionych potrzeb,

— brak organizacji czasu i obowigzkéw dziecka.

Zaniedbanie poprzez deprywacje podstawowych potrzeb oséb zaleznych powodujg szkody

w ich zdrowiu fizycznym i psychicznym, a w przypadku dzieci przyczyniajg sie do opdznienia

ich rozwoju.

Przemoc osoéb nieletnich

Przemoc réwiesnicza jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym w srodowisku szkolnym.
Sa to wszelkie nieprzypadkowe akty godzace w wolno$é osobistg jednostek w tym samym
wieku lub przyczyniajace sie do fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajace
poza spoteczne zasady wzajemnych relacji. Przybiera ona rézne formy: fizyczna (bicie,
szarpanie, popychanie, niszczenie rzeczy, zabieranie i wymuszanie pieniedzy, plucie, kopanie,
zmuszanie do wykonywania ponizajacych, osmieszajacych czynnosci); stowna (przezywanie,
ublizanie, wySmiewanie, grozenie, prowokowanie poprzez np. robienie min lub wyrazanie
réoznych opinii); relacyjna (wykluczenie z grupy réwiesniczej, namawianie innych do
odrzucenia ofiary, rozpowszechnianie plotek), coraz bardziej powszechna
cyberprzemoc (nekanie, straszenie, o$mieszanie poprzez wysytanie sms-6w, e-maili,
wiadomosci na ,czatach”, umieszczanie lub rozpowszechnianie kompromitujacych tresci,
zdjed, filmow w Internecie) i wreszcie seksualna, ktorg szerzej opisano ponizej.

Chociaz w statystykach raportowane s3 przede wszystkim akty przemocy seksualnej
w  waskim rozumieniu (grozba karalna i zmuszanie, zgwatcenie, obcowanie ptciowe
z matoletnim ponizej 15 lat). Wiele zachowan mieszczacych sie w definicji molestowania
seksualnego (wyzwiska, komentarze, gesty, niechciany dotyk) lub zachowania dotyczace
orientacji seksualnej (homofobiczne) rzadko ujawniane sa w badaniach lub s3 klasyfikowane
jako przemoc fizyczna, werbalna lub cyperprzemoc.

Z kolei wedle szacunkéw WHO na podstawie danych pochodzacych z 81 krajow - $rednio ok.
30% dziewczat miedzy 15 a 19 rokiem zycia doswiadczyto fizycznej i/lub seksualnej przemocy
ze strony chtopca lub mezczyzny, z ktérym sa w bliskiej relacji*®.

Z badan prowadzonych przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej wynika
natomiast, ze 55% mieszkanek UE od momentu ukoriczenia 15 roku zycia doswiadczyta
ktérejs z form molestowania seksualnego - 33% doswiadczyto napasci fizycznej lub

" Chmura-Rutkowska Iwona, By¢ dziewczyng - by¢ chtopakiem i przetrwac. Pte¢ i przemoc w szkole
w narracjach mtodziezy, Wyd. UAM, Poznan, 2019, s. 99.
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seksualnej (na ogot ze strony partnera), 5% zostato zgwatconych. Wedle tego samego badania
wynika, ze 12% kobiet doswiadczyto przemocy seksualnej przed 15 rokiem zycia, a 1% -
gwattu. W Polsce - co trzecia Polka po 15 roku zycia i co szésta przed 15 rokiem zycia
doswiadczyta przemocy seksualne;.

Z danych gromadzonych przez Komende Gtéwng Policji wynika, ze réwiesnicza przemoc
seksualna (czyny karalne) stosuja gtdéwnie chtopcy (71%)'% Z ogdlnopolskiej diagnozy
przemocy wobec dzieci z 2018 roku, wykorzystania seksualnego, w waskim rozumieniu czynu
karalnego, doswiadczyto 2-4% nastolatkdw (11-17 lat): 3,6% dziewczat i 1,3% chtopcow
a 12% nastolatkéw doswiadczyto innych form molestowania seksualnego®®

Badania prowadzone w gimnazjach trzech wojewddztw (w tym wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego) w 2014 roku wynika, ze jakiej$ formy molestowania seksualnego doswiadczyta
ponad potowa ucznidéw. Jest to przemoc o charakterze werbalnym, przemoc fizyczna,
psychiczna, relacyjna. Przestrzen intymna co trzeciego nastolatka jest naruszana przez rézne
formy niechcianego dotyku lub ponizajacego komentowania zachowania i wygladu®*.

Utrwalenie sie zachowan przemocowych rodzi zagrozenie, ze zachowania te nie tylko s3
stosowane w obecnych rodzinach (wobec rodzenstwa, rodzicéw, dziadkéw), ale beda obecne
w zatozonych przez siebie rodzinach w przysztosci. Konkluzja ta, kaze juz teraz podjec
dziatania profilaktyczne z uwzglednieniem aspektu naduzy¢ sfery seksualnej.

Dziatania sekt wobec cztonkow rodzin

Dziatania alternatywnych ruchéw religijnych naruszaja podstawowe prawa cztowieka poprzez
stosowanie nieetycznych metod werbowania cztonkéw, wyjmowania ich spod pieczy
rodzinnej i stosowanie wobec nich réznego rodzaju socjotechnik™ Powoduja psychiczne
uzaleznianie adeptéw od grupy wraz ze stawianiem im wymogu S$lepego postuszenstwa
wobec przywédcy. Dzieje sie to pod hastami odnowy religijnej, doskonalenia duchowego,
poszerzania $wiadomosci itp. llos¢ istniejacych sekt i ich cztonkéw trudno podaé ze wzgledu
na brak obiektywnych kryteriéw wskazujacych na to, jaki ruch religijny, czy pseudoreligijny
albo $wiatopogladowy nalezy uwazaé za sekte, a takze ze wzgledu na niepodejmowanie
statystycznych badan naukowych w tym zakresie

Wsrédd specjalistow panuje zgodny poglad, iz na $wiecie w 2000 r. byto ok. 100 milionéw
wyznawcow réznego rodzaju sekt, co daje w sumie ok. 2,2% ludnosci $wiata. Dla Polski
mozna by przyja¢ nieco zanizong liczbe ok. 2% oséb z catej populacji zaangazowanych
w sekty, z powodu istnienia stosunkowo silniejszych wiezi rodzinnych oraz spotecznych
i mocniejszego oddziatywania tradycyjnych religii.

Podobna sytuacja dotyczy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére zbytnio nie odbiega od
usrednionego ogélnopolskiego obrazu, a przy zatozeniu, iz liczba mieszkancéw wojewddztwa

2 Dane za 2012 rok, za: Chmura-Rutkowska Iwona, By¢ dziewczyna..., s. 85.

3 Chmura-Rutkowska Ilwona, By¢ dziewczyna..., za: J. Wtodarczyk i inni, Ogdélnopolska diagnoza skali
i uwarunkowac krzywdzenia dzieci. Raport z badai. Fundacja Dajemy Dzieciom Nadzieje, Warszawa
2018.

¥ Chmura-Rutkowska Iwona, By¢ dziewczyna..., s. 198.

15 Niebezpieczenstwa zwigzang z przemocy i S$wiatopogladem ptyngcymi ze strony sekt
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim - opracowanie przygotowane przez Pracownie Dokumentacji
i Badan Alternatywnych Ruchéw Religijnych i Parareligijnych UMK, Torun 2020
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wynosi ok. 2 min, to mozna by méwi¢ o szacunkowej liczbie ponad 40 tys. oséb
zaangazowanych w sekty. Efektem uczestnictwa w tych ruchach jest w miejsce rozwoju -
destrukcja, polegajaca na niszczeniu indywidualnych cech osobowosci cztowieka, jak réwniez
jego roli w spoteczenstwie i rodzinie, przez co zaburza funkcjonowanie catej rodziny

Postawy spoteczne wobec przemocy

Ogolnie rzecz biorgc, zgoda na stosowanie przemocy (na poziomie deklaratywnym) jest
niewielka - wiekszos$¢ respondentéw odréznia przemoc od innych zachowan i uznaje, ze jest
ona niedopuszczalna i nie uznaje usprawiedliwien dla jej stosowania. Jednak wedle Diagnozy
deklaracje te nie przektadajg sie w petni na zachowania mieszkarncéw: czes¢ oséb dopuszcza
przemoc ekonomiczng w rodzinie lub stosowanie klapséw jako metody wychowawczej.
Jednoczesénie nie wykazujg oni aktywnosci w reakcji na przemoc obserwowana w innych
rodzinach. Powodem biernosci nie jest brak wiedzy - wiekszo$¢ mieszkancéw (78,3%) wie,
gdzie szuka¢ pomocy w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie, chociaz wiedza ta, jest
nizsza wérdd osdb o nizszym wyksztatceniu®é.

Mieszkancow i przedstawicieli instytucji zajmujacych sie rozwigzywaniem problemu przemocy
taczy przekonanie o duzej roli oséb spoza rodziny dla przerwania procesu przemocy.
Mieszkancy wskazywali na role instytucji i specjalistéw, a pracownicy instytucji - na mozliwg
role srodowiska, w ktérym funkcjonuje rodzina oraz tych instytucji, z ktérymi ma ona czestg
stycznosé. Pracownicy instytucji zwracajg tez uwage na brak konstruktywnego wsparcia oséb
doznajacych przemocy czy wychodzacych z kregu przemocy przez najblizsze osoby z rodziny.
Brak takiego wzmocnienia, przy jednoczesnym leku i czesto silnej zaleznosci ekonomicznej od
osoby stosujacej przemoc, powstrzymuje osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie przed
szukaniem pomocy. Dodatkowo, brak wsparcia czy zainteresowania odczytujg one jako
negatywna ocene swojej osoby i podejmowanych dziatah na rzecz wyjscia z kregu przemocy
domowe;j.

Postawy wobec przemocy w rodzinach, w ktérych przemoc wystepuije.

Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie majg raczej matg gotowos$é szukania pomocy
(okoto 35 %) ze wzgledu na poczucie wstydu i odpowiedzialnosci za zaistniata sytuacje, brak
zaufania oséb doznajacych przemocy do instytucji $wiadczacych pomoc, lek i obawe
dotyczacy przysztosci wtasnej i dzieci, brak gwarancji bezpieczenstwa (m.in. lokalowego,
materialnego, finansowego), bagatelizowanie  problemu, przejmowanie  wzorcow
pokoleniowych (tkwienie w kregu przemocy). Z jednej strony majg niecheé¢ do ingerencji
w rodzine przez stuzby zewnetrzne, a z drugiej strony licza, ze samo zgtoszenie sprawy
rozwigze problem. Osoby dtugotrwale tkwigce w sytuacji przemocowej nie zawsze
uswiadamiajg sobie, ze bardziej niz pomocy w zakresie gwarancji bezpieczenstwa
i zabezpieczenia materialnego potrzebujg nabycia umiejetno$ci poprawnego reagowania na
przemoc i radzenia sobie w nowej sytuacji rodzinnej czy spoteczne;j.

Osoby stosujace przemoc w rodzinie majg niskg gotowos¢ do zmian i szukania pomocy (okoto
33%), deklaruja, ze nie maja zaufania do instytucji pomocowych, nie wierza w skutecznos¢ ich
dziatania. Osoby te najczesciej korzystajg ze wsparcia dopiero po zaistnieniu czynnikéw

6 por. Diagnoza str. 56
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zewnetrznych, np. interwencji stuzb, przede wszystkim policji lub pracownika socjalnego, czy
wskutek kompleksowego objecia wsparciem catej rodziny. Gtéwnymi barierami
w podejmowaniu zmiany zachowania jest bagatelizowanie probleméw badz niedostrzeganie
przyczyny problemu w sobie. Sprawcy przemocy, ktorzy podjeli prace nad swoimi problemami
wskazywali w badaniu na pozytywne efekty dziatan reedukacyjnych takie jak: poprawa
umiejetnoéci rozwiazywania konfliktéw, opanowywania agresji, naprawy relacji rodzinnych®’.
Powyzsze badania wskazujg iz ta grupa powinna by¢ szczegdlnie objeta dziataniami stuzb
w sposob kompleksowy (edukacja, korekta zachowania, zagrozenie prawne).

Mozliwosci pomocy - stan infrastruktury

Sie¢ wsparcia dla osdéb doznajgcych przemocy w rodzinie jest stosunkowo rzadka lub
w niektérych obszarach jej brakuje - gtéwne podmioty oferujgce pomoc to przede wszystkim
policja i osrodki pomocy spotecznej. Brakuje sieci instytucji wspomagajgcych, takich jak
osrodki wsparcia, punkty interwencji kryzysowej, domy dla matek z dzie¢mi; mata jest takze
liczba edycji i czestotliwo$é uruchamiania programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie i brak oferty programéw psychologiczno-terapeutycznych dla
tych oséb.

Zasoby infrastrukturalne zmienity sie nieznacznie w ostatnich pieciu latach. Powstaty punkty
i osrodki interwencji kryzysowej oraz punkty konsultacyjne (chociaz tylko cze$¢ z nich
wykazywana jest przez osrodki pomocy spotecznej w sprawozdaniach rocznych bedacych
podstawg Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie). Zwiekszyta sie liczba miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej innych niz
catodobowe. Zmienna jest liczba miejsc w placéwkach swiadczacych specjalistyczng pomoc -
liczba ta spadta o potowe miedzy 2018 i 2019 rokiem. W 2020 roku wzrosta liczba miejsc
w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (wsparcie
catodobowe), dzieki utworzeniu trzeciego w wojewddztwie SOW-u we Wtoctawku.

Podstawowa formg wsparcia dla oséb dotknietych przemocg jest korzystanie ze
specjalistycznego poradnictwa. Udziat oséb objetych poradnictwem specjalistycznym stanowi
57% wszystkich oséb dotknietych przemocy (w 2018 byto to 60%). Wynika z tego, ze
poradnictwo kompensuje (ma kompensowad) brak innych form wsparcia. Mimo niemalejacego
problemu przemocy coraz mniej oséb korzysta z pomocy punktéw konsultacyjnych, o$rodkéw
interwencji kryzysowej lub innych placéwek specjalistycznych. Z drugiej strony, nie zmienia
sie znaczaco liczba 0sdb, ktore korzystaja z infrastruktury catodobowej.

Zmniejsza sie dostep do poradnictwa anonimowego, ktoére z natury rzeczy jest pomoca
dorazna i nie wyczerpujacag potrzeb w tym zakresie. Samorzad Wojewddztwa prowadzi
telefon zaufania Kujawsko-Pomorska Niebieska Linia, w ktérego kosztach partycypuje
wiekszos¢ gmin wojewddztwa. Ze 144 gmin w wojewddztwie 15 nie podpisato porozumienia
dotyczacego wspdtpracy i wspoétfinansowania Kujawsko-Pomorskiej Niebieskiej Linii
Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (KPNL). W tych gminach nie dziatajg inne tego typu
rozwigzania - w wojewddztwie funkcjonuje dodatkowo w 9 gminach telefon zaufania,
interwencyjny lub informacyjny sg to jednak gminy, ktére rownoczesnie korzystajg z KPNL.
Z przeprowadzonej analizy danych wynika, ze dziatajgce gminne telefony interwencyjne to

7 por. Diagnoza str. 63
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zwykle telefony do osrodka pomocy spotecznej, zatem tylko cze$é z nich jest czynna catg
dobe.

Mozliwosci pomocy - czynnik organizacyjno-prawny

Rodziny dotkniete przemocy nie s objete systemows, kompleksowg oferta pomocy, po
pierwszych dziataniach zostajg szybko same bez wsparcia z zewnatrz.

Przedstawiciele zespotoéw interdyscyplinarnych i grup roboczych z jednej strony wskazuja, ze
skuteczna pomoc oparta na pogtebionej, wszechstronnej diagnozie sytuacji rodziny, mozliwa
jest tylko w oparciu o wspétprace miedzyinstytucjonalna. Z drugiej wskazuja oni, ze instytucje,
ktére powinny dziata¢ na rzecz rodzin, w ktérych wystepuje przemoc réznig sie pod wzgledem
aktywnosci. Pozadane bytoby zwiekszenie aktywnosci zwtaszcza ze strony: osrodkéw
zdrowia, szkét, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz sadéw. Wspétpraca
z instytucjami, ktére sg bierne (zwtaszcza szkoty i instytucje ochrony zdrowia) jest poprawna.
Generalnie instytucje te nie petnig oczekiwanej od nich roli w procesie rozwigzywania
problemu przemocy, bowiem nie uczestniczg we wczesnym diagnozowaniu wystepowania
przemocy, a w przypadku szkét, nie realizujg pracy profilaktycznej z dzieémi i rodzinami
w zakresie doswiadczania przemocy domowej.

Pomoc kierowana do rodzin z problemem przemocy w rodzinie nie jest kompleksowa, jest
zbyt krétka, zbyt jest waska oferta pomocowa, w szczegdlnosci brak jest wystarczajacego
wsparcia ze strony psychiatrow i psychologéw (ze wzgledu na to, iz jest to pomoc dtugotrwata
i kosztowna, brak srodkéw finansowych na tego typu ustugi).

Osoby stosujgce przemoc sg czesto pomijane w systemie pracy z rodzing— mniej jest
formularzy D niz C, co wigze sie z pewng bezradnoscig systemu i braku rozwigzan, ktére
skutecznie wymuszatyby podjecie dziatan naprawczych. Dla tych oséb uruchamianych jest
niewiele dziatan. W wojewddztwie jest wzglednie stata, niewielka liczba edycji programéw
edukacyjno-korekcyjnych, do ktérych przystepuja nieliczni, a jeszcze mniej oséb je konczy™®.
Nie funkcjonuja do tej pory programy terapeutyczno-psychologiczne, co zwigzane jest
z brakiem wytycznych do ich prowadzenia. Osoby stosujace przemoc w rodzinie rzadko
kierowane sg przez sady do udziatu w tego typu programach, brakuje tez skutecznych
rozwigzan pozwalajacych na ich izolacje od osoby dotknietej przemoca.

Na niewielkyg efektywnosé dziatania stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie wobec o0sdb stosujacych te przemoc (o$rodki pomocy spotecznej, policja, stuzba
kuratorska, prokuratura i sady, poradnie zdrowia psychicznego i poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, stuzba zdrowia, organizacje pozarzagdowe, osrodki leczenia uzaleznien) wptyw
maja rowniez: przewlektosé procedur prawnych oraz zbyt mato srodkéw prawnych/karnych
badz ich niekonsekwentne stosowanie. Warunkiem skutecznej pomocy jest potrzeba

18 Dzieje sie tak w wyniku trudnosci z zebraniem odpowiedniej liczby oséb tworzacych grupe

uczestnikéw programu, a nie z powodu braku s$rodkéw finansowych, przeszkolonych oséb czy
odpowiednich narzedzi do realizacji programéw oddziatywan. Samorzad wojewddztwa opracowat
zarbwno Ramowy program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie, jak i szczegbétowy program oddziatywahn pn. ,Bez przemocy. Program korekcyjno-
edukacyjny dla sprawcéw przemocy w rodzinie”, a takze szkoli osoby do realizacji oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
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wprowadzenia rozwigzan, ktére sprawiatyby, ze kara za stosowanie przemocy w rodzinie jest
nieuchronna i bezwzglednie egzekwowana. Wymaga to silniejszego wtaczenia w dziatania
aparatury prawnej (sadéw, prokuratoréw, kuratorow).

Czynnikiem utrudniajacym efektywne dziatania moze by¢ mnogos¢ instytucji zajmujacych sie
problemem przemocy. Instytucje czy organizacje pozarzagdowe zajmujgce sie obszarem
przemocy w rodzinie niezwigzane formalnie z gminnym systemem, maja swobode
i dobrowolnos¢ postepowania - brak jest standardéw i kryteriéw wspodtpracy pomiedzy takimi
podmiotami, a takze z zespotami interdyscyplinarnymi'®. Ponadto, spotkania zespotéw
interdyscyplinarnych i grup roboczych czyli podstawowych narzedzi w rozwigzywaniu
problemu przemocy w konkretnych rodzinach, sg dziataniem dodatkowym pracownikdw, nie
wynagradzanym dodatkowo i trudnym do rozliczania czy egzekwowania.

Dodatkowo - poza wiekszym wtaczeniem tylko czesci instytucji - brakuje modeli wspétpracy.
Dotychczasowa wspodtpraca odbywa sie skutecznie najczesciej dzieki zawigzywaniu wiezi
miedzy konkretnymi osobami z tych instytucji - sprzyja to tatwosci komunikacji oraz
zwiekszeniu decyzyjnosci. Oznacza to, ze moze to by¢ wspdtpraca nietrwata i zalezna od
sktadu osobowego poszczegdblnych instytucji.

Mozliwosci pomocy - czynnik ludzki

Wzmocnienie wspdtpracy mogtoby tez skutkowaé wzmocnieniem kadrowym grup roboczych
i zespotow interdyscyplinarnych i przez to usprawnienie ich dziatania.

Badanie wykazato spadajgca z roku na rok liczbe posiedzen zespotéw interdyscyplinarnych
i grup roboczych, pomimo wykazywanej rosnacej liczby zaktadania NK. Statystyki te mogg
wskazywac na to, iz na jednym posiedzeniu opracowuje sie wiecej niz jedng sprawe z uwagi
na mozliwos¢ rozpatrywania kilku NK dot. tej samej rodziny, ktére wptynety do grupy
roboczej w krotkim okresie czasu np., w przeciaggu jednego tygodnia. (w 2019 roku na 4788
wdrozonych procedur 883 dotyczyto kolejnych przypadkéw przemocy w tej samej rodzinie
w trakcie trwajacej procedury, natomiast w roku 2018 na 4431 procedur 842 dotyczyty
kolejnych przypadkéw).

Na obnizenie skutecznosci pomocy wptywa znaczaco zbyt niska liczba pracownikéw, ktérzy
moga pracowa¢ z rodzing, a w zwigzku z tym przecigzenie cztonkéw zespotéw
interdyscyplinarnych czy grup roboczych. Ponadto w gminach brakuje instytucji pomocowych
(rowniez odptatnych), ktére oferowatyby dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie®®. Natomiast oferowana w instytucjach bezptatna pomoc psychologiczna, ze
wzgledu na dtugos¢ procesu wychodzenia z kregu przemocy jest nie wystarczajgca, natomiast
oferowana w gminach pomoc prawna nie obejmuje zastepstwa procesowego, ktore daje
osobie doswiadczajgcej przemocy zarowno wiedze i umiejetno$¢ postepowania przed sadem,
jak i bezpieczenstwo osobiste w czasie tego postepowania.

19 Zgodnie z zapisami Ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie (Rozdziat 6, p. 7) zasady
wspodtpracy moga byé szczegdtowo opisane w gminnych programach ochrony ofiar przemocy. W ten
sposdb samorzady gminne, odpowiedzialne za opracowanie i realizacje planu pomocy
w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie, moga efektywnie wykorzystac
wszystkie dostepne na terenie gminy zasoby.

D por. Diagnozas. 45
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Nieliczne w stosunku do potrzeb kadry oraz wspdtpraca zalezna od sktadu osobowego
poszczegdlnych instytucji rodzi bezsilno$¢ u ,pomagaczy”, ktéra prowadzi do wypalenia
zawodowego. Jesli jeszcze dodamy, ze kadry pomagajgce pracuja w ztych warunkach
lokalowych i sg grupami zawodowymi nie dos¢ dobrze wynagradzanymi to dostrzezemy
zagrozenie fluktuacja i rotacjg kadr, i to zaréwno w obszarze pomocy spotecznej, jak i policiji,
czyli tych stuzb, ktére spetniaja zasadnicza role w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Podsumowanie

Z powyzszych analiz wynika, ze:

1.

10.

11.

12.

obserwujemy nasilanie sie zjawiska przemocy w rodzinie w wojewédztwie - coraz wiecej
jest wszczynanych procedur NK;

chociaz narasta problem przemocy w kazdej postaci, to szczegdélnie niepokoi wzrost
udziatu przemocy psychicznej ze wzgledu na to, ze jest trudniej obserwowalna i moze
znajdowad wieksze przyzwolenie spoteczne;

wzglednie state sg statystyki dotyczace charakterystyki osdb dotknietych przemoca
(nieznacznie zmalat udziat matoletnich, wzrosta liczba mezczyzn w tej grupie) oraz
okolicznosci stosowania przemocy (rola alkoholu);

niepokojacy jest natomiast wysoki udziat oséb zaleznych w grupie tych, ktérzy dotknieci
sg przemoca; Najtrudniejsza jest sytuacja matych dzieci, ktére w zaden sposdb nie mogg
sie broni¢ ani szuka¢ pomocy:

mozna przypuszczaé, ze w wiekszosci gmin, liczba oséb/rodzin doswiadczanych przemoca
jest zanizona - ujawniona skala problemu jest wyzsza tam, gdzie najaktywniej funkcjonuja
zespoty interdyscyplinarne i obecna jest infrastruktura pozwalajgca na udzielenie
wsparcia.

w matych gminach i na terenach wiegjskich jest znaczaco nizsza liczba wszczynanych
procedur, prawdopodobnie ze wzgledu na brak anonimowosci, brak faktycznych
mozliwosci pomocy i przyzwolenie spoteczne;

podmioty uprawnione do wszczynania procedury, korzystajg z tej mozliwosci z rézng
intensywnoscig. Marginalna jest rola ochrony zdrowia, oswiaty oraz gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych;

osoby dotkniete przemocg mogg liczy¢ gtéwnie na osrodki pomocy i specjalistyczne
poradnictwo. Sie¢ wsparcia jest bardzo rozproszona i niewystarczajaca;

brak jest odpowiednich narzedzi motywujacych sprawcéw przemocy do wziecia udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych;

istotnym problemem jest brak wykorzystywania mozliwosci, ktoére daje obecnie
funkcjonujacy system prawny, do skutecznego odizolowania oséb stosujgcych przemoc -
nierzadko przebywajg one osobami wobec ktérych stosujg przemoc juz po zgtoszeniu
problemu przemocy. Powoduje to lek przed odwetem i niecheé do ujawniania problemu;
brak jest rozwigzan formalno-organizacyjnych dot. izolowania 0séb stosujacych przemoc
od osbéb doznajacych przemocy - brak w gminach mieszkan socjalnych, do ktérych mozna
by kierowaé osoby stosujace przemoc czy w ktérych mogtaby czasowo zamieszkaé osoba
doznajaca przemocy;

niewystarczajaca jest wspodtpraca miedzyinstytucjonalna (zwtaszcza z sadami, szkotami,
o$rodkami zdrowia i komisjami rozwigzywania problemoéw alkoholowych) - dobra
wspotpraca przyczynitaby sie do poprawy jakosci i skutecznosci rozwigzywania
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13.

14.

15.

problemoéw rodzin. Dla skuteczniejszego rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie
potrzebne bytyby wtaczenie wszystkich instytucji i organizacji, ktére majg stycznosé
z rodzina.

praca z rodzing zaczyna sie czesto z opdznieniem ze wzgledu na braki kadrowe
i przecigzenie grup roboczych. Prowadzi to z jednej strony do obnizenia gotowosci
zmiany u oséb dos$wiadczajgcych przemocy, a z drugiej do pogtebienia stanu wypalenia
zawodowego u 0séb, ktére maja zaplanowac i realizowaé pomoc dla nich;

postawy mieszkancéw nie sprzyjaja skutecznemu rozwigzywaniu probleméw przemocy
(zasada nie wtaczania sie w sprawy rodzinne), cho¢ z roku na rok wida¢ coraz wiekszy
udziat spoteczenstwa we witgczaniu sie w sprawy rodzinne;

niska jest wsréd mieszkarncow wojewddztwa Swiadomosé tego, gdzie szukaé¢ pomocy
w sytuacji obserwowanej przemocy.
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Gtowne kierunki interwencji

Na podstawie rekomendacji zawartych w Diagnozie oraz wnioskdw wynikajacych z realizacji
~Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020"*' zdefiniowano trzy gtéwne kierunki interwenciji
wymagajace kompleksowych dziatan stuzacych skutecznemu ograniczeniu wystepowania
przemocy w rodzinie.

Zdefiniowane kierunki to:

Kierunek interwencji I. Podnoszenie poziomu wiedzy i swiadomosci dotyczacych przemocy
w rodzinie wsrdd instytucji pracujagcych w tym obszarze (przedstawiciele o$wiaty, ochrony
zdrowia, srodowiska prokuratoréw, sedziéw, adwokatéw, radcéw prawnych i aplikantow
zawoddéw prawniczych), studentéow przygotowujacych sie do pracy w tych instytucjach
(pedagogika, medycyna, studia pielegniarskie) i wfadz samorzadéw lokalnych oraz
podnoszenie jakosci $wiadczonej pomocy, w tym profesjonalizacja kadry pracujacej zaréwno
z osobami doswiadczajagcymi przemocy w rodzinie, jak i stosujacymi taka przemoc,
zapobieganie wypaleniu zawodowemu tych kadr, poprawa skutecznos$ci pomocy.

Kierunek interwencji Il. Tworzenie faktycznej sieci wspodtpracy réznych $rodowisk
dziatajagcych na rzecz rodziny, tworzenie jasnych procedur ,uzupetniajacych” braki
w istniejgcych przepisach ze szczegblnym uwzglednieniem tempa podejmowanych
i prowadzonych dziatan interwencyjnych i pomocowych, stworzenie gotowych narzedzi pracy,
np. opracowania konkretnych programoéw, algorytmow postepowania, scenariuszy spotkan
itp. (pomocnych zaréwno w pracy z osobami doswiadczajgcymi przemocy, jaki i stosujagcymi
przemoc w rodzinie), wczesne podejmowanie dziatarn pomocowych i interwencyjnych na rzecz
rodzin w kryzysie, tak aby nie dopusci¢ do wystapienie przemocy oraz monitorowanie sytuacji
w rodzinach objetych t3 pomocg oraz budowanie swiadomosci spotecznej dotyczacej
przemocy w rodzinie, jej zrédet, skutkdéw, ksztattowanie postaw indywidualnych dla
niestosowania przemocy i nietolerancji przemocy w rodzinie.

Kierunek interwencji Ill. Wzmocnienie lokalnej sieci infrastrukturalnej pomocy osobom
doswiadczajagcym przemocy, w tym wspieranie samorzadéw powiatowych i gminnych z terenu
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w wypetnianiu ich ustawowych zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy (w szczegolnosci w tworzeniu punktow konsultacyjnych;
osrodkéw wsparcia, punktéw interwencji kryzysowej, doméw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi, mieszkan socjalnych czy komunalnych dla oséb doswiadczajgcych przemocy, dostep
do poradnictwa anonimowego. Upowszechnienie dziatan edukacyjnych, terapeutycznych,
korekcyjnych wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz pomoc rodzinom (zaréwno juz
dotknietym przemoca, jak i tym dopiero zagrozonym przemoca domowa), czyli mediacje
rodzinne, praca z osobami dorostymi wywodzacymi sie z rodzin przemocowych, wsparcie
rodzin nieporadnych wychowawczo (szkoty rodzicéw, terapia rodzinna, itp.).

2 por, Raporty za poszczegdlne lata z realizacji Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020; dostepne na stronie:
http://www.niebieskalinia.kujawsko-pomorskie.pl/kujawsko-pomorski-program-przeciwdzialania-
przemocy-w-rodzinie,40,1.html
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Cele ,Wojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021 - 2026”

Na podstawie wnioskéw wyptywajacych z Diagnozy®? okreélono gtéwny cel ,Wojewddzkiego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
lata 2021 - 2026", a takze zdefiniowano cele strategiczne oraz cele operacyjne dla
poszczegdlnych kierunkéw interwencji.

Cel gtéwny

Nadrzednym celem ,Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021 - 2026” jest ograniczenie skali przemocy
w rodzinie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poprzez wzmocnienie systemu wsparcia
podmiotéw funkcjonujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy.

Osiagnieciu tego celu stuzg cele strategiczne i operacyjne, ktére zostaty zaprezentowane
ponizej - dla kazdego kierunku interwencji.

Kierunek interwencji 1

Cel strategiczny:

Wzrost $wiadomosci dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie wsrdd osdb bezposrednio
pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, oséb przygotowujgcych sie do
tej pracy oraz przedstawicieli szerokorozumianego otoczenia rodziny, a takze podnoszenie ich
wiedzy i kompetencji oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.

Cele operacyjne:

1. Wazrost kwalifikacji i kompetencji pracownikéw pierwszego kontaktu pracujacych w
obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci wsréd przedstawicieli
instytucji realizujgcych procedure Niebieskie Karty.

2. Woazrost poziomu wiedzy i kompetencji dotyczacych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie wsréd pracownikéw instytucji oswiatowych, leczniczych, wymiaru
sprawiedliwosci, wtadz samorzadowych i organizacji pozarzadowych.

3. Wozrost poziomu wiedzy i kompetencji zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w  rodzinie ws$réd  przysztych  pracownikéw  instytucji  zaangazowanych
W przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

4., Wsparcie i wzmocnienie oséb, podejmujacych dziatania wobec rodzin doznajacych
przemocy w rodzinie.

Kierunek interwencji 11

Cel strategiczny:

Wzrost spotecznej $wiadomosci zjawiska i odpowiedzialnos$ci za ograniczenie skali przemocy
w rodzinie oraz wzmocnienie faktycznej sieci wspotpracy réznych srodowisk dziatajgcych na
rzecz rodziny.

22 patrz rozdziat Andliza sytuacji na podstawie diagnozy zjawiska przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, str. 6.
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Cele operacyijne:

1. Wozrost wsérdd mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wiedzy nt. zjawiska
przemocy w rodzinie.

2. Wzmocnienie spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowan oraz postaw zyczliwosci
spotecznej pomocnych w zwalczaniu uprzedzen i stereotypéw prowadzacych do
przemocy.

3. Wospieranie inicjatyw obywatelskich, samorzadowych, lokalnych, wptywajacych na
ograniczanie skali zjawiska.

4. Poprawa wspbtpracy pomiedzy instytucjami $wiadczacymi pomoc osobom
zagrozonym
i dotknietym przemocg w rodzinie oraz stuzbami i samorzadami lokalnymi,
polepszajgca skuteczno$é podejmowanych interwenciji.

Kierunek interwencji 111

Cel strategiczny:
Wieksza dostepnos$¢ réznorodnych form pomocy infrastrukturalnej dla oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Cele operacyjne:

1. Wazrost skutecznosci i efektywnos$ci pomocy adresowanej do oséb oraz catych rodzin
doswiadczonych przemocg poprzez kompleksowosé oferowanych dziatan.

2. Wazrost liczby miejsc (punktow / poradni / os$rodkow itp.) oferujacych réznorodnag
(prawna, psychologiczna, terapeutyczna, socjalng, edukacyjna, medyczng itp.) pomoc
osobom i rodzinom dos$wiadczajgcym przemocy w rodzinie.

3. Zwiekszenie dostepnosci oferty wsparcia dla oséb usitujacych powstrzymaé sie od
stosowania przemocy.

4. Zwiekszenie zakresu dziatan profilaktycznych, skierowanych do réznych grup
pokoleniowych, zapobiegajagcych przemocy w rodzinie.
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Odniesienie do celéw Strategii Polityki Spotecznej i projektu Strategii
rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+.

»Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2021 - 2026”, koncentrujac sie na bardzo konkretnym problemie zycia
mieszkancéw regionu, co do zasady jest spéjny z obowigzujacymi w wojewddztwie
programami strategicznymi, czyli Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+2% oraz w bezposrednio nawiazujacym do celéw
strategicznych wojewddztwa w dziedzinie zagadnien spotecznych, programie rozwoju, ktérym
jest Strategia Polityki Spotecznej?*.

Ponizej wskazano obszary, cele operacyjne, priorytety i cele szczegdétowe wskazane
w przywotanych wyzej dokumentach, w ktdére wpisujg sie cele i dziatania Wojewddzkiego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
lata 2021 - 2026.

Odniesienie do Strategii rozwoju wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+

Zidentyfikowane kierunki interwencji i wyznaczone cele Wojewddzkiego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg spdéjne z opisanymi ponizej zapisami Strategii
rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

Obszar - Spoteczenstwo
Cel gtéwny: Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo
Cel operacyjny: Rozwadj wrazliwy spotecznie (2)

W ramach powyzszego celu operacyjnego Strategii rozwoju wojewddztwa, kierunki, ktére sg
gtéwnym punktem odniesienia celéw sformutowanych w Programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, to:

—  2202. dopasowanie liczby oséb pracujgcych w obszarze pomocy spotecznej i integraciji,
w tym w obszarze dziatalnosci opiekunczych oraz kwalifikacji tych oséb do rzeczywistych
potrzeb spotecznych(dot. kierunku interwenciji |),

— 2204. poszukiwanie i upowszechnianie niestandardowych form pomocy w obszarze
pomocy spotecznej i integracji (dot. wszystkich kierunkéw interwenciji),

- 2203. rozwdj dziatalnosci badawczej w zakresie identyfikacji i analizy regionalnych
probleméw w obszarze szeroko rozumianej pomocy i integracji spotecznej (dot. kierunku
interwenciji ll),

2z Przyjeta Uchwata Nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21
grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030
roku - Strategia Przyspieszenia 2030+.

W czasie powstawania Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021 - 2026, obowigzuje Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020, jednak w Strategii rozwoju wojewdédztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+ przewidziano sporzadzenie
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na kolejny okres
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—  2208. rozwigzywanie probleméw mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym lub
wykazujace]j trudnosci w dostosowaniu do zasad wspoétzycia spotecznego (dot. kierunku
interwenciji ll),

-  2211. rozwodj wspdtpracy podmiotdéw dziatajacych na rzecz wiaczenia spotecznego (dot.
kierunku interwenciji ll),

—  2201. rozwdj struktur instytucjonalnych oraz potencjatu nieinstytucjonalnego w zakresie
dziatalnosci opiekunczych adekwatnie do zwiekszajacych sie potrzeb (dot. kierunku
interwenciji lll).

Odniesienie do Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do roku 2020

W  przypadku Strategii Polityki Spotecznej, kierunki interwencji i wyznaczone cele
wojewoddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie bezposrednio korespondujg
Z przywotanymi powyzszymi priorytetami i celami.

Priorytet 2. Ograniczenie skali wystepowania i skutkéw negatywnych zjawisk zycia

spotecznego

Cel szczegbétowy 2.2 Podnoszenie Swiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska przemocy

w szczegdblnosci w rodzinie oraz rozwdj systemu wsparcia instytucjonalnego

— kierunek dziatan 2.2.2: Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci pracownikéw
instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych w zakresie diagnozowania
i reagowania na przypadki przemocy w szczegdlnosci w rodzinie (dot. kierunku
interwencji l),

— kierunek dziatan 2.2.1: Wsparcie programéw edukacji spotecznej, programéw
korekcyjno-edukacyjnych i promowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy
w szczegoblnosci w rodzinie (dot. kierunku interwencji 1),

— kierunek dziatan 2.2.3: Wsparcie rozwoju Osrodkéw Interwencji Kryzysowej, ktore beda
oferowaty kompleksowg pomoc m.in. dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie i ich
bliskich (dot. kierunku interwenciji Ill).

Zdefiniowany kierunek interwencji Ill i wyznaczone cele Wojewddzkiego programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, podejmujg szerzej kwestie infrastruktury pomocy

osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie, niz przywotany w Strategii Polityki

Spotecznej kierunek dziatan 2.2.3. Zapisy Programu nie koncentruja sie na wspieraniu jednego

wybranego rodzaju instytucji/placéwki, a na tworzeniu sieci wspdtpracy réznych placéwek

oraz na szeroko rozumianej profilaktyce antyprzemocowe;.
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Dziatania planowane w poszczegdlnych obszarach interwencji i
beneficjenci tych dziatan

Kierunek interwenc;ji |.

Dziatania bezposrednie samorzqgdu wojewddztwa

1.

Systematyczne organizowanie szkolen dla oséb pracujacych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, szczegdlnie cztonkdéw gminnych zespotdw interdyscyplinarnych i
grup roboczych oraz realizatorow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych i oddziatywan
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
Organizowanie konferencji, warsztatéw, seminariéw z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie dla oséb pracujgcych w instytucjach oswiatowych, ochrony zdrowia, wymiaru
sprawiedliwosci, wtadz samorzadowych i organizacji pozarzadowych.

Organizacja spotkan informacyjnych z przedstawicielami lokalnych samorzadéw
zawodowych prawniczych oraz regionalnym i instytucjami wymiaru sprawiedliwosci
(sady, prokuratury) w celu wprowadzenia do programéw szkolen dla aplikantéw oraz do
programow szkoleh podnoszacych kwalifikacje pracownikéw tych instytucji, zagadnien
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i szczegélnej roli w tym obszarze
zawodow prawniczych i pracownikdéw wymiaru sprawiedliwosci.

Nawigzanie  wspétpracy z  Kujawsko-Pomorskim  Kuratorem  Os$wiaty oraz
funkcjonujacymi w regionie placéwkami doskonalenia zawodowego nauczycieli w celu
wiaczenia zagadnien z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (w tym szczegdlnie
diagnozy zjawiska i kompleksowych metod pomocy osobom doznajgcym przemocy
w rodzinie) do systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli, tresci rad pedagogicznych
i innych spotkan kadry merytorycznej poradni psychologiczno-pedagogicznych i szkot
réznego szczebla.

Przygotowanie materiatow dydaktycznych dla nauczycieli réznych szczebli do
przeprowadzenie zaje¢ z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Przeprowadzenie spotkan z wtadzami wyzszych uczelni (publicznych i niepublicznych
dziatajagcych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim) w celu wprowadzenia do
programoéw studiow tematéw, przedmiotdw zwigzanych z problemem przemocy
w rodzinie, systemem przeciwdziatania temu zjawisku oraz rolom réznych grup
zawodowych i spotecznych w zatrzymywaniu tego negatywnego zjawiska.
Przygotowywanie i dystrybuowanie materiatéw informacyjnych poradnikéw z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla specjalistéw, szczegdlnie przedstawicieli
os$wiaty

i ochrony zdrowia.

Opracowanie gotowych narzedzi pracy, np. opracowania konkretnych programéw,
wytycznych, algorytméw postepowania, procedur, scenariuszy spotkan itp. (pomocnych
zardbwno w pracy z osobami doswiadczajgcymi przemocy, jaki i stosujgcymi przemoc
w rodzinie) dla poprawy jakosci wspotpracy pomiedzy przedstawicielami réznych stuzb
oraz promocja juz opracowanych narzedzi o podobnym charakterze.

Stworzenie portalu internetowego, na ktérym zebrane beda wszelkie informacje na temat
procedury NK, przepisy, procedury, schematy postepowania itp. -modernizacja,
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rozbudowa i biezaca aktualizacjia domeny http://www.niebieskalinia.kujawsko-
pomorskie.pl/.

10. Uruchomienie konsultacji dla oséb pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy
rodzinie $Swiadczonych przez zespét doradcédw/superwizoréw - rozszerzenie o ten
element dziatalnosci Kujawsko-Pomorskiej Niebieskiej Linii (KPNL).

Dziatania posrednie samorzqdu wojewédztwa

1. Wiaczenie do programéw szkolenia aplikantéw zawodéw prawniczych zagadnien
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

2. Wiaczenie do programow szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe przedstawicieli
zawodow prawniczych zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

3. Wiaczenie do programéw studidw wyzszych uczelni dziatajagcych na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego tematéw, przedmiotéw zwigzanych z problemem
przemocy w rodzinie, systemem przeciwdziatania tej patologii oraz rolom réznych grup
zawodowych i spotecznych w zatrzymywaniu tego negatywnego zjawiska.

4. Realizacja studidw podyplomowych Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie - wsparcie
uczelni wyzszych w rekrutacji stuchaczy takich studiéw.

5. Organizacja, przez instytucje bezposrednio dziatajgce w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, superwizji i szkolen w zakresie przeciwdziataniu wypaleniu
zawodowemu pracownikéw pierwszego kontaktu.

Bezposrednimi odbiorcami zaplanowanych dziatan beda gtownie osoby pracujgce w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie - zaréwno pomagajgce osobom doswiadczajacym
przemocy, jak i pracujace z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie. Drugg grupa odbiorcéw
bezposrednich bedg osoby zarzadzajgce placowkami edukacyjnymi lub odpowiedzialne za
doskonalenia kadr w samorzadach zawodowych branz zaangazowanych w obszar
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Posrednimi odbiorcami proponowanych dziatan beda gtéwnie studenci i aplikanci zawodow
medycznych, nauk spotecznych i profesji prawniczych, a w dalszej kolejnosci mieszkancy
naszego wojewddztwa korzystajacy z pomocy z powodu przemocy domowe;.

Kierunek interwencji Il.

Dziatania bezposrednie samorzqgdu wojewddztwa

1. Prowadzenie badan, analiz, diagnoz dot. wystepowania i skali zjawiska przemocy
w rodzinie oraz jej wptywu na zycie mieszkancéw wojewddztwa.

2. Rozpowszechnianie informacji nt. skali zjawiska przemocy w rodzinie, form przemocy,
przepiséw prawnych, srodkéw, metod, form zapobiegania wystepowania aktéw
przemocy poprzez kampanie spoteczne, akcje promocyjne, wydawnictwa, wywiady,
audycje sponsorowane itp. poprzez inicjowanie lub zaangazowanie sie w akcje i kampanie
spoteczne o charakterze edukacyjnym dot. przeciwdziatania przemocy, zwalczania
uprzedzen, dyskryminacji oraz kreowania postaw prospotecznych.

3. Wspieranie (finansowe, merytoryczne) projektow dot. zapobiegania przemocy,
nieréwnosci zwigzanej np. z ptcig, wiekiem, statusem spotecznym, krajem pochodzenia
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(cudzoziemcy) w szczegolnosci projektéw opartych na spotecznej, obywatelskiej
aktywnosci (granty).

4. Utworzenie forum wymiany doswiadczen i informacji, materiatdbw pomocniczych itp. dla
0sOb pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie (funkcjonalnosc
w ramach modernizowanego portalu internetowego, lokalne i/lub regionalne meetingi
specjalistow).

5. Wspotdziatanie i wymiana doswiadczen oraz informacji pomiedzy stuzbami i instytucjami
na wszystkich szczeblach administracji samorzadowej przez zawigzywanie porozumien,
koalicji czy prezentowanie dobrych praktyk na udostepnionych portalach.

6. Podjecie efektywnej wspotpracy z instytucjami  edukacyjnymi czy poradniami
prowadzonymi przez organizacje pozarzadowe i zwiazki wyznaniowe w zakresie
mozliwych do realizacji dziatan ograniczajagcych zjawisko przemocy w rodzinie
w $rodowisku lokalnym.

7. Organizacja w s$rodowisku lokalnym (powiatowym i miedzygminnym) spotkan
i warsztatéw dla oséb pracujacych na rzecz rodziny prezentujgcych dobre praktyki
w zakresie wspoétpracy réznych instytucji/$rodowisk na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i promowania sieci wspoétpracy miedzyinstytucjonalne;.

Dziatania posrednie samorzqdu wojewédztwa

1. Organizowanie w $rodowisku lokalnym przestrzeni do wymiany informacji o zasobach
instytucjonalnych i personalnych w obszarze pomocy rodzinom z problemem przemocy
oraz w zakresie skutecznych interwencji.

2. Inspirowanie samorzadéw gminnych i powiatowych do uwrazliwienia mieszkancéw do
reagowania na przypadki przemocy w swoim sasiedzkim $rodowisku.

3. Inspirowanie pracownikéw ogdlnodostepnych medidw do podejmowania tematyki
przeciwdziatania przemocy w swoich programach i audycjach, emitowania przekazu
zyczliwosci i solidarnosci spotecznej.

4. Wozmacnianie $wiadomego i odpowiedzialnego zaangazowania samorzadéw lokalnych
(m.in. gmin, powiatéw) w dziatania na rzecz ograniczenia skali zjawiska.

5. Inicjowanie powstawania gminnych portali nt. miejsc i sposobu uzyskania pomocy
w sytuacji przemocy.

Bezposrednimi odbiorcami zaplanowanych dziatan bedg wtfadze samorzadowe rdéznych
szczebli oraz instytucje (osoby zarzadzajagce i pracownicy) dziatajgce w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, podmioty z szerokiego otoczenia rodziny dziatajace na
jej rzecz (placowki stuzby zdrowia, szkoty, organizacje pozarzadowe, réznego rodzaju
poradnie, parafie itp.) oraz wszyscy mieszkancy wojewddztwa kujawsko pomorskiego.

Natomiast posrednimi odbiorcami proponowanych dziatarn bedg mieszkancy naszego regionu
- doswiadczajacy przemocy w rodzinie, a takze stosujacy te przemoc.
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Kierunek interwencji lll.

Dziatania bezposrednie samorzqgdu wojewddztwa

1. Aktywna wspodtpraca z samorzagdami gminnymi w organizowaniu sieci pomocy dla oséb
i rodzin doswiadczajgcych przemocy w rodzinie - kontynuacja projektu Kujawsko-
Pomorska Niebieska Linia

2. Przygotowanie w porozumieniu z samorzadami lokalnymi oferty pomocy dla rodzin
cudzoziemskich oraz rodzin o szczegdlnych potrzebach - (z osobami niepetnosprawnymi,
przewlekle chorymi, starszymi).

3. Stworzenie w porozumieniu z samorzadami lokalnymi systemu pomocy dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

4. Upowszechnianie metod pomocy rodzinom w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych
(np. w sprawach okotorozwodowych) - mediacje rodzinne, psychoedukacja rodzin itp.

5. Tworzenie we wspotpracy z samorzadami lokalnymi bazy danych instytucji oferujgcych
pomoc rodzinie, w tym rodzinie dos$wiadczajgcej przemocy oraz projektéw na rzecz
pomocy rodzinom. Upowszechnianie i aktualizacja tych baz.

6. Przeprowadzenie otwartych konkurséw ofert na realizacie zadan z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szczegdlnie w zakresie réznych form profilaktyki
zachowanh przemocowych.

7. Popularyzacja programéw profilaktycznych zapobiegajacych zachowaniom przemocowym
w rodzinie (np. program ,Chronmy dzieci”, ,Konferencji grup rodzinnych”, ,Szkota
rodzica” itp.).

Dziatania posrednie samorzqgdu wojewédztwa

1. Inspirowanie samorzaddéw lokalnych (powiatowych i gminnych) do zwiekszenia liczby
placéwek wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie, szczegdlnie
Swiadczacych pomoc psychologiczng i psychoterapeutyczng oraz do tworzenia
zintegrowanego lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Inspirowanie samorzadéw gminnych do zawierania porozumien o wspbtpracy przy
tworzeniu systemu pomocy dla rodzin dotknietych przemocg w rodzinie (punkty
konsultacyjne, dyzury specjalistow, programy terapeutyczne itp.).

3. Inspirowanie samorzaddéw lokalnych do wprowadzania zmian w prawie miejscowym
- w szczegolnosci w zakresie uprzywilejowania oséb doznajgcych przemocy w rodzinie
w przyznawaniu lokali z gminnych zasobéw mieszkaniowych.

4. Inicjowanie i wspieranie powstania lokalnych projektéw i programoéw zapewniajacych
oferte pomocowa dla osdéb nie spetniajgcych kryterium przemocy (konflikt, kryzys
sytuacyjny).

Bezposrednimi odbiorcami zaplanowanych dziatan beda osoby i rodziny dos$wiadczajace
przemocy w rodzinie oraz zagrozone tym zjawiskiem.

Posrednimi odbiorcami proponowanych dziatan bedg wszyscy mieszkancy naszego regionu.
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Monitorowanie realizacji Wojewodzkiego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2021 - 2026

Dla sprawnej i efektywnej realizacji dziatan zaplanowanych w Programie oraz biezgcego
ogladu uzyskanych efektow tych dziatan przyjeto nastepujacy system ich monitorowania:

opracowanie wskaznikow realizacji programu dla poszczegdlnych kierunkach interwencji
(wskazniki zebrano w tabelach 2 - 4),

sporzadzanie harmonogramow rzeczowo-finansowych realizacji Programu (wraz
z planowanym poziomem osiggniecia wskaznikow, o ktérych mowa powyzej) na dany rok
budzetowy - przyjmowany do realizacji uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do 31 grudnia poprzedniego roku,

sporzadzanie raportéw z realizacji programu w danym roku budzetowym do 31 marca
kolejnego roku i przedstawianie go do informacji Zarzadowi Wojewédztwa Kujawsko-
Pomorskiego i Komisji Pracy, Pomocy Spotecznej i Bezpieczenstwa Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

sporzadzenie raportu z realizacji catego okresu obowigzywania programu (6 lat)
do 31 maja 2027 r. i przedstawienie go do informacji Zarzadowi Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego oraz Sejmikowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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Wskazniki monitorowania realizacji programu.

Tabela 2. Wskazniki realizacji programu dot. kierunku interwencji nr |

Wartosc
wskaznika
planowana do
. . s, Wartosc bazowa, osiagniecia w
e e T e Bl CEmAr dane za rok 2019 trakcie realizacji
Programu
(tacznie za lata
2021-2026)
1. liczba szkolen zorganizowanych dla pracownikéw sprawozdania 5 24
instytucji bezposrednio dziatajacych w obszarze z wykonania
przeciwdziatania przemocy w rodzinie zadan
budzetowych
2. liczba oséb przeszkolonych, w tym?: 4082 1200
2.1. cztonkéw gminnych zespotéw interdyscyplinarnych oraz grup listy obecnosci 84 540
roboczych na szkoleniach
2.2. cztonkéw Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemoéw jow. 0 60
Alkoholowych
2.3. pedagogdw szkolnych, nauczycieli, pracownikéw poradni jow. 9 100
pedagogiczno-psychologicznych
2.4. kuratoréw sadowych jow. 20 100
2.5. policjantow jow. 260 200
2.6. pracownikéw socjalnych jow. 20”7 200

% Liczby w p. 2.2 - 2.6 dotyczac os6b niebedacych cztonkami zespotdw interdyscyplinarnych czy grup roboczych

26 W szkoleniach w 2019 r. poza przedstawicielami podmiotow wymienionych w p. 2.1.-2.6. brali jeszcze udziat przedstawiciele stuzby zdrowia, organizacji

pozarzadowych

i innych instytucji - tacznie 15 osdéb

%7 podana liczba dotyczy pracownikow osrodkow pomocy spotecznej, gdyz w 2019 roku nie prowadzono statystyki bardziej szczegétowej, podana liczba

stanowi jednak pewien punkt odniesienia dla pracownikéw socjalnych.
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liczba konferencji, warsztatéw, seminariow itp. sprawozdania 228 12
zorganizowana przy wspoétudziale samorzadu z wykonania
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla sedzidw, zadan
prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych, lekarzy, | budzetowych
pielegniarek, potoznych, nauczycieli, cztonkéw
organizacji pozarzadowych
liczba spotkan / wystapien dotyczacych wiaczenia dokumentacja 10
tresci z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wtasna 0
do programéw ksztatcenia departamentu
liczba scenariuszy lekcji, materiatéw dydaktycznych dokumentacja 0 6
opracowanych na potrzeby nauczycieli i pedagogéw wtasna
szkot réznych szczebli departamentu
liczba opracowanych / udostepnionych poradnikéw dokumentacja 0 8
dot. procedury NK, programéw, procedur itp.?’ wiasna

departamentu
prowadzenie - biezgca aktualizacja portalu Internet 1 1
informacyjnego dla oséb pracujgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
liczba konsultacji / porad udzielonych osobom ewidencja 0 300
pracujacym w obszarze przeciwdziatania przemocy udzielonych
w rodzinie porad
liczba superwizji i szkoleh zapobiegajacych wypaleniu raporty ze 1% 12
zawodowemu organizowanych przy wspétudziale szkoler/
samorzadu wojewddztwa superwizi

8 Warsztaty dl nauczycieli z gminy Sicienko, powiatowa konferencja we Wtoctawku
27 W rozumieniu opracowanych / udostepnionych oryginalnych materiatéw, a nie egzemplarzy
W wartosci bazowej nie uwzgledniono superwizji prowadzonej w ramach szkolen organizowanych przez Biuro
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Tabela 3. Wskazniki realizacji programu dot. kierunku interwencji nr

Wartos¢ bazowa, | Wartos¢ wskaznika
dane za rok 2019 planowana do
osiggniecia w
Lp. Nazwa wskaznika Zrédto danych trakcie realizacji
Programu
(tacznie za lata
2021-2026)
1. liczba przygotowanych i udostepnionych opracowan, | baza wtasna 0 2
raportow i analiz dot. wystepowania i skali zjawiska departamentu
przemocy dotykajacej rodziny oraz jej wptywu na
zycie mieszkancéw wojewodztwa
2. liczba przeprowadzonych akcji, kampanii roczne 4 6
informacyjnych (wyemitowanych audycji radiowych, | sprawozdanie
telewizyjnych, internetowych) dotyczacych skali z realizacji zadan
zjawiska przemocy w rodzinie i jego negatywnych
skutkéw oraz kampanii spotecznych, audycji w
zakresie budowania prospotecznych postaw i
zyczliwosci w relacjach spotecznych
3. prowadzenie wojewddzkiej strony internetowej Internet 1% 1
poswiecone zagadnieniom przemocy w rodzinie oraz
internetowej bazy dobrych praktyk z terenu
wojewoddztwa dot. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie
4, utworzenie i administrowanie internetowym forum Internet 0 1
dla oséb pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
5. liczba interdyscyplinarnych warsztatéow roczne 0 6
zorganizowanych w powiatach / gminach dla kadry sprawozdanie z
zarzadzajacej réznymi placéwkami dziatajagcymi na realizacji zadan
rzecz rodziny

W 2019 . prowadzono strone www.niebieskalinia.kujawsko-pomorskie.pl poswiecong zagadnieniom dot. przemocy w rodzinie, portal nie miat
wyodrebnionego komponentu bazy danych dobrych praktyk
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6. liczba zorganizowanych mitingéw, forow wymiany dokumentacja 3
doswiadczen itp. spotkan profesjonalistow wtasna
pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy departamentu
w rodzinie
7. liczba edycji wydanych materiatéw informacyjnych dokumentacja 12
(plakaty, ulotki, poradniki, informatory) wtasna
departamentu
8. liczba projektéw lokalnych zrealizowanych we roczne 3
wspotpracy z samorzadem wojewddztwa w zakresie | sprawozdanie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wobec oséb z realizacji zadan
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (dzieci,
osoby starsze, cudzoziemcy)
9. liczba instytucji (uczelnie wyzsze, sady, prokuratury) | j.w. 2
i stuzb publicznych (policja, stuzba kuratorska, stuzba
zdrowia) wspotdziatajacych w realizacji
przeciwdziatania przemocy w danym roku
10. liczba wystgpien do samorzadowcéw gminnych jow. 8

i powiatowych (konwenty) zachecajacych do
zintensyfikowania dziatan na rzecz ograniczenia
przemocy w rodzinie
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Tabela 4. Wskazniki realizacji programu dot. kierunku interwencji nr Il

Wartosc Wartos¢ wskaznika
bazowa, dane za | planowana do
i rok 2019 osiggniecia w
Lp. Nazwa wskaznika Zrodto danych trakcie realizacji
Programu
(tacznie za lata
2021-2026)
1. liczba porozumien podpisanych z gminami dokumentacja 127 134
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego o wspodtpracy wtasna
przy realizacji projektu Kujawsko-Pomorska Niebieska | departamentu
Linia
2 liczba porad udzielonych osobom dotknietym roczne 1599 12 000
przemoca udzielonych w ramach Kujawsko-Pomorskiej | sprawozdanie
Niebieskiej Linii z realizacji zadan
wojewodztwa
3. liczba utworzonych w porozumieniu z samorzadami Dane w posiadaniu 0 3
powiatowymi punktéw pomocy / konsultacyjnych dla K-PUW
rodzin cudzoziemskich oraz rodzin o szczegdlnych
potrzebach
4, liczba przeprowadzonych mediacji rodzinnych / zaje¢ raporty 15% 30
psychoedukacyjnych dla rodzin Z przedsiewzieé
5. powstanie bazy danych placéwek / instytucji / Internet/ 0 1
projektéw dziatajacych na rzecz rodziny, w tym rodziny | dokumentacja
w kryzysie czy rodziny dotknietej przemoca wiasna
departamentu
6. liczba projektéw dotowanych w ramach otwartego dokumentacja 6 30
konkursu ofert na realizacje zadan z obszaru konkursowa/dane
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szczegdlnie wiasne
w zakresie réoznych form profilaktyki zachowan departamentu
przemocowych

% liczba spotkan mediacyjnych
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liczba spotkan / seminariéw / konferencji dot. raporty

wczesnej profilaktyki przemocy w rodzinie Z przedsiewziec
liczba spotkan, konferencji, warsztatéw poswieconych | dokumentacja
pracy z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie dla wtasna
specjalistéw pracujacych w tym obszarze i / lub departamentu

przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za
realizacje tych zadan
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W powyzszych tabelach przedstawiono jedynie wskazniki dotyczace dziatan realizowanych
bezposrednio przez samorzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w ktérego imieniu
realizacje Programu prowadzi Wydziat Polityki Spotecznej w Departamencie Spraw
Spotecznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

Monitorujac realizacje Programu w poszczegélnych latach, warto zwrdcié sie réwniez do:
1. gminipowiatéw z wnioskiem o gromadzenie i przekazywanie informacji o:
a. liczbie nowopowstatych punktéw/placéwek/instytucji pomocowych dla oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie (szczegdlnie oferujagcych pomoc
psychologiczng i psychoterapeutyczng),

b. liczbie porozumien miedzy gminami dotyczacych wspdlnego prowadzenia réznego
rodzaju placéwek/realizowania projektéw pomocy dla rodzin dotknietych przemoca
w rodzinie

C. liczbie aktéw prawa miejscowego dajgcych mozliwosé wsparcia o0séb

doswiadczajacych przemocy w rodzinie

2. podmiotéw, z ktérymi samorzad wspodtpracuje w realizacji zatozonych celéw programu,
takich jak gminne zespoty interdyscyplinarne, Prezesi Sadow Okregowych, Dziekani
Okregowych Izb Radcow Prawnych, Dziekani Okregowych Izb Adwokackich, Kuratorzy
Okregowi, Prokuratorzy Okregowi, Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty, Dyrektorzy
Kujawsko-Pomorskich Centréw Edukacji Nauczycieli, dyrektorzy szkot réznych szczebli,
Prezesi Izb Lekarskich i Okregowych Izb Pielegniarek i Potoznych, kierownicy osrodkéw
pomocy spofecznej, organizacje pozarzadowe itp.) z wnioskiem o gromadzenie
i przekazywanie informaciji o:

a. liczbie szkoler/liczbie godzin szkoleniowych dotyczacych zagadnien zwigzanych
Z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie zorganizowanych prze te instytucje,
b. liczbie osdéb, ktére odbyty takie szkolenia,

3. rektoréw dziatajacych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim szkét  wyzszych
z wnioskiem o informacje:
a. na jakich kierunkach wtaczono zagadnienia dotyczgce przemocy w rodzinie do
programow studiow,
b. ilu studentéw uczeszcza na takie zajecia,
4. uczelni, ktére uruchomity studia podyplomowe z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie - z wnioskiem o informacje dotyczace liczby studentéw, ktorzy
podjeli/ukonczyli te studia.

Nalezy jednak uwzglednié fakt, ze nie wszystkie wyzej wymienione podmioty bedg miaty wole
i mozliwosci (np. kadrowe), Zeby taki monitoring prowadzic.
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Finasowanie programu

Srodki finansowe na realizacje dziatan zapisanych w niniejszym programie zostaty
zaplanowane w budzecie wojewddztwa w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2021-
2026.

Podstawowym Zrédtem finansowania realizacji Programu sg $rodki budzetowe wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego, a w nastepnej kolejnosci wptywy z gmin, ktdére podpisaty
z wojewodztwem kujawsko-pomorskim porozumienie (dalej Porozumienie) o wspotpracy
dotyczacej wspodlnej realizacji i wspdlnego uczestniczenia w finansowaniu zadania o nazwie -
Kujawsko-Pomorska ,Niebieska Linia” Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie*:. Kolejnym
zrédtem finansowania moga by¢ dotacje z budzetu panstwa uzyskane na realizacje szkolen lub
w otwartych konkursach ofert, a takze pozyskane z funduszy zagranicznych.

W sytuacji, gdy w roku 2020 konczy sie obowigzywanie Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w rodzinie na lata 2014-2020 i kolejny program opracowany zostat jedynie na rok
2021, przy szacunkach srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Wojewddzkiego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
lata 2021 - 2026 przyjeto aktualne kwoty z pewnych zrédet finansowania®, czyli $rodki
wtasne wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kwocie 322.000 zt rocznie oraz wptywy
z gmin w ramach realizacji Porozumient - w wys. 78.000 rocznie.

Srodki na realizacje programu moga zmienia¢ sie w programowanym okresie w zaleznosci od
sytuacji finansowej wojewdédztwa, liczby podpisanych Porozumiert z gminami oraz wysokosci
wptywow z tego tytutu, przyznanych i pozyskanych dotacji.

Tabela 5. Szacowane srodki finansowe na realizacje dziatan programu w rozbiciu na
poszczegdlne lata

Srodki wtasne Srodki Dl
Rok realizacji . pozyskane z budzetu Kwota taczna
wojewoddztwa :
programu (z}) Z tytutu panstwa (zt)
Porozumien (zt)
2021 322.000 78.000 100.000 500.000
2022 322.000 78.000 | drak danych 400.000
2023 322.000 78.000 | brak danych 400.000
2024 322.000 78.000 | brak danych 400.000
2025 322.000 78.000 | brak danych 400.000
2026 322.000 78.000 | brak danych 400.000
Razem 1.932.000 468.000 100.000 2.500.000

33 W roku 2020 wspomniane Porozumienie podpisane byto ze 129 gminami wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

* W roku 2021 uwzgledniono dotacje z budzetu paristwa w wys. 100.000,00 zt na realizacje szkolen,
ktéra zostata zapisana w projekcie budzetu panstwa na rok 2021
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Zatgcznik do Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2021 — 2026

Diaghoza zjawiska przemocy
w rodzinie oraz lokalnych
potrzeb w obszarze
przeciwdziatania przemocy
W rodzinie
w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim

Raport opracowany
na zlecenie Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Pracownia Badan Soma

soma@soma.torun. pl
Tel. 56 652 15 72,511 97 92 27
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1. Wprowadzenie

W mysl ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przez przemoc w rodzinie®” nalezy
rozumiec: ,jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste oséb wymienionych w pkt. 1 [cztonkowie rodziny — osoby
najblizsze

w rozumieniu art. 115, par. 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny — tj. ,,matzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca
w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takie osoba pozostajaca we wspdlnym
pozyciu”, a takze inne osoby wspdlnie zamieszkujgce lub gospodarujace], w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé,
nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, atakie wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb

dotknietych przemocg” (art. 2).

Przemoc w rodzinie (przemoc domowa) to zjawisko spoteczne zachodzace, gdy cztonek
rodziny lub inna osoba wspdlnie mieszkajgca probuje zdominowac fizycznie lub psychicznie
innego cztonka rodziny lub osobe wspdlnie mieszkajgcg lub gospodarujaca. Jest to
zamierzone

i wykorzystujace przewage sity dziatanie skierowane przeciw cztonkom rodziny, ktére

narusza ich prawa i dobra osobiste®®. Przemoc cechuje:

1. intencjonalnos¢ — jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie
i podporzagdkowanie ofiary;

2. asymetrycznosé sit — jedna ze stron ma przewage nad drugg;
3. naruszenie praw i débr osobistych ofiary;
4. narazenie ofiary na bdl i cierpienie37.

Przemoc przyjmuje rozne formy. Wyrdznia sie nastepujace odmiany przemocy:

%> Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. z 2020 r., poz. 218
% http://www.niebieskalinia.pl/ [dostep: 09.05.2020]
% http://www.niebieskalinia.pl/ [dostep: 09.05.2020]




1. przemoc fizyczna — zamierzone dziatanie cztowieka, zwrdcone przeciwko jego
fizycznosci, niosgce ryzyko uszkodzenia ciata; zachowania takie jak: popychanie,
przytrzymywanie, potrzgsanie, odpychanie, policzkowanie, kopanie, duszenie,
bicie otwartg reka, bicie piesciami, rzucanie w kogos przedmiotami, bicie przy
uzyciu przedmiotdw, przypalanie, uzywanie broni, topienie, polewanie
substancjami zrgcymi;

2. przemoc psychiczna — wszystkie dziatania zmierzajagce do ponizenia ofiary,
obrazenia, zastraszenia, pozbawienia wiary we witasne mozliwosci, szantaz
emocjonalny, manipulacja; wszystkie dziatania, ktére bez uzycia sity fizycznej
stuzg obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, zahamowania procesu rozwoju
osobistego, wywotaniu stanéw lekowych i zaburzen osobowosci; takie
zachowania jak m.in.: obsesyjne sledzenie, nagabywanie, kontaktowanie sie z
drugg osobg, wbrew jej woli, nekanie telefoniami i smsami, obdarzanie
niechcianymi prezentami, wysyfanie anonimow, szkalujgce wpisy na forum
internetowym;

3. przemoc seksualna — zmuszane ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli; takie zachowania jak: sprowadzanie osoby do roli
obiektu seksualnego, okazywanie zazdrosci, krytykowanie zachowan seksualnych,
wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie seksu na oczach oséb trzecich,
niechciane i niepozgdane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty
upokarzajgce seksualng nature drugiej osoby;

4. przemoc ekonomiczna — wszelkie dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowaniu pieniedzmi i wtasnymi dobrami lub ograniczeniu dostepu do ddébr
wspdlnych; takie zachowania jak: zabieranie pieniedzy, kontrolowanie wydatkow
finansowych, zmuszanie do proszenia o pienigdze, uniemozliwianie dostepu do
konta bankowego; uniemozliwianie podjecia pracy’;

a. zaniedbanie - forma przemocy ekonomicznej, niedawanie srodkow na
utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w
chorobie, nieudzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc
zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, tdzka,
itp.39
Wsréd innych form przemocy wymienia sie tez przemoc symboliczng (polegajaca na

narzucaniu sposobu rozumienia rzeczywistosci) oraz cyberprzemoc (przemoc z uzyciem

Internetu i telefonow komérkowych)4°.

38https://www.niebieskaIinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik_-_eksperci_radza/Ol._Jerzy_MeIIibruda.pdf
[dostep: 13.05.2020]

% http://www.niebieskalinia.pl/ [dostep: 09.05.2020]

%0 Zob. J. Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, Instytut Psychologii Zdrowia. Polskie Towarzystwo
Psychologiczne, Warszawa 2009 r.



Podstawowym aktem prawnym regulujgcym postepowanie z przypadkami przemocy w
rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wraz
z nowelizacja

z dn. 10.06.2010 r. Ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

postepowania wobec oséb dotknietych przemocg w rodzinie i tych, ktére stosujg przemoc.

Inne akty prawne, ktére w szczegdlnosci regulujg postepowanie z przypadkami przemocy

w rodzinie to:
1. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 46a i art. 48a);

2. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury

»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”;

3. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w
sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne o$rodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osdb zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegdtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb

prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne;

4. uchwata z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;

5. przepisy kodekséw (Kodeksu Karnego, Kodeksu Postepowania Karnego, Kodeksu
Karnego Wykonawczego, Kodeksu Prawa Cywilnego, Kodeksu Rodzinnego
i Opiekunczego), w szczegdlnosci przepisy Kodeksu Karnego z 6 czerwca 1997 roku
Scigane z urzedu: art. 207, art. 189, art. 191 oraz inne (art. 190 i 190a, art. 191a),
a takze art. 304 par. 2 Kodeksu Postepowania Karnego naktadajgce na instytucje
panstwowe i samorzadowe, ktdre w zwigzku ze swojg dziatalnoscig (szkota, PCPR,
OPS, placowka medyczna) dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego
z urzedu, obowigzek niezwtocznego zawiadomienia o tym prokuratora lub Policji oraz

przedsiewziecia niezbednych czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do



Scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia,

aby nie dopusci¢ do zatarcia Sladow i dowodow przestepstwa.

Dodatkowo obowigzujg akty prawa miejscowego. W przypadku wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego s3 to:

1. ,Kujawsko-Pomorski Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2022", przyjety
Uchwatg nr 26/902/14 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25
czerwca 2014 r.

2. Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020, przyjety Uchwatg nr 24/899/13 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 czerwca 2013 r.

3. "Ramowy program ochrony ofiar przemocy w rodzinie", przyjety Uchwatg nr
3/31/15 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 stycznia 2015 r.

4. "Ramowy program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie", Uchwatg nr 3/31/15 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 21 stycznia 2015 r.

5. Program ,Bez Przemocy. Program korekcyjno-edukacyjnego sprawcow
przemocy”, przyjety Uchwatg nr 14/404/14 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego z dnia 2 kwietnia 2014 r.

1.2.1. Postepowanie wobec 0sob dotknietych przemocq w rodzinie
Wedtug ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie osobie dotknietej przemocg w

rodzinie udziela sie bezptatnej pomocy (art. 3), w szczegélnosci w formie:

1. poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego;

2. interwencji kryzysowej i wsparcia;
3. ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujgcym
przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego zinnymi cztonkami rodziny

mieszkania oraz zakazanie kontaktowania sie i zblizania sie do osoby
pokrzywdzonej;

4. zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;



5. badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciatfa
zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

6. zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie, ktéra nie ma tytutu
prawnego do zajmowanego wspdlnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w
uzyskaniu mieszkania.

Interwencja w $Srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocy odbywa sie w oparciu
o procedure ,Niebieskie Karty”. Procedura ta obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony
zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. (art. 9d,
par. 2) i moze by¢ wszczeta na skutek podejrzenia o stosowaniu przemocy wobec cztonkéw
w rodzinie w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, ale takze w wyniku
zgtoszenia ze strony cztonka rodziny lub swiadka przemocy w rodzinie (art. 9, par. 4).
Rozporzadzenie doktadnie okresla sekwencje dziatan, ktore nalezy podjgé, ze wskazaniem
podmiotéw odpowiedzialnych za kolejne z nich. Rozporzadzenie uzupetnione jest tez przez

przepisy Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

1.2.2. Postepowanie wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przewiduje w przypadku oséb stosujacych
przemoc w rodzinie srodki majgce na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami
pokrzywdzonymi oraz oddziatywania korekcyjno-edukacyjne natomiast Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie uzupetnia ten katalog dodatkowo o koniecznosc
wprowadzania programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc w

rodzinie.

Wsrod srodkdw przewidzianych ustawowo pojawiajg sie zwitaszcza: mozliwosé odebrania
dziecka w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg w
rodzinie, wydania przez sad decyzji o koniecznosci opuszczenia wspodlnie zamieszkiwanego
lokalu, tymczasowe aresztowanie lub dozér policyjny (art. 14). Przepisy zawarte w kodeksach
uzupetniajg te mozliwe dziatania o wszczecie postepowania karnego, poddanie wykonywania
wiadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sagdowego oraz zobowigzanie do poddania

sie leczeniu odwykowemu lub leczeniu uzaleznien. Rodzaje dziatan, jakie podejmowane sg w



stosunku do 0sdb, ktdre stosujg przemoc okreslone sg tez w procedurze , Niebieskie Karty”

oraz zapisane s w KPPPwR.

1.2.3. Wybrane rozwigzania ustawowe
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita kilka istotnych rozwigzan

organizacyjnych. Sg to w szczegolnosci:

utworzenie zespotow interdyscyplinarnych;
utworzenie grup roboczych;

procedura ,Niebieskie Karty”;

P wonNoe

utworzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia.

Zespot interdyscyplinarny zostaje powofany na poziomie samorzadu gminnego. W sktad
zespotu, w mysl Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wchodzg przedstawiciele:
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemdw
alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych (art. 9a, par. 3),
kuratorzy sadowi (art. 9a, par. 4). W sktad zespotu mogg takze wchodzi¢ prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotéw dziatajagcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie (art. 9a, par. 5). Zespoty zobowigzane s3 do odbywania posiedzen nie rzadziej niz raz

na trzy miesigce.

Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy przede wszystkim realizacja dziatan
okreslonych w GPPPwR, integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow dziatajgcych na
rzecz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz specjalistdw w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Zadania te zespdt moze realizowaé przez: inicjowanie dziatan
w stosunku do o0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie, dokonywanie diagnozy problemu
przemocy w rodzinie, inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemoca
w rodzinie, podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku oraz rozpowszechnianie informacji o instytucjach,

osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym.

Zespodt interdyscyplinarny ma status podmiotu o charakterze wewnetrznym, dziatajgcego
w gminie w ramach jej zadan witasnych. Ustawa nie okresla wprost statusu prawnego

zespotu interdyscyplinarnego, wskazujac jedynie, iz powotywany jest przez wajta, burmistrza
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albo prezydenta miasta. Zespdt dziata¢ ma jednak nie na podstawie uchwaty rady gminy, lecz
porozumien zawieranych miedzy wéjtem a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodzg
w sktad zespotu. Przy tymrady gminy nie sg upowaznione do okreslania katalogu
podmiotéw, ktdorych przedstawiciele wchodzg w sktad zespotu interdyscyplinarnego.
Obowigzek zapewnienia obstugi organizacyjno-technicznej zespofu interdyscyplinarnego

natozono na osrodek pomocy spoteczne;j.

Zespot interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze, ktdrych celem izadaniem jest
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach. W sktad grup roboczych obligatoryjnie wchodzg
przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji

rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia.

W sktad grup roboczych mogg wchodzi¢ rowniez kuratorzy sgdowi oraz przedstawiciele
innych podmiotéw bedacy specjalistami w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonujg zadania w ramach
obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych. Zadania grup roboczych to w szczegdlnosci:
opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych  przypadkach
wystgpienia przemocy w rodzinie; monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy oraz dokumentowanie dziatan

podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan.

Jednym z rozwigzan jest tez wprowadzenie procedury ,Niebieskie Karty”, ktora jest
podstawg podjecia interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocy. Wszczecie
procedury ,Niebieskie Karty” nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie.
Procedura ta okresla sposdb postepowania pracownikéw socjalnych, funkcjonariuszy policji,
przedstawiciela ochrony zdrowia, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz przedstawiciela oswiaty w sytuacjach uzasadnionego podejrzenia przemocy w rodzinie
lub zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca Swiadkiem

przemocy W rodzinie. Przedstawiciele powyzszych instytucji wspodfpracujg ze sobg
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i przekazujg informacje o podjetych dziataniach  przewodniczagcemu  zespotu

interdyscyplinarnego.

Ustawa naktada na powiaty obowigzek zapewnienia osobie dotknietej przemoca
bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 roku
reguluje standard ustug Swiadczonych przez SOW dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
kwalifikacje oséb zatrudnionych w tych osrodkach. W rozporzadzeniu okreslono poziom
ustug Swiadczonych dla ofiar przemocy w rodzinie w zakresie interwencyjnym,
terapeutyczno-wspomagajacym, potrzeb bytowych ofiar, o ile spetniajg one odpowiednie
kryteria dochodowe. Rozporzadzenie przewiduje, jakie kwalifikacje powinni mie¢ pracownicy
SOW na stanowisku: psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego, terapeuty, prawnika,

lekarza, pielegniarki oraz ratownika medycznego.

To samo rozporzadzenie reguluje takze wprowadzone przez ustawe o przeciwdziataniu
przemocy oddziatywania korekcyjno-edukacyjne. Celem tych dziatan ma by¢ powstrzymanie
osoby stosujacej przemoc przed dalszym stosowaniem przemocy, rozwijanie u niej
umiejetnosci samokontroli i wspdtzycia w rodzinie, ksztattowanie umiejetnosci w zakresie
wychowania dzieci bez uzywania przemocy, uznanie przez osoby stosujgce przemoc wtasnej
odpowiedzialnosci za stosowanie przemocy, zdobycia i poszerzenia wiedzy na temat
mechanizmow powstawania przemocy w rodzinie, zdobycie umiejetnosci komunikowania sie
i rozwigzywania konfliktow, uzyskanie informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan

terapeutycznych.

Oddziatywania te majg by¢ kierowane do trzech grup: skazanych za czyny zwigzane ze
stosowaniem przemocy, odbywajgcych kare wiezienia lub wobec ktérych sgd warunkowo
zawiesit wykonanie kary, zobowigzujac je do uczestnictwa w tych zajeciach; oséb leczacych
sie w ramach terapii uzaleznien jako uzupetnienie tej terapii lub osdb, ktére zgtoszg sie do

uczestnictwa samodzielnie.
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Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przewiduje takze wprowadzenie
programow psychologiczno-terapeutycznych wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.
Ich celem jest zmiana wzorcow zachowan. Odbiorcami programu psychologiczno-
terapeutycznego sg osoby stosujgce przemoc w rodzinie zgtaszajgce sie dobrowolnie lub
kierowane przez podmioty i instytucje, np. osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra
pomocy rodzinie i zespoty interdyscyplinarne. Programy mogg przyjmowac rozng forme
zaréwno sesji indywidualnych, grupowych, sesji przedtuzonych lub zaje¢ treningowych.

Forma jest zalezna od podmiotéw odpowiedzialnych (samorzady powiatowe i gminne).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim forme tego rodzaju oddziatywan okreslono w
wytycznych wojewody. Zgodnie z nimi winny one stanowi¢ uzupetnienie do programoéw
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Zatozeniem byto, aby programy realizowano dla
dorostych oséb stosujgcych przemoc w rodzinie, ktére ukonczyty program korekcyjno-
edukacyjny, ale okazat sie on niewystarczajacy i specjalisci wykazali konieczno$é realizacji

pogtebionych dziatan terapeutycznych lub psychologicznych®’.

1.2.4. Oceny krytyczne rozwigzan ustawowych
Czes¢ rozwigzan wprowadzonych ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oceniana
jest krytycznie ze wzgledu na charakter przepiséw, niektére zas ze wzgledu na sposdb ich

realizacji.

Najwyzsza lzba Kontroli w 2012 roku przeprowadzita kontrole realizacji przepisow ustawy42.
Wyniki kontroli skutecznosci realizacji przez administracje publiczng zadan w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie byty negatywne.

Oceniono zwtaszcza, ze spadta liczba ujawnianych przypadkow przemocy w rodzinie ze
wzgledu na skomplikowanie procedury i rozbudowanie (dublujgcej sie) dokumentacji oraz
przewlekty tryb postepowania. Odnotowano takze, ze — mimo wskazania w ustawie — niski

jest poziom uczestnictwa stuzby zdrowia i oSwiaty w realizacji procedury. Zwrdcono takze

o Zasady otrzymania dotacji z budzetu panstwa na prowadzenie programow psychologiczno-terapeutycznych
dla 0sdéb stosujgcych przemoc w rodzinie na terenie wojewdédztwa kujawsko pomorskiego,
http://archiwum.bydgoszcz.uw.gov.pl/pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie.html. [dostep 13.05.2020]

42 Najwyzsza lzba Kontroli, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng, Informacja o
wynikach kontroli, Kontrola Nr P/12/107.
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uwage, Ze ustawa natozyta na OPSy obowigzek obstugi organizacyjno-technicznej zespotow
interdyscyplinarnych, do ktérego realizacji nie byly one przygotowane organizacyjnie,
kadrowo, lokalowo ani finansowo. Wediug NIK nie wypracowano takize metod
rozpoznawania rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy i ktére powinny by¢ objete
profilaktykg. Krytycznie oceniono tez mozliwosci sprawnego funkcjonowania zespotéw
roboczych ze wzgledu na fakt wtgczenia pracy w zespole do obowigzkdow stuzbowych lub
wykonywanie jej spotecznie, co ma przyczyniaé¢ sie do spadku efektywnosci, obnizenia
zaangazowania w prace oraz spadku frekwencji na posiedzeniach zespotéw i grup roboczych,
zwtaszcza przedstawicieli oswiaty, stuzby zdrowia i kuratorow sgdowych. Nieprawidtowosci
dotyczgce funkcjonowania zespotdw interdyscyplinarnych i grup roboczych dotyczyty m.in.
nieterminowego rozpatrywania spraw, nieopracowywania indywidualnych planéw pomocy,
czy tez niepodejmowania dziatan wobec oséb stosujgcych przemoc, w przypadku ich

niestawiania sie na posiedzeniach grup roboczych.

W efekcie tej oceny podjeto dziatania naprawcze, chociaz nie obejmowaty one wszystkich
wskazanych w wyniku kontroli obszaréw problemowych. Jednym z takich dziatann byt projekt
realizowany od kwietnia 2014 roku przez pogotowie , Niebieska Linia” Instytutu Psychologii
Zdrowia. Efektem projektu byto opracowanie algorytmu postepowania w przypadkach
przemocy w rodzinie dla oswiaty i ochrony zdrowia. Udostepnione w 2015 r. algorytmy maja
na celu skuteczne wigcznie tych dwdch sSrodowisk do rozpoznawania izatrzymywania
przemocy domowej. Podobne narzedzie opracowano dla policjantéw i wprowadzono od

2014 roku w catej Polsce.

W sierpniu 2014 roku do Trybunatu Konstytucyjnego skierowano wniosek o kontrole
konstytucyjnosci ustawy. tacznie sformutowano osiem zarzutéw niekonstytucyjnosci. We
wniosku podkreslono zwtaszcza doniosto$¢ przepisu art. 12a, ktéry — wedtug
wnioskodawcow — ma prowadzi¢ do naduzywania $rodka, jakim jest mozliwos¢ odebrania

dziecka z rodziny w sytuacji bezposredniego zagrozenia jego zycia i zdrowia.

Najwyzsza lzba Kontroli dokonata ponownej oceny pomocy osobom dotknietym przemoca
domowa w 2015 roku®. Kontrola wskazywata na to, ze chociaz podjete dziatania

przyczyniajg sie do udzielenia pomocy osobom doswiadczajagcym przemocy domowej i

3 Najwyzsza Izba Kontroli, Pomoc osobom dotknietym przemocq domowg, Kontrola 48/2016/P/15/046/KPS.
13



poprawy sytuacji wiekszosci z nich, to jednak sg mato skuteczne w doprowadzeniu do
trwatego ustania przemocy. Zwracano uwage na pozytywng role zespotéw
interdyscyplinarnych, ale jednoczesnie podkreslano wystepowanie ograniczen i obcigzen
utrudniajgce ich funkcjonowania, w tym brak jasnego statusu zespotu powodujgcy
ograniczenia dla skutecznego dziatania, przecigzenie cztonkéw zespotu (w zwigzku z
koniecznoscig pracy w zespole i wykonywania obowigzkow w miejscu pracy sztywnego

potaczenia dziatan interwencyjnych i pomocy dtugofalowej nawet gdy sytuacje tego nie

wymagaja).

Inne problemy wskazane przez NIK to niewystarczajgca pomoc dla oséb doswiadczajgcych
przemocy (dtugi czas oczekiwania na trwate schronienie, mata dostepnos¢ pomocy
specjalistycznej, zwtaszcza w matych miejscowosciach) oraz brak mozliwosci skutecznego
oddziatywania na sprawcéw przemocy (brak obowigzku z dziataniach prowadzonych w

ramach procedury Niebieskiej Karty wedtug NIK utwierdza te osoby w poczuciu bezkarnosci).

Amnesty International opublikowato w 2018 roku raport44, ktérego przedmiotem byto ocena
w jakim stopniu rozwigzania stosowane w polskim prawodawstwie zgodne sg z przepisami
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (Konwencje przyjeto w 2011 roku, weszta w zycie w 2014 roku). Analizy prowadza
do kilku ustalen, z ktéorych najwazniejsze to: brak definicji przemocy ekonomicznej jako
formy przemocy domowej w Kodeksie karnym i innych polskich aktach prawnych, nie
uwzglednianie przemocy ze strony bytych partneréw i matzonkow, niewystarczajgca definicja
gwattu; brak uprawnienia Policji do wydania natychmiastowego nakazu opuszczenia domu,
zakazu kontaktowania sie i zblizania do oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy przez
sprawcéw przemocy (na te kwestie zwracat tez uwage Rzecznik Praw Obywatelskich w
pismie do ministra Sprawiedliwosci w kwietniu 2016 roku, a rozwigzanie prawne zostato
wprowadzone w 2020 roku); wytgczenie z procesu wsparcia dla ofiar organizacji spotecznych
(nie wiaczanie ich w tworzenie i konsultacji planéw i programoéw dziatania, ograniczenie lub

pozbawienie finansowania zewnetrznego).

* Polska wolna od przemocy wobec kobiet. Wybrane problemy dotyczace wdrozenia Konwencji o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Amnesty International, Warszawa 2018.
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Ze wzgledu na fakt, ze ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada zaréwno na
wojewode, jak i na wtasciwego ministra obowigzek monitorowania problemu przemocy,
a takze ze wzgledu na spoteczng wage problemu przemocy w rodzinie, prowadzone s3

systematyczne badania tego problemu.

Prowadzone badania rdéznig sie zakresem oraz zasiegiem podmiotowym. Wsrdd
przeprowadzonych badan sg takie, ktére obejmujg reprezentatywng probe dorostych
Polakdw (tego typu badanie, ktérego wyniki zostaty opublikowane, przeprowadzono w 2010
roku; kolejne przeprowadzono w 2014 i w2019 roku) i stuzg oszacowaniu skali zjawiska
przemocy w rodzinie; s tez itakie, ktore stuzg uzyskaniu pogtebionego obrazu wybranej
grupy, ktorej dotyczy ten problem (osoéb starszych, oséb stosujgcych przemoc, odbywajgcych
kare wiezienia, itp.) lub badania eksperckie prowadzone wsréd oséb zawodowo zajmujgcych
sie rozwigzywaniem problemu przemocy45. Badania te odwotujg sie do odmiennych zatozen
metodologicznych (np. odnoszacych sie do préby badawczej) oraz bazujg na materiatach
pozyskiwanych w niejednorodny sposdb, co powoduje, ze nie wszystkie dane moga byé do
siebie poréwnywane. Mimo tego zastrzezenia wytania sie z nich dosy¢ jednoznaczny obraz

przemocy w rodzinie.

Wedtug ustalen TNS OBOP z 2010 roku (badanie na prébie reprezentatywnej dorostych
kobiet i mezczyzn na zlecenie MPiPS*) panowato dos¢ powszechne przekonanie, ze ofiarami
przemocy byly przede wszystkim kobiety. Dotyczyto to wszelkich form przemocy, ale

w szczegolnosci przemocy seksualnej. Odwrotnie, w powszechnym przekonaniu osobami

*> Taki charakter maja prowadzone na zlecenie MPiPS badania: EU-Consult ,,0gdlnopolska diagnoza
infrastruktury wsparcia oséb doznajgcych przemocy oraz ocena efektywnosci i skutecznosci stosowanych form
pomocy” (2017 r.); Diagnoza i pordwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan
podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie prowadzone przez WYG PSDB dla Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej (2014 r.) w ramach Projektu pn. ,,Rodzina polska wolna od Przemocy” dla Programu
Operacyjnego PL 14 , Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ptec”,
wspotfinansowanego ze srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014.; Ewaluacja
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — doswiadczenia dotyczgce sposobdw pomagania i
nasilenia stresu pourazowego (PTSD) z perspektywy oséb dotknietych przemoca w rodzinie, Raport z badania,
Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej, 2013.

*® Badaniem objeto tacznie 3000 dorostych oséb (1500 kobiet i 1500 mezczyzn). Zrédto: Diagnoza Zjawiska
Przemocy w Rodzinie w Polsce Wobec Kobiet i Wobec Mezczyzn. Czes¢ | — Raport z Badarn Ogdlnopolskich.
Wyniki Badan TNS OBOP Dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, listopad 2010 r,
https://archiwum.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/diagnoza-zjawiska-
przemocy-w-rodzinie-w-polsce/, [dostep: 03.06.2020].
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stosujgcymi przemoc byli zwykle mezczyzni. Jednoczesnie, chociaz ogdlne przyzwolenie dla

przemocy byto dosé niskie, tatwiej byta ona akceptowana, gdy byta stosowana przez kobiety.

Z tego samego badania wynikato, ze tylko 28% dorostych Polakéw nie miato Zzadnej
stycznosci z przemocg w rodzinie ani bezposredniej, ani posredniej. Oznacza to, ze co
czwarty Polak nie prowadzit nigdy gospodarstwa domowego, w ktérym stosowano przemoc,
ani sam nie padt ofiarg przemocy. Niemal 2/3 badanych (60%) znato w swoim otoczeniu
kogos, kto doswiadczat przemocy w rodzinie, a 45% mieszkato z kims, kto jg stosowat.
Potowa z tych oséb (22%) sama stata sie ofiarg przemocy. Co dziesigty (12%) badany

przyznawat, ze sam takze stosowat przemoc.

Wedtug badanych osobami stosujgcymi przemoc, z ktorg sie bezposrednio lub posrednio
stykali, byli wspdétmatzonkowie, rodzice, dzieci, rodzenstwo, bardzo rzadko natomiast
dziadkowie wspdtprowadzacy wielopokoleniowe gospodarstwo domowe. Osoby stosujgce
przemoc byty charakteryzowane najczesciej jako mezczyzni, w wieku 40-49 lub 30-39 lat,
z wyksztatceniem zawodowym, mieszkajacy na wsi. Przemocy bardzo czesto towarzyszyt
alkohol (45%). Powodem do aktéw agresji wobec domownikéw byt alkohol, brak pieniedzy,
konflikty partnerskie, trudnosci w pracy, ale tez wedtug 17-30% badanych (zaleznie od formy

przemocy) nie byto zadnego szczegdlnego powodu.

Z badania o podobnym charakterze przeprowadzonym na zlecenie Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w 2019 r. (wyniki nie sg publikowane, ani nie zostaty
skomentowane przez Ministerstwo) wynika, ze az 57% Polakdéw doswiadczyto w swoim zyciu
jednej z form przemocy: psychicznej, fizycznej, ekonomicznej lub seksualnej. Przy tym 72
proc. ankietowanych zgadza sie z tezg, ze prawo niedostatecznie chroni ofiary przemocy w
rodzinie. Najczestszg forma przemocy jest przemoc psychiczna (doswiadczyto jej 53%
badanych), rzadziej — fizyczna (23%). Oznacza to, ze skala przemocy zasadniczo nie zmienita
sie w ostatnim dziesiecioleciu”.Dope’mienie tego obrazu mozna odnalezé w badaniach
prowadzonych takze dla MPiPS przez MillwardBrown SMG/KRC, w ktérym badano osoby

stosujace przemoc™®,

* https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1445185,przemoc-w-rodzinie-w-koncu-mowimy-o-niej-glosno-ale-
potrzebne-sa-dzialania.html [dostep 9.05.2020]

*® Préba badawcza obejmowata 1500 oséb, w tym 623 0séb stosujacych przemoc. Zrédto: Diagnoza dotyczqgca
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie: przemoc w rodzinie z perspektywy dorostej populacji Polski. Raport z
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Ustalono w nim m.in., ze 70% osdb stosujgcych przemoc fizyczng (a 45% osbéb stosujgcych
przemoc psychiczng) doznawato w przesztosci przemocy ze strony cztonkéw rodziny. Rézny
byt profil spoteczno-demograficzny sprawcéw, zaleznie od formy przemocy. Wséréd oséb
stosujgcych przemoc psychiczng, czesciej niz w przypadku sprawcéw przemocy fizycznej,
pojawiaty sie kobiety (réwnie czesto jak mezczyzni) mieszkancy wielkich miast, z wyzszym
wyksztatceniem, w wieku 30-39 lat, wzwigzkach nieformalnych. Z kolei wsréd osob
stosujacych przemoc fizyczng czesciej niz wsrdd pozostatych pojawiaty sie osoby powyzej 50
roku zycia, z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym, zamieszkate na wsi lub w matym

miescie, w zwigzkach formalnych.

badania zrealizowanego dla  Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, listopad 2011 r.,
https://archiwum.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/ public/1 NOWA%20STRONA/Przemoc%20w%20rodzinie/
dane%20statystyczne/1%20RAPORT POLACY PRZEMOC W_RODZINIE FIN.pdf, [dostep: 09.05.2020].
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2. Metodologia badania

Celem gidwnym badania jest diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim.

Cel gtowny badania zrealizowany bedzie przez podjecie nastepujgcych przedsiewzieé (cele

szczeg6towe badania):

1. Oszacowanie skali i form przemocy domowej na terenie wojewddztwa

a.

b.

Doswiadczanie i stosowanie przemocy — zakres zjawiska

Formy i typy przemocy

Swiadomos¢ wystepowania przemocy domowej w otoczeniu ($rodowisku)
Uwarunkowania  wystepowania przemocy w rodzinie (cechy
demograficzne, zwigzki z alkoholem i innymi uzywkami, doswiadczenia

przemocy w rodzinie pochodzenia)

2. Diagnoza postaw mieszkancow wojewddztwa wobec problemu przemocy

domowej

a.
b.

C.

Stereotypy w postrzeganiu przemocy w rodzinie
Dopuszczalnos$¢ stosowania przemocy i sktonnosé do jej usprawiedliwiania

Gotowos¢ do podejmowania interwencji przez swiadkow przemocy

3. Orientacja w sposobach radzenia sobie z przemocg domowg wsrdd mieszkancow

wojewddztwa

a.

b.

C.

Znajomos¢ instytucji pomagajacych osobom w rodzinach, w ktoérych
wystepuje przemoc
Wiedza o mozliwosciach dziatania w sytuacji przemocy

Gotowosc¢ do szukania pomocy

4. Diagnoza instytucjonalnych zasobow wojewddztwa do przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

a.

b.

Rodzaje i liczebnos$¢ dziatajgcych placowek pomocowych
Przygotowanie zawodowe kadry placéwek pomocowych
Zakres, formy i dostepnos¢ oferty wsparcia

Poréwnanie oferty pomocy do istniejgcych potrzeb

Deficytowe obszary wsparcia
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Badanie realizowano za pomocg nastepujacych metod:

Materiaty badawcze gromadzone byty z wykorzystaniem nastepujacych zrédet informaciji:

* dane zastane — statystyki publiczne

* wywiady kwestionariuszowe telefoniczne

e wywiady kwestionariuszowe elektroniczne

e wywiady kwestionariuszowe osobiste

Analiza danych zastanych stuzyta szczegétowemu rozpoznaniu cech i specyfiki badanego

problemu. W tym przypadku byty to analizy stuzgce ustaleniu:

e Skali zjawiska na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez
MOPR/MOPS/GOPS oraz na poziomie wojewddzkim, Policje, MKPRA/GKRPA,
PCPR, Kuratorskg Stuzbg Sgdowg

e Instytucjonalnych zasobow w wojewoddztwie do przeciwdziatania przemocy w

rodzinie (rodzaje i liczba placowek pomocowych)

Wywiady kwestionariuszowe telefoniczne (CATI) - przeprowadzono na proébie

reprezentatywnej 500 dorostych mieszkancow wojewddztwa. Ich celem byto ustalenie

nastepujace zagadnien:

1.

2
3
4.
5
6

Swiadomo$¢é wystepowania przemocy w rodzinie

bezposrednie lub posrednie doswiadczenia przemocy w rodzinie

stereotypy dot. rodziny i przemocy w rodzinie

dopuszczalnos¢ stosowania przemocy i sktonnos¢ do jej usprawiedliwiania
gotowos¢ do podejmowania interwencji przez swiadkéw

znajomosc instytucji pomagajacych osobom w rodzinach, w ktérych wystepuje
przemoc

gotowos¢ do poszukiwania pomocy

ocena dostepnosci pomocy
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Wywiady kwestionariuszowe elektroniczne (CAWI) - wywiady z przedstawicielami
instytucji/zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej/organizacji pozarzgdowych

obejmowaty nastepujgce zagadnienia:

1. ocena skali i form przemocy;

2. ocena zakresu, formy i dostepnosci wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy i
stosujacych przemoc;

3. ocena adekwatnosci oferowanych form wsparcia do potrzeb, w tym przydatnosci
aktualnych rozwigzan prawnych;

4. deficytowe obszary wsparcia (takze w formie posredniej, np. podnoszenie
kwalifikacji, zapobieganie wypaleniu zawodowemu), w tym dla pracownikow
instytucji pomocowych;

5. ocena efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz rozwigzywania problemu
przemocy w rodzinie.

Badaniem objeto cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego, grupy roboczej, przedstawicieli
placéwek pomocowych i organizacji pozarzagdowych. Zastosowano dobdr celowy (badanie
skierowano do 30 instytucji)

Wywiady kwestionariuszowe osobiste (PAPI) — przeprowadzono z osobami
doswiadczajgcymi przemocy, osobami stosujgcymi przemoc, a w razie odmowy wywiadu z
pracownikiem socjalnym, ktory pracuje z rodzing. Wywiady z rodzinami, w ktdrych wystepuje

przemoc obejmowaty nastepujgce zagadnienia:

bezposrednie doswiadczenia przemocy w rodzinie
doswiadczenia przemocy w rodzinie pochodzenia (bezposrednie lub posrednie)

dopuszczalnos¢ stosowania przemocy i sktonnos¢ do jej usprawiedliwiania

P wonNpoe

znajomosc instytucji pomagajacych osobom w rodzinach, w ktérych wystepuje
przemoc

5. gotowos¢ do poszukiwania pomocy

6. ocena dostepnosci pomocy
Ze wzgledu na utrudniony bezposredni dostep do oséb badanych (ze wzgledu na ochrone ich
danych osobowych) wywiady przeprowadzono z pomocg pracownikdéw socjalnych w
wybranych gminach na podstawie kwestionariusza wywiadu. tacznie przeprowadzono 20

wywiadow.
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Przemoc w statystykach publicznych

Skala zjawiska

Liczba wypetnionych formularzy , Niebieska Karta — A” (dalej NK-A) stale rosnie stale od 2017
roku (tab. 1). Najwiekszg aktywnos$¢ w sporzadzaniu formularzy wykazuje Policja, drugim
podmiotem pod wzgledem liczby wypetnianych formularzy sg osrodki pomocy spoteczne;.
Znaczagco mniej aktywne s pod tym wzgledem szkoty i osrodki zdrowia oraz komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Szczegdlnie niepokojgca moze by¢ niska
aktywnos¢ szkot i osrodkdéw zdrowia — zwtaszcza wobec narastania lub niezmniejszania sie
skali przemocy wobec oséb zaleznych: dzieci, oséb niepetnosprawnych i oséb starszych.
Wszystkie te grupy majg na ogoét czestszg stycznosc ze szkotami lub osrodkami zdrowia niz

osrodkami pomocy spotecznej.

Tabela 1. Liczba wypetnionych formularzy , Niebieska Karta - A” w latach 2015-2019 w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim ze wzgledu na podmioty sporzadzajgce formularz

Podmiot sporzadzajacy formularz 2015 2016 2017 2018

JOPS 570 622 497 490 582
Policja 4287 4089 3980 4423 4929
Oswiata 95 113 109 102 112
Ochrona zdrowia 36 34 16 16 25
GKRPA 25 23 39 36 22
Ogotem 5013 4881 4642 5067 5670

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Raport — Monitorowanie przemocy w rodzinie

Znaczaca czes¢ procedur wszczynanych jest zasadnie (tab. 2). W 2019 roku ze wzgledu na
brak zasadnosci zakonczono 888 procedur — liczba ta stanowi 15,7% procedur wszczetych w
tym roku. Takie sam stosunek zakoriczonych procedur ze wzgledu na brak zasadnosci do
liczby wypetnianych formularzy NK—A w 2015 roku. Natomiast udziat ten byt wyiszy w
okresie 2016-2018 (z maksymalng wartoscia w 2018 roku, w ktérym jednoczesnie
odnotowano znaczacy przyrost wypetnianych formularzy NK-A — wzrost 0 9,2% w stosunku
do 2017 roku). Zdecydowana wiekszos¢ procedur jest jednak kontynuowana — sporzgdzane
sg formularze C (dla oséb doznajgcych przemocy) i formularze D (dla sprawcéw przemocy).

Niezmienne sg dwa trendy — pomocg objete sg czesciej osoby doznajgce przemocy niz jej
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sprawcy. Liczba procedur zakonczonych w danym roku z powodu ustania przemocy jest
nieznacznie zblizona do liczby sprawcow, z ktérymi podjeto prace w danym roku i zblizona
do liczby sprawcéw objetych pomocg w roku poprzedzajagcym. Z gromadzonych danych nie
wynika jak dtugo rodziny objete sg programem wsparcia. Ro$nie szybkos$¢ wszczynania spraw
— coraz wiekszy jest udziat rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure w roku

sprawozdawczym w ogodle rodzin objetych procedura.

Tabela 2. Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A, C, D” w latach 2015-2019 w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim
Liczba 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba sporzgdzonych formularzy NK
- formularz A przekazanych do 5013 4881 4642 5067 5670
przewodniczacego ZI (tgcznie)

Liczba sporzgdzonych formularzy NK

3248 3624 3583 3593 3943
— formularz C

Liczba sporzgdzonych formularzy NK

2517 2982 2936 2969 3241
—formularz D

Liczba rodzin objetych procedurg NK

5656 5874 5536 5639 6126
w roku sprawozdawczym

Liczba rodzin wobec ktérych
wszczeto procedure NK w okresie 3921 4080 3928 4167 4500
sprawozdawczym

Udziat rodzin, wobec ktérych
wszczeto procedure NK w okresie
sprawozdawczym w ogdle rodzin
objetych procedurg (w %)

69,32 69,5 71,0 73,9 73,5

Liczba zakonczonych procedur -

. 2968 2899 2979 2962 3271
ustanie przemocy

Liczba zakonczonych procedur -

, . 787 824 743 980 388
brak zasadnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Sprawozdania z realizacji KPPPwR za okres 1 2015 r. -XI1 2019 r.

Rodzin objetych procedurg Niebieskiej Karty w wojewddztwie w roku 2019 byto 6126, czyli o
487 rodzin wiecej niz rok wczesniej (tab. 2). Najwiecej procedur wszczynano w gtdwnych
miastach regionu Bydgoszcz, Wtoctawek, Grudzigdz, Torun oraz w powiatach bydgoskim,

brodnickim, inowroctawskim, nakielskim, swieckim i zninskim (wykres 1).
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Wykres 1. Liczba rodzin objetych procedurg NK (formularz A) w powiatach w 2019 r.

M. Bydgoszcz 939

M. Grudzigdz
M. Torun

M. Wtoctawek
aleksandrowski
brodnicki
bydgoski
chetminski
golubsko-dobrzynski
grudzigdzki
inowroctawski
lipnowski
mogilenski
nakielski
radziejowski
rypinski
sepolenski
Swiecki
torunski
tucholski
wabrzeski
wtoctawski

Zninski

0 200 400 600 800 1000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Réznica miedzy liczbg wszczynanych procedur (formularzy A przekazanych do
przewodniczgcych Zespotow Interdyscyplinarnych) a liczbg formularzy C i D jest rézna w
roznych gminach i powiatach (wykres 2). Zwracajg uwage takie powiaty jak M. Grudzigdz, w
ktorych mniej niz potowa (31,9%) wszczetych procedur znalazta przetozenie na dalsze kroki. Z
drugiej strony, w wybranych powiatach zauwazamy, ze ponad 75% (powiat nakielski,
grudziagdzki, lipnowski, chetminski lub aleksandrowski) lub wszystkie (powiat mogilenski,

tucholski) odnotowane przypadki staty sie przedmiotem prac ZI/GR.
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Wykres 2. Procent formularze D i C przygotowanych przez grupy robocze w stosunku do liczby sporzadzonych
formularzy A w podziale na powiaty w 2019 r.

M. Bydgoszcy | [y 0,0
M. Grudziadz [ L2y 31
M. Toruri [ 803
M. Wioctawek [ —_20%, (3,9
2l kan oW sk 0 e 77,8
brodnicki 020 )
bydgoski | 0 L2 s 66,0
Chefmirisli 0 Gy 793
golubsko-dobrzyriski  |—20 3y (3 )
grudzigazki | ———_ 0.l o5
inowroctawski [ 12 Dy 57 3
liprowski |05 o 0,4
MOgileriski . — 100,0
kel 02 2 93,0
radziejowski 00,8y 70 |
rypifisk 2. s 73 0
spoleriski 0.5y 59
swieck [— .15 2 57,1
toruriski  —_CO Ly 7 g
EUchols ki 2 ey 100,0
wabrzeski  [—_.0 <)
wioctawski  [—__> 1,7 </
niiski | Ot 62,6

B FormularzD ® Formularz C
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Trudno oceni¢, w jakim stopniu réznice te wynikajg z zasadnosci wszczynania procedury, a w
jakim z opieszatosci w uruchamianiu wtasciwej procedury pomocy. Ze wzgledu na to, ze w
sprawozdaniach nie oczekiwano dotgd odnotowania $redniego okresu oczekiwania na

podjecie pracy z osobg dotknietg przemoca, nie ma danych, ktére pozwolityby na dokonanie
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jednoznacznej oceny. Jednoczesnie jednak nalezy podkresli¢, ze ocena braku zasadnosci nie
powinna by¢ formutowana bez spotkania z osobg dotknietg przemoca (i sporzadzeniem
formularza C), zatem mozna wnioskowaé, ze to przesunigecie w czasie opracowania
indywidualnego planu pomocy i jego realizacji jest gtowng przyczyng odnotowanej réznicy.
Przyczyng tego stanu moze byC¢ przecigzenie ZI i GR lub brak kontroli nad tempem

uruchamiania kolejnych krokdw pomocy.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze tylko wyjatkowo liczba formularzy C i D jest zblizona. W
takich powiatach jak M. Torunia, M. Wtoctawka, powiecie brodnickim, grudzigdzkim,
nakielskim, $wieckim, wabrzeskim i wioctawskim sporzadzanych byto do 10% wiecej
formularzy C niz D, w pozostatych powiatach rdoznica byta wieksza (wyk. 2). Oznacza to, ze w
wiekszosci powiatow pomoc dotyczy przede wszystkim oséb dotknietych przemocy, a

rzadziej obejmuje prace z osobami stosujacymi przemoc.

Dla ukazania skali zjawiska przemocy w poszczegdlnych gminach utworzony zostat wskaznik,
ktory oparty jest na procentowym udziale oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie
posrod wszystkich mieszkarnicow danego obszaru (liczba wszczetych procedur na 1000
mieszkancow gminy). Nalezy pamietac, ze uwzgledniono tu jedynie przypadki odnotowane i
przekazane do zbiorowego zestawienia przez jednostki OPS. Wartosci wskaznika zostaty

pogrupowane w pie¢ kategorii wedtug skali natezenia (rys. 1).

Bardzo wysokie natezenie przemocy (najwyzsza liczba osdb doswiadczajgcych przemocy na
tysigc mieszkanncow gminy) w 2019 roku odnotowano w 13 gminach (Baruchowo, Brodnica,
Ciechocin, Gniewkowo, Jabtonowo Pomorskie, Kcynia, Rogdzno, Sadki, Sicienko, Solec
Kujawski, Swiecie, Swiekatowo i Znin) a wysokie w kolejnych 9 gminach (Dabrowa
Chetminska, Gasawa, Golub-Dobrzyd, Mrocza, Radzyn Chetminski, Rojewo, Sepdlno
Krajenskie, Tuchola, Wielgie). Z kolei bardzo niskie natezenie zjawiska (do 2 przypadkéw na

1000 mieszkanncow odnotowano w 57 gminach wojewddztwa).

Nalezy przy tym zastrzec, ze przywotane dane wskazuja nie tylko skale natezenia problemu,
ale moga byc¢ tez swoistg miarg skutecznosci dziatania stuzb socjalnych. Wymienione gminy
lokujg sie w powiatach, w ktdrych jednoczesnie obserwujemy bardzo wysoki udziat spraw
procedowanych w stosunku do wszczynanych procedur (stosunek formularzy C do A — wyk.

2) Oznacza to, ze prawdopodobnie w tych gminach wypracowano bardziej czute
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instrumentarium pozwalajgce na trafne diagnozowanie i rozwigzywanie problemu.
Konsekwencjg tej konstatacji jest wniosek, ze w pozostatych powiatach skala przemocy

moze by¢ podobna, ale nie jest ona skutecznie wychwytywana.

Rysunek 1. Liczba oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie (formularze A) na 1000 mieszkafncow gminy w
2019 roku

brodnicki

1 m. Bydgoszcz
2 m. Torun

3 m. Wioclawek
4 m. Grudzigdz

wioclawski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.
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Formy przemocy

Niezmiennie w catym obserwowanym okresie (tu od 2016 roku) dominuje psychiczna forma
przemocy (tab. 3). Przemoc psychiczna nie zawsze towarzyszy przemocy fizycznej — w co
trzeciej rodzinie wystepuje tylko ta forma przemocy lub towarzyszg jej przemoc

ekonomiczna, zaniedbanie lub przemoc seksualna.

Tabela 3. Rodzaj stosowanej przemocy

Y T : 2016 : 2017 : 2018 : 2019
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %

Psychiczna 4789 51,5 4438 51,3 5216 52,3 5863 53,2
Fizyczna 3509 37,8 3355 38,7 3734 37,4 3960 36
Seksualna 68 0,7 38 04 75 0,8 92 0,8
Ekonomiczna 73 0,8 63 0,7 94 0,9 96 0,9
Inne formy przemocy 853 9,2 770 8,9 859 8,6 998 9,1
Ogotem 9292| 100,0 8664 | 100,0 9978| 100,0| 11009| 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewenciji
Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy.

Przemoc wobec osob zaleznych

Szczegéblnie wazne jest obserwowanie jak zmienia sie skala i formy przemocy wobec oséb
zaleznych od o0séb stosujgcych przemoc — dzieci, osdb niepetnosprawnych i oséb starszych
(tab. 4). W 2019 roku® wszczeto 2041 procedur w odniesieniu do tych osdb — to jest az 36%
wszystkich procedur wszczetych w tym roku. Te grupy, podobnie jak pozostate osoby
dotkniete przemocgy, doswiadczajg najczesciej przemocy psychicznej. Jednak skala natezenia
tego zjawiska jest znaczaco wieksza: 78% dzieci, 86% o0sob starszych i 94% oséb
niepetnosprawnych doznawato przemocy psychicznej. Dzieci czeSciej niz pozostate z oséb

zaleznych doswiadczajg takze zaniedbania (15%).

9 Wydziat Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego od 2018 roku monitoruje
zjawisko przemocy wobec oséb zaleznych. Poréwnanie danych dla 2018 i 2019 roku mogtoby wskazywac¢ na
znaczgcy wzrost zjawiska — liczby w 2019 roku sg 2-3 razy wyzsze. W 2018 roku sprawozdania miaty charakter
roczny, a w 2019 zaczeto odnotowywac dane kwartalnie (w sprawozdaniu ujmowane sg tylko nowe przypadki).
Prowadzi to do wniosku, ze uwaznos¢ i doktadnos$¢ w sprawozdawaniu zjawisk (w tym przypadku koniecznos¢
uwaznego monitorowania, ile przybyto przypadkdéw, a nie objetych jest pomocg w momencie opracowania
rocznego sprawozdania) przektada sie na trafnos¢ oceny tego zjawiska.
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Tabela 4. Rodzaj przemocy doznawanej przez osoby zalezne w 2019 roku

Rodzaj przemocy Wobec dzieci . Wobec osob Wobec osob
niepetnosprawnych  starszych
Przemoc fizyczna 668 359 753
Przemoc psychiczna 1000 505 1087
Przemoc seksualna 16 14 17
Przemoc w wyniku zaniedbania 195 12 22
Przemoc ekonomiczna nie dotyczy 33 59
Ogotem — liczba oséb 1277 536 1260
\I;\ilc\:/zs‘li)gppi););::r:ugrlzleKr;i (\:A\//szczetych w zwigzku z 677 403 961

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Raport — Monitorowanie przemocy — przemoc wobec dzieci 2018-2019.

Uwarunkowania wystepowania przemocy w rodzinie

W obserwowanym okresie nie zmienia sie tez obraz przemocy pod wzgledem przestrzennym
(tab. 5). Poza niewielkimi zmianami w latach 2016-2018 (ale nie wptywajacymi na trend)
zauwazamy, ze 2/3 przypadkéw odnotowywanych jest w miescie, a pozostate na terenach

wiejskich.

Tabela 5. Liczba i procent formularzy ,Niebieska Karta — A” sporzadzonych przez Policje w latach 2015-2019,
z podziatem na miasto i tereny wiejskie*

Rodzaj 2015 2016 2017 2018 2019

miejscowosci Liczba % Liccha % Liczbha % Liczba % Liczba %
Miasta 2762 63,1| 2565| 61,9| 2454| 60,4| 2722| 61,4| 3027| 63,2
Tereny wiejskie 1614 36,9| 1577| 38,1| 1612| 39,6| 1709| 38,6| 1761| 36,8
Ogotem** 4376| 100,0| 4142|100,0| 4066|100,0| 4431|100,0| 4788|100,0

*Dane odnoszg sie zarowno do formularzy wszczynajgcych procedure, jak i dotyczacych kolejnych przypadkow
przemocy w rodzinie w trakcie trwania procedury.

**Rozbieznos¢ ogdlnej liczby sporzadzonych formularzy wykazywanych przez Policje oraz liczby wykazywanej
przez Wydziat Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (tab. 1) jest prawdopodobnie
wynikiem sposobu raportowania danych przez rézne podmioty.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewenciji
Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy.

Z danych wynika tez, ze kobiety osmiokrotnie czesciej stajg sie ofiarami przemocy w rodzinie
niz mezczyzni (tab. 6). Udziat dzieci w tej grupie wynosi ok. 9% i — z niewielkimi wahaniami w
latach 2016 r. (wzrost) i 2018 r. (spadek) — utrzymuje sie na podobnym poziomie. W
ostatnich latach zauwazamy natomiast nieznaczny wazrost liczby mezczyzn, ktérzy

doswiadczajg przemocy.
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Tabela 6. Liczba i procent oséb, dla ktérych Policja sporzadzita formularz , Niebieska Karta — A” w latach
2015-2019, z podziatem na pte¢ oséb (prawdopodobnie) doswiadczajacych przemocy

2015 2016 2017 2018 2019
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Kobiety 4050 82,1 3739| 79,3| 3628| 79,8 3957| 81,0, 4206| 79,0
Mezczyzni 424 8,6 458 9,7 478| 10,5 499 | 10,2 632 11,9
Matoletni 460 9,3 520 11,0 443 9,7 427 8,7 489 9,2
Ogotem 4934| 100,0| 4717| 100,0| 4549| 100,0| 4883| 100,0| 5327| 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewenciji
Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy.

Jednoczesnie stopniowo wzrasta udziat kobiet wéréd osdéb stosujgcych przemoc (tab. 7).

Tabela 7. Liczba i procent oséb, dla ktérych Policja sporzadzita formularz ,Niebieska Karta — A” w latach
2015-2019, z podziatem na pte¢ oséb (prawdopodobnie) stosujacych przemoc

2015 2016 2017 2018 2019
Liczba % Liczba %  Liczba % Liczba % Liczba %
Kobiety 254 5,8 287| 6,9 291 71 305| 6,8 370 7,7
Mezczyzini 4144 93,8| 3868| 92,4| 3791| 92,5| 4131| 92,7| 4431| 91,9
Matoletni 18 0,4 30| 0,7 18| 04 19| 04 22| 0,5
Ogétem 4416| 100,0| 4185|100,0| 4100|100,0| 4455|100,0| 4823|100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewenciji
Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy.

Wptyw uzywek na stosowanie przemocy

Wsrdd czynnikdw sprzyjajacych stosowaniu przemocy sg uzywki: alkohol i inne $rodki
odurzajace. Liczba bezwzgledna osdb, ktére w latach 2015-2019 dopuscity sie stosowania
przemocy pod wptywem alkoholu jest podobna (Srednio to ok. 2900 osdb rocznie — tab. 8).
Udziat oséb podejrzanych o stosowanie przemocy pod wptywem alkoholu w ogdlnej liczbie
prawdopodobnych sprawcdw zmniejsza sie — od 70,2% w 2015 roku do 62,5% w 2019 roku.

Rosnie w tej liczbie udziat kobiet, tzn. coraz wiecej kobiet stosuje przemoc od wptywem

alkoholu.

O w dalszej czesci przywotano dane dotyczace przemocy w rodzinie pod wptywem alkoholu, bowiem nie sg
gromadzone statystyki odnoszace sie do innych substancji psychoaktywnych.
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Tabela 8. Liczba i

procent osob, wobec

ktorych

w rodzinie bedacych pod wptywem alkoholu w latach 2015-2019

istnieje podejrzenie,

ze stosuja przemoc

Liczba os6b 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba —osob  podejrzanych o 4416 4185 4100 4455 4823
stosowanie przemocy - ogétem

Liczba oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie bedacych pod wptywem 3094 2888 2687 2893 3012
alkoholu

Udziat osdb stosujgcych przemoc

pod wptywem alkoholu w ogdlnej 70,1 69,0 65,5 64,9 62,5
liczbie osdb stosujacych przemoc

w tym:

Kobiety 108 114 111 127 155
Mezczyzni 2985 2767 2572 2765 2856
Matoletni 1 7 4 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewenciji

Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy.

Rozwiqzania stosowane wobec 0sob stosujgcych przemoc

Stosowanie przemocy coraz czesciej skutkuje zatrzymaniem osdb podejrzanych —z 21,6% w

2015 roku do 27,4% w 2019 roku (tab. 9). Oznacza to, ze coraz czesciej Policja uznaje za

zasadne natychmiastowe odseparowanie sprawcy przemocy i jego ofiary.

Tabela 9. Liczba oséb zatrzymanych ze wzgledu na podejrzenie stosowania w latach 2015-2019, z podziatem
na ptec oséb (prawdopodobnie) stosujacych przemoc

2016

2015

Zatrzymani

sprawcy
przemocy

Kobiety

Liczba %

33 3,5

Liczba

36

%
3,8

2017

Liczba

35

%
3,5

2018

Liczba

45

% Liczba

3,9 47

2019

%
3,6

Mezczyzni

919

96,4

916

95,7

966

96,3

1117

96,0

1271

96,3

Matoletni

0,1

0,5

0,2

0,2

0,2

Ogdtem
zatrzymani

953

100,0

957

100,0

1003

100,0

1164

100,0

1320

100,0

Udziat 0s6b
zatrzymanych
w ogodle oséb
podejrzanych o
stosowanie
przemocy

21,6

22,9

24,5

26,1

27,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewenciji

Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy.

Jedli poréwnad liczbe zatrzyman i zawiadomiedn o popetnieniu przestepstwa z uzyciem

przemocy w rodzinie art. 207 § 1 KK (ktére wynosity odpowiednio 27,7% w pordwnaniu z liczbg
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zatrzyman w 2018 roku i 29,3% w 2019 roku) nalezy uznaé, ze zatrzymania te s3 jedynie $Srodkiem

prewencyjnym i czasowym.

Relatywnie rzadko ZI/GR uznaje za zasadne zawiadomienie Policji, Prokuratury o popetnieniu
przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie art. 207 § 1 Kodeksu Karnego — zawiadomienia
dotyczyty 5,7% rodzin objetych procedurg w 2018 roku i 6,3% rodzin objetych procedurg w
2019 roku. Instrument ten wykorzystywany jest wiec coraz czesciej. Podobnie czesto ZI/GR
korzystajg z mozliwosci wystgpienia do Sagdu Rodzinnego o wglad w sytuacje dziecka w
zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie. ZI/GR chetniej natomiast korzystaja z mozliwosci
wnioskowania do komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych o podjecie dziatan

zobowigzujgcych osobe uzalezniong od alkoholu do podjecia leczenia.

Tabela 10. Liczba interwencji ZI/GR na stosowanie przemocy w rodzinie w latach 2018-2019

Rodzaj interwencji 2018 2019

Zawiadomienia Policji, Prokuratury o popetnieniu przestepstwa z

. . 323 387
uzyciem przemocy w rodzinie art. 207 § 1 KK
Whiosek do Sadu Rodzinnego w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie:
o wglad w sytuacje dziecka art. 109 § 2 KRiO 327 392
o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej art. 109 § 2 KRiO 10 9
o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej art. 111 KRiO 8 4
Liczba wnioskow przekazanych do GKRPA/MKRPA o podjecie dziatan

o . T . 706 938

zobowigzujacych osobe uzalezniong od alkoholu do podjecia leczenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Raport — Przemoc w rodzinie — zawiadamianie sgdéw/prokuratury 2018-2019.

Tylko wyjatkowo grupy robocze wystepujg natomiast o ograniczenie lub pozbawienie wtadzy
rodzicielskiej — zaréwno w 2018, jak i 2019 roku byto to kilkanascie przypadkow (tab. 10). W
wyniku interwencji w 2019 opiekunom zostato odebranych 113 dzieci (wyk. 3). Najwiecej
dzieci odebrano w powiatach sepoleniskim, swieckim, nakielskim, torunskim oraz powiatach

grodzkich: grudzigdzkim i wtoctawskim. W 9 powiatach nie zastosowano takiego rozwigzania.
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Wykres 3. Odebrane dzieci wedtug powiatéw w 2019 r.

M. Bydgoszcz 6
M. Grudzigdz 13
M. Torun %0
M. Wioctawek 10
aleksandrowski [#0
brodnicki [#0
bydgoski 4
chetminski 2
golubsko-dobrzynski 6
grudzigdzki 3
inowroctawski ¥ 0
lipnowski %0
mogilenski
nakielski 13
radziejowski [#O
rypinski 2
sepolenski 15
Swiecki 14
torunski 11
tucholski [#0
wabrzeski [#0
wtoctawski 7

zninski 7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Dzieci umieszczano w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych lub u osoby bliskiej. Nieco

rzadziej trafiaty one do rodziny zastepczej (wyk. 4).
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Wykres 4. Miejsce umieszczenia dzieci po odebraniu ich rodzicom w 2019 r.

M u osoby bliskej

i w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej

L4 w rodzinie zastepczej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Do realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych przystepuje bardzo nieliczna
grupa 0s6b w pordéwnaniu z liczbg 0séb stosujgcych przemoc, objetych dziataniami ZI/GR. W
prawie potowie powiatéw (11) taki program nie byt realizowany. Od 2015 roku wzrostfa
skutecznos¢ tych programdw mierzona udziatem osdb, ktdre go ukonczyty. Na ogét bardziej
konsekwentne w tych dziataniach sg kobiety — konczy ich proporcjonalnie przecietnie wiecej
niz mezczyzn (z wyjgtkiem 2018 roku). Jest to bardzo mata grupa — liczba kobiet

przystepujacych do programu waha sie od 5 do 9 rocznie.

Jeszcze skromniej wyglada oferta stuzgca pracy z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie.
W 2016 roku wzrosta (z 6 do 10) liczba edycji programéw edukacyjno-korekcyjnych i od
tamtej pory utrzymuje sie na zblizonym poziomie (tab. 11). W ciggu ostatnich 5 lat nie udato

sie zrealizowad ani jednego programu psychologiczno-terapeutycznego.

Tabela 11. Programy dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie

Rodzaje programoéw 2015 2016 2017 2018 2019
prog.r_amy edukacyjno-korekcyjne — liczba 6 10 11 9 10
edycji

Programy “psychoIoglczno-terapeutyczne - 0 0 0 0 0
liczba edycji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Sprawozdania z realizacji KPPPwR za okres | 2015 r. -XI1 2019 r.
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Nie zmienia sie znaczaco

korekcyjnych, ani — od 2016 roku — udziat w tej grupie osdb, ktdre ukonczyty program (tab.

12)

Tabela 12. Liczba osdb korzystajacych z programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

liczba oséb, ktore korzystajg z programow edukacyjno-

Liczba osdb, ktore: 2015 2016 2017 2018 2019
przystqp.l’fy do programu oddziatywan korekcyjno- 100 138 130 120 119
edukacyjnych

ukonczy’{y program oddziatywan korekcyjno- 54 85 90 73 76
edukacyjnych

udziat osdéb, ktdre ukonczyty program

oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w ogéle| 54,0%| 61,6%| 69,2%| 60,8%| 63,9%
0s0b, ktére do niego przystgpity (w %)

Procent kobiety, ktére ukonczyty program 60,0%| 83,3% 100%| 55,6% 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Sprawozdania z realizacji KPPPwR za okres 1 2015 r. -XI1 2019 r.

Liczba osdb, ktéra wzieta udziat w programach korekcyjno-edukacyjnych w poszczegdlnych
powiatach miescita sie w zakresie od 9 do 24 (wyk. 5). Liczba ta nie ma zwigzku z nasileniem
zjawiska (nie jest tak, ze programy realizowane sg w powiatach, w ktdrych wiecej oséb

stosujgcych przemoc wigczono do systemu — sporzgdzono formularz D).

34



Woykres 5. Liczba uczestnikéw programoéw korekcyjno-edukacyjnych w powiatach za rok 2019

M. Bydgoszcz
M. Grudzigdz
M. Torun

M. Wioctawek
aleksandrowski
brodnicki
bydgoski
chetminski
golubsko-dobrzynski
grudzigdzki
inowroctawski
lipnowski
mogilenski
nakielski
radziejowski
rypinski
sepolenski
Swiecki
torunski
tucholski
wabrzeski
wtoctawski

Zninski

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.
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We wszystkich gminach wojewddztwa funkcjonujg zespoty interdyscyplinarne (tab. 13).
Zespoty te chociaz obejmujg swojg pracg coraz wiecej rodzin i osodb spotykajg sie na coraz
mniejszej liczbie posiedzen. Nie musi to by¢ jednak oznaka spadku skutecznosci dziatan Zl,
ale zmiany organizacyjnej (rozpatrywanie kilku spraw na jednym posiedzeniu). Z roku na rok
rosnie liczba rodzin, z ktérymi wspotpracujg grupy robocze. Powoduje to, ze rosnie takze
liczba posiedzen grup. Zmiany te nastepujg w innym tempie — to znaczy szybciej przyrasta
liczba os6b wymagajgcych pomocy niz liczba posiedzen, na ktdrych miataby by¢ ona
planowana i realizowana. W 2015 roku na 13067 posiedzeniach pracowano z 5032 rodzinami
— Srednio z jedng rodzing GR spotkata sie 3 razy (Srednia to 2,6 spotkania na sprawe), w
kolejnych latach proporcje te wynosity 2,5 w 2016 r., 2,7 w 2017 i 2018 r, a w 2019 roku

$rednia liczba spotkan na sprawe wynosita 2,6.

Uwage zwraca jeszcze jeden element. Liczba oséb i rodzin objetych pomocg ZI/GR w danym
roku jest rézna od liczby sporzgdzonych formularzy A. Dzieje sie tak dlatego, ze cze$¢ rodzin
objeta jest pomoca dtuzej niz przez jeden okres sprawozdawczy®'. Mozna wnioskowaé, ze

cztonkowie ZI/GR sg przecigzeni.

Tabela 13. Zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Wsparcie podstawowe 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba utworzonych ZI 144 144 144 144 144
Liczba posiedzen ZI 1000 979 888 809 822
Liczba utworzonych GR 3852 4001 3935 4448 5135
Liczba osdb objetych pomocg GR — ogdtem, 13320 14963 14199 14400 15087
w tym

Kobiety 5451 5682 5529 5391 5948
Mezczyzni 4360 5053 4678 5061 5194
Dzieci 3509 4228 3992 3948 3945
Niepetnosprawni 696 873 882 869 861
Osoby starsze 926 1021 1031 1219 1384
Liczba rodzin objetych pomocg GR 5032 5321 4729 5219 5721
Liczba posiedzen GR 13067 13440 13123 14059 15011

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego

>t Obecny system gromadzenia danych nie umozliwia oceny, ile trwa czas pracy z rodzing, ani jaki jest udziat
0s6b/rodzin, ktére weszty do systemu pomocy w danym roku wsrdéd oséb/rodzin, w ktérymi pracujg ZI/GR.
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Obecnie osoby dotkniete przemocg moga korzystac¢ z pomocy 39 punktéw konsultacyjnych —
w 5 powiatach (Miasta Torun i Wtoctawek oraz powiaty: chetminski, grudzigdzki i wtoctawski)
nie ma ani jednego punku konsultacyjnego (rys. 2). W jedynym powiecie, w ktérym nie
funkcjonujg ani punkty konsultacyjne, ani punkty lub osrodki interwencji kryzysowej, tj. w
powiecie wifoctawskim, dziata punkt poradnictwa specjalistycznego dla oséb i rodzin

bedacych ofiarami przemocy lub znajdujgcych sie w innej sytuacji kryzysowej.

Rysunek 2. Dostepnosc placowek specjalistycznych

rudzigdzki

brodnicki
golubsko-
dobrzynski

;; @ ; 1 m. Bydgoszcz

inowroctawski 2 m. Torun
3 m. Wtoctawek

4 m. Grudziadz

0 placéwek
1-2 placdwki

e [ shplecowki

' osrodki interwencji kryzysowej ' punkty interwencji kryzysowe]
Qspecialistvczne osérodki wsparcia ' punkty konsultacyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego

Zasoby infrastrukturalne zmienity sie nieznacznie w ostatnich pieciu latach (tab. 14).
Powstaty jednak punkty i osrodki interwencji kryzysowej oraz punkty konsultacyjne (chociaz
tylko cze$¢ wykazywana jest przez osrodki pomocy spotecznej w sprawozdaniach rocznych

bedacych podstawg Sprawozdania z realizacji KPPPwR).

Samorzagd Wojewddztwa prowadzit telefon zaufania Kujawsko-Pomorska Niebieska Linia,
ktéry obejmuje wiekszos¢ gmin wojewddztwa. Ze 144 gmin w wojewddztwie 15

nie podpisato porozumienia dotyczgcego wspdtpracy i wspoétfinansowania Kujawsko-
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Pomorskiej Niebieskiej Linii (KPNL). W tych gminach nie dziatajg inne tego typu rozwigzania —
w wojewoddztwie dziata dodatkowo w 9 gminach telefon zaufania, interwencyjny lub
informacyjny sg to jednak gminy, ktére réwnoczesénie korzystajg z KPNL. Zwiad badawczy
wskazuje na to, ze dziatajgce gminne telefony interwencyjne to zwykle telefony do osrodka

pomocy spotecznej, zatem tylko czes¢ z nich jest czynna catg dobe.

Tabela 14. Infrastruktura stuzgca udzielaniu pomocy osobom doswiadczajgcych przemocy w rodzinie

Rodzaje podmiotéw 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
punkty konsultacyjne 21 21 20 19 20 39
osrodki interwencji kryzysowej (w tym

catodobowe] 6@ s@| 56| 6@ 4@ 7@
punkty interwencji kryzysowej 0 0 0 1 8 8
inne placowki $wiadczgce specjalistyczng

pomoc (w tym catodobowe) 402) >3 >(3) >3 402) 6(2)
specjalistyczne osrodki wsparcia 2 2 2 2 2 2
Felefony ‘ zaufania, interwencyjne i 7 21 23 18 9 i
informacyjne

mleszl'<an|a socjalne przyznane osobom 11 1 3 1 4 i
dotknietym przemoca

*Dane dla 2020 roku pochodzg z Rejestru Jednostek Specjalistycznego Poradnictwa w Wojewddztwie
Kujawsko-Pomorskim w 2020 roku (stan na koniec czerwca 2020 r.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Sprawozdania z realizacji KPPPWR za okres | 2015 r. -Xll 2019 r. oraz Rejestru Jednostek
Specjalistycznego Poradnictwa w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim w 2020 roku.

W ciggu ostatnich 5 lat zwiekszyta sie liczba miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej
innych niz catodobowe. Zmienna jest liczba miejsc w placéwkach $wiadczacych
specjalistyczng pomoc — liczba ta spadfa o potowe miedzy 2018 i 2019 rokiem. Stata jest

natomiast liczba miejsc w specjalistycznych osrodkach wsparcia.

Tabela 15. Liczba miejsc dla oséb doswiadczajgcych przemocy*

Korzystanie z oferty wsparcia 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej (w tym catodobowych)

25(25) 17 (17) 14 (14) 74 (14) 71(11)

Liczba miejsc w placéwkach s$wiadczacych
specjalistyczng pomoc (w tym catodobowo)

99 (37)| 107 (43) 87 (43)| 103 (43) 53 (36)

Liczba miejsc w SOW (w tym catodobowe) 20 (20) 20 (20) 20 (20) 20 (20) 20 (20)

*Dane dotyczg wytacznie infrastruktury wykazywanej w Sprawozdaniach z realizacji KPPPwR.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Sprawozdania z realizacji KPPPwR za okres 1 2015 r. -XI1 2019 r.
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Korzystanie z infrastruktury pomocowej

Podstawowg formg wsparcia dla o0soéb dotknietych przemocg jest korzystanie ze
specjalistycznego poradnictwa. Udziat oséb objetych poradnictwem specjalistycznym
stanowi 57% wszystkich oséb dotknietych przemocg (w 2018 byto to 60%). W wybranych
gminach osoby dotkniete przemoca rzadziej niz gdzie indziej korzystajg z poradnictwa
(Inowroctaw, Sicienko i Znin) — w tych gminach jest ono zastepowane innymi formami
wsparcia. Wynika z tego, ze poradnictwo kompensuje (ma kompensowad) brak innych form
wsparcia. Dziatania prewencyjne w formie prowadzenia poradnictwa specjalistycznego

prowadzone sg w 10 na 23 powiaty (wyk. 6).

Woykres 6. Liczba oséb korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego w 2019 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego
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Mimo niemalejgcego problemu przemocy coraz mniej osdéb korzysta z pomocy punktow

konsultacyjnych, osrodkéw interwencji kryzysowej lub innych placdwek specjalistycznych. Z

drugiej strony, nie zmienia sie znaczgco liczba osdéb, ktdre korzystajg z infrastruktury

catodobowej (tab. 16). Jest to posrednie wskazanie, ze nie maleje zapotrzebowanie na taka

infrastrukture.

Tabela 16. Liczba os6b korzystajacych z poszczegélnych form wsparcia*

Korzystanie z oferty wsparcia

2015

2016

2017

2018

2019

ktore

Liczba
poradnictwa

skorzystaty z
specjalistycznego

0sob,

. . 6098 6291 5796 6718 6147
(poradnictwo medyczne, psychologiczne,
prawne, socjalne, zawodowe i rodzinne)
Liczba oso.b, ktére skorzystaty z punktéw 667 579 489 333 353
konsultacyjnych
Liczba oséb, ktore skorzystaty z miejsc z
osrodkach interwencji kryzysowej (w tym| 184 (28) 141 (8) 127 (8) 195 (6) 160 (0)
catodobowych)
Liczba osz, ktore “skorzysta’fy.z miejsc w 0 0 0 55 43
punktach interwencji kryzysowej
Liczba o0sbéb, ktére skorzystaly z miejsc
placowkach swiadczacych specjalistyczng| 814 (128)| 350(142)| 295 (122)| 254 (136)| 149 (132)
pomoc (w tym catodobowo)
Liczba oséb, ktére skorzystaty z miejsc w 483(91)| 432(75)| 397 (70)| 465(82)| 346(81)

SOW (w tym catodobowo)

*Dane dotyczg wytgcznie infrastruktury wykazywanej w Sprawozdaniach z realizacji KPPPwR.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Sprawozdania z realizacji KPPPwR za okres | 2015 r. -X11 2019 r.
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Obraz przemocy w oczach cztonkow ZI/GR

Opinie cztonkédw Zespotow Interdyscyplinarnych i Grup Roboczych poddanych badaniu
kwestionariuszowemu®? potwierdzajg obraz przemocy nakreélany wczeéniej na podstawie
statystyk publicznych (wykres 7). Zdaniem badanych najczesciej osobami doswiadczajgcymi
przemoc sg kobiety, osoby niepracujace i osoby starsze. Rzadziej wskazywano na inne osoby
doroste (bez wzgledu na ptec) i mtodziez. Najczestszymi sprawcami przemocy majg byc¢
dorosli mezczyzni i osoby zamozine (czesciej niz osoby ubogie lub w przecietnej sytuacji
materialnej). Wydaje sie zatem, ze w zaleznosci ekonomicznej upatrujg jednego z powaznych

Zzrodet przemocy.

Wykres 7. Osoby doswiadczajace i stosujgce przemoc w opinii ZI/GR
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Zrédto: opracowanie wtasne CAWI, Torur 2020.

>2 Badaniem objeto 32 osoby reprezentujgce zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze z 10 gmin
wytypowanych na podstawie dwdch kryteridw: rodzaju gminy (wiejska/wiejsko-miejska/miejska),
skali przemocy (duza/srednia/mata). W kazdym z podregionéw wojewddztwa wybrano po 2 gminy.
Wytypowane gminy: podregion wifoctawski: 1. Baruchowo, 2. Witoctawek, podregion bydgosko-
torunski: 3. Sicienko, 4. Torun, podregion inowroctawski: 5. Gniewkowo, 6. Inowroctaw, podregion
grudzigdzki: 7. Papowo Biskupie, 8. Chetmno, podregion swiecki: 9. Tuchola, 10. Lniano.
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Przyczynami przemocy majg by¢ naduzywanie alkoholu Iub innych substancji
psychoaktywnych (wykres 8). Drugg grupe czestych przyczyn wigzano z reakcjami na
zachowania ofiary przemocy — jej niepodporzagdkowanie, kierowane wobec niej podejrzenie
o zdrade, pozostawanie pod wptywem alkoholu. | wreszcie, trzecig grupe czynnikdw, miatyby
stanowi¢ problemy finansowe albo u osoby stosujgcej przemoc albo ogdlnie zta sytuacja
materialna rodziny. Pozostate powody (stan emocjonalny osoby stosujgcej przemoc lub brak

pracy) wymieniali tylko pojedynczy badani.

Wykres 8. Najczestsze przyczyny przemocy w rodzinie
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Zrédto: opracowanie wtasne CAWI, Toruri 2020.

Badani sg podzieleni, jesli chodzi o ocene roli osdb trzecich (sgsiedzi, rodzina, znajomi) i ich
wptyw na zgtoszenie przemocy w rodzinie. Wprawdzie co trzeci badany (11 oséb) uznat, ze
pomoc takich oséb ma duze znaczenie, ale przewazajg ci, ktorzy uznali, ze takie osoby
niezbyt czesto podejmujg dziatania pomocowe (zdaniem 14 oséb) lub w ogdle tego nie robig
(7 osdb). Badani nie umieli ocenié, jak wiele przypadkow nie jest zgtaszanych — 16 oséb
ztozyto takag deklaracje, pozostali (13 osdb) przychylali sie do opinii, ze prawdopodobnie

takich przypadkdéw jest duzo wiece;j.

Szczegélnie trudna jest sytuacja osob, ktdre w opinii badanych specjalistdw sg narazone na

doznawanie przemocy, ale jej nie zgtaszajg (wykres 9). Poza dzie¢mi, takg grupa s osoby
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starsze, ale takze inne osoby niesamodzielne (np. osoby niepetnosprawne, chore

psychicznie) oraz te, ktére relatywnie rzadko sg ofiarami przemocy (dorosli mezczyzni).

Wykres 9. Zgtaszanie przemocy w rodzinie
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Zrédto: opracowanie wtasne CAWI, Toruri 2020.

Przypadki przemocy nie sg zgtaszane (wykres 10) przede wszystkim z obawy przed reakcja
osoby stosujgcej przemocy, ale takze z powodu silnej zaleznosci (w tym ekonomicznej od
osoby stosujgcej przemoc) oraz braku przekonania, ze problem mozna skutecznie rozwigzac.
Waznymi barierami dla zgtaszania przemocy ma by¢ tez obawa przed ocenami ze strony
innych i pogodzenie sie z wlasng sytuacja. Tylko wyjatkowo przyczyny miatyby mieé zrédto w

niewiedzy o dostepnej pomocy lub braku zaufania do tych, ktérzy jg swiadcza.
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Wykres 10. Najczestsze przyczyny niezgtaszania przemocy
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Zrédto: opracowanie wiasne CAWI, Torun 2020.

Ocena oferowanej pomocy

W ocenie badanych cztonkéw Zespotdédw Interdyscyplinarnych i Grup Roboczych pomoc dla
0s6b doswiadczajacych przemocy (wykres 11) jest raczej dostepna (Srednia ocena
dostepnosci wyniosta 4,45 w skali 1-6, gdzie 1 oznaczato, ze dana cecha w ogdle nie
wystepuje, a 6 — ze w petni opisuje oferowang pomoc). Kompleksowos¢ i trwatosé pomocy

oceniono jako dobre (Srednie oceny wyniosty odpowiednio 4,12 i 4,05).

Wykres 11. Ocena oferowanej pomocy
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Zrédto: opracowanie wiasne CAWI, Torun 2020.
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Realizacji dziatan i rozwigzywaniu problemu przemocy w rodzinie majg sprzyja¢ w
szczegblnosci wspodtpraca miedzydyscyplinarna prowadzaca do skoordynowanej pomocy
Swiadczonej przez wysokiej jakosci kadry. Oznacza to poza izolacjg ofiary i sprawcy przemocy
koniecznos$¢ objecia rodziny kompleksowg pomocg, w tym dziataniom terapeutycznym
(takze terapii uzaleznien), usamodzielnienie oséb doswiadczajacych przemocy, poczagtkowo
przez przyznanie niezbednych $wiadczen socjalnych, a w dalszym etapie aktywizacji

spoteczno-zawodowej os6b doswiadczajgcych przemocy.

Podobny obraz wytania sie z danych gromadzonych przez Samodzielny Zespdét ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy od 2017 r.
Zespodt ten bada, jak skutecznos$é pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie oceniajg
cztonkowie zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych (badani odnoszg sie do listy
czynnikdw sprzyjajacych lub utrudniajgcych skuteczng pomoc porzadkujgc je wedtug

waznosci).

WSsrdd czynnikdw sprzyjajgcych zwiekszeniu skutecznosci pomocy wymieniano (niezmiennie
w tych latach) takie czynniki jak: kompleksowos¢ pomocy, dziatanie systemowe i wspdlne
wszystkich stuzb zaangazowanych w pomoc osobom dotknietych pomocg zaréwno w
odniesieniu do diagnozowania problemu, jak i planowania niezbednych krokéw (takze
wyprzedzajace, czyli z myslg o tym, jak dokumentowad zdarzenia) oraz swoboda dziatania
niezaleznie od zgody osoby doznajacej przemocy (tab. 17).

Hierarchia wskazywanych czynnikow zmienia sie tylko nieznacznie. W 2019 roku na
znaczeniu zyskato przekonanie o koniecznosci podejmowania dziatan systemowych,
nieznacznie natomiast obnizyty sie oczekiwania zwigzane z rzetelnoscig diagnozy sytuacji

rodziny i uregulowan prawnych.
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Tabela 17. Czynniki sprzyjajace skutecznej pomocy w opinii cztonkéw ZI/GR*

Czynniki sprzyjajace 2017 ranga 2019

ranga

d2|a’fa.n|a systemowe podejmowane wobec 0séb 1174 4 1249 4 2719 1
dotknietych przemoca
kom!:)lfeksowa oferta dla oséb doznajgcych przemocy w 1338 1 1533 1 1617 5
rodzinie
wspa.rcn? pO.|ICJI (czynny .ud2|a’f w ZI/GR,)NspoIny 1174 4 1329 3 1383 3
monitoring i sporzadzanie dokumentacji)
opracowa.nle wspdélnego planu pomocy w rodzinie, 1176 3 1338 ) 1316 4
rzetelna diagnoza
uregulowania prawne w obszarze PPWR 1212 2 1338 2 1302 5
prowadzenie na terenie gminy punktu konsultacyjnego 1022 5 1176 5 1175 6
mozll\{vos§ wszczecia proced.ury NK bez zgody osoby 937 7 1072 6 1156 7
dotknietej przemocg w rodzinie
prlov.vadzenle dZ|a’ra|.'1 p.r(.)fllak'Fyfznych w placéwkach 958 6 1034 7 1065 8
oswiatowych dla dzieci i rodzicéw
wzajemna znajomosc¢ przedstawicieli poszczegdlnych
instytucji dziatajgcych w obszarze PPWR 874 ? 938 10 997 9
dziatania kierowane do o0séb stosujgcych przemoc w
rodzinie, mozliwos¢ naktonienia do udziatu w programach 934 8 943 9 962 10
korekcyjno-edukacyjnych
dokumentowanie przebiegu dziatan w ramach procedury

L . .| 834 10 957 8 936 11
NK pod katem materiatéw dowodowych w sprawie karnej
rozr?owszechnlanle mformac.Jl na temat podmlotow. . bd ) 920 11 879 12
udzielajacych pomocy dotknietym przemocg w rodzinie
przychylnosé bezposrednich przetozonych cztonkéw ZI/GR bd - 1533 1 794 13
znajomos¢ personalna przez osobe doznajgcg przemocy
0s6b pracujacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w 543 11 711 12 644 14
rodzinie

*Cztonkdw ZI/GR poproszono wskazanie najwazniejszych czynnikéw. Postugiwano sie skalg 1-12 w roku 2017 i
1-14 w latach 2018-2019, w ktdrej im wieksza wartosé, tym wazniejszy jest czynnik.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

O jakosci oferowanej pomocy badani (w badaniu CAWI) wnioskuja z jednej strony na
podstawie opinii samych korzystajgcych z pomocy, a z drugiej na podstawie statystyk
przemocy w ich gminach. Uznano, ze oferowana pomoc w wystarczajgcym stopniu
odpowiada potrzebom oséb doznajgcych i stosujgcych przemoc (Srednia ocena 4,11 na skali
1-6, gdzie 1 oznaczato, ze pomoc w ogéle nie odpowiada tym potrzebom, a 6 — ze catkowicie
im odpowiada). Na obnizenie tej oceny wptywa zwtaszcza dtugi czas oczekiwania przez
rodziny na uzyskanie pomocy, co powoduje wycofywanie sie osdb doswiadczajgcych
przemocy z tego procesu. Z drugiej strony zwracano uwage na niewielka liczbe mozliwych
narzedzi, w szczegdlnosci narzedzi przymusu, ktére miatyby sprzyja¢ skuteczniejszej pracy ze

sprawcami przemocy. Wreszcie, badani podkredlali, ze na obnizenie skutecznos$ci pomocy
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wptywa tez liczba pracownikdw, ktdorzy mogg pracowac z rodzing, przecigzenie cztonkdéw
ZI/GR oraz mata ilos¢ dziatan podejmowanych poza ZI/GR, ktére bytyby dostepne (tez

finansowo) dla rodzin, w ktérych wystepuje przemoc.

Wsrdd przeszkod dla skutecznego rozwigzywania problemy przemocy w rodzinie (wykres 12)
widziano przede wszystkim bariery finansowe (to one powodujg ograniczenia oferty
pomocowej) oraz zbyt mato liczne kadry (wypalone zawodowo), pracujgce w ztych
warunkach lokalowych. Mniej znaczgce miatyby by¢ braki infrastrukturalne i staba
wspoétpraca miedzyinstytucjonalna. Podobnie traktowano problem przedtuzajgcych sie
procedur prawnych lub dtugi czas oczekiwania na przyjecie do specjalistéw. Te sg widziane

raczej jako konsekwencje niedobordow finansowych i kadrowych.

Wykres 12. Przeszkody dla realizacji dziatai/rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie
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Zrédto: opracowanie wtasne CAWI, Toruri 2020.

Inaczej widzieli to cztonkowie ZI/GR badani przez Samodzielny Zespét ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy. Wsrdd czynnikdw, ktére
postrzegajg jako utrudniajgce skuteczng pomoc osobom doznajgcym przemocy, znalazty sie
w szczegolnosci te, ktére odnoszg sie wprost do zachowan oséb dotknietych przemoca —
brakiem ich motywacji do zmiany, ale takze wycofywaniem sie z dziatan pomocowych

(wczesniej uznawano to za mniej znaczacy przeszkode), co mozna wigza¢ z brakiem
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skutecznej ochrony dla nich przed osobami stosujgcymi przemoc (tab. 18). W 2019 za
bardziej dotkliwe przeszkody uznawano tez brak narzedzi do egzekwowania obecnosci
sprawcy przemocy w rodzinie na spotkaniach GR oraz niejasnosci proceduralne. Wedtug
badanych mniej odczuwalne jako bariera stato sie przecigzenie obowigzkami, ograniczona
dyspozycyjnos¢ cztonkdw ZI/GR, ktére wczesniej postrzegano jako jeden z gtéwnych

czynnikéw utrudniajgcych skuteczng pomoc.
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Tabela 18. Czynniki utrudniajgce skuteczng pomoc w opinii cztonkéw ZI/GR*

Czynniki utrudniajace 2017 ranga 2019 ranga
brak motywacji oséb doznajgcych przemocy do
podejmowania dziatan na rzecz zmiany sytuacji swojeji | 1221 2 1292 3 1578 1
dzieci

niewystarczajgca ochrona osdb doznajgcych przemocy,
niska skutecznos$é¢ w odizolowaniu sprawcéw od ofiar
wycofanie przez osobe doznajacg przemocy w
prowadzonych dziatari pomocowych

brak narzedzi do egzekwowania obecnosci sprawcy
przemocy w rodzinie na spotkaniach GR

1273 1 1403 1 1364 2

1151 4 1188 9 1300 3

1144 5 1221 5 1273 4

brak srodkéw na zatrudnienie specjalistow 1198 3 1266 4 1264 5
zk_)lurokratyzowane i niejasne przeple prawa, 1114 7 1213 7 1248 6
nieprecyzyjne procedury postepowania

przewlekto$¢ postepowan prokuratorskich i sgdowych | 1131 6 1217 6 1219 7
przeua,zenle obowigzkami, ograniczona dyspozycyjnos¢ bd i 1295 ) 1186 8
cztonkéw ZI/GR

brak bazy mieszkan socjalnych, zabezpieczenia miejsc bd i 1194 8 1119 9

hostelowych
brak $rodkéw finansowych na dziatalno$é ZI/GR 989 8 1094 10 1081 10
brak aktywnosci w pracach ZI/GR przedstawicieli stuzby
zdrowia i o$wiaty
brak zabezpieczenia finansowego i uregulowan do
superwizji dla pracownikéw realizujgcych zadania 876 10 907 11 913 12
PPWR
stereotypy zw. z przemocg w rodzinie — spoteczna
akceptacja zachowan przemocowych
trudnos¢ w gromadzeniu dokumentacji w ramach
procedury NK
*Cztonkdw ZI/GR poproszono wskazanie najwazniejszych czynnikéw. Postugiwano sie skalg 1-12 w roku 2017 i
1-14 w latach 2018-2019, w ktdrej im wieksza wartos¢, tym wazniejszy jest czynnik.

871 11 822 13 923 11

896 9 862 12 903 13

702 12 708 14 736 14

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Czynniki zwiekszajgce skutecznos¢ pomocy

Jesli wskazywano na obszary wymagajgce wzmocnienia, to byty one odpowiedzig na
wymienione wczesniej deficyty. Podkreslano potrzebe wiekszej liczby ofert pomocy dla osdb
doswiadczajgcych przemocy, zwtaszcza brak ofert w miejscu zamieszkania i brak zasobdéw
materialnych — mieszkan — pozwalajgcych na szybkie odizolowanie ich od sprawcow
przemocy lub brak skutecznego wdrazania sgdowych $rodkéw zapobiegawczych
(natychmiastowa izolacja/eksmisja sprawcy przemocy). Z drugiej strony, podkreslano, ze
braki dotycza tez pracy ze sprawcami — za mato jest programow korekcyjno-edukacyjnych i
grup terapeutycznych. Brakowaé ma takze rozwigzan ochronnych dla pozostatych cztonkéw

rodziny, na przyktad systemu ochronnego dla dzieci, realizowanego w szkotfach (,dzieci po
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catonocnych awanturach w domu, s3 jeszcze karane w szkole niskimi ocenami lub
uwagami”).

Wsrdd czynnikow  sprzyjajacych  skutecznemu rozwigzywaniu problemu przemocy
wskazywano przede wszystkim na rozwdj kadr (zwiekszenie liczby kompetentnych
pracownikédw) oraz usprawnienie funkcjonowania grup roboczych i zespotéw
interdyscyplinarnych przez wzmocnienie kadrowe, ale takze przez wspotprace

miedzyinstytucjonalng i dostep do szerszej oferty ustug dla rodzin (wyk. 13).

Wykres 13. Czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu problemu przemocy w rodzinie

zwiekszenie liczby grup wsparcia
zwiekszenie liczby kampanii informacyjnych na temat...
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Zrédto: opracowanie wtasne CAWI, Toruri 2020.

Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna

W ocenie badanych poszczegdlne instytucje, ktére powinny dziata¢ na rzecz rodzin, w
ktorych wystepuje przemoc rdéznig sie pod wzgledem aktywnosci (wyk. 14). Najbardziej
aktywne sg osrodki pomocy spotecznej i Policja, a najmniej placéwki ochrony zdrowia i
jednostki oswiatowe. Wieksza aktywnos¢ oczekiwana jest zwtaszcza ze strony osrodkdw

zdrowia, szkot, sgddw oraz komisji rozwigzywania problemow alkoholowych.
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Wykres 14. Wspétpraca miedzyinstytucjonalna
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Zrédto: opracowanie wiasne CAWI, Torun 2020.

We wspodtprace miedzyinstytucjonalng w zakresie przeciwdziatania przemocy angazujg sie
przede wszystkim o$rodki pomocy spotecznej i Policja. Wspdtpraca ta jest skuteczna przede
wszystkim dzieki zawigzywaniu wiezi miedzy konkretnymi osobami z tych instytucji — sprzyja
to tatwosci komunikacji oraz zwiekszeniu decyzyjnosci. Natomiast wspotpraca z innymi
instytucjami — zwtaszcza szkotami i osrodkami zdrowia — oceniana jest jako poprawna, ale
bez wptywu na skutecznos$¢ rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie. Ich rolg mogtoby
by¢ w opinii badanych przede wszystkim wczesne diagnozowanie wystepowanie przemocy, a
w przypadku szkot, praca z dzie¢mi i rodzinami. Jednak taka funkcje widzi dla siebie niewiele
z tych instytucji. Powoduje to, ze cztonkowie ZI/GR tym bardziej majg poczucie, ze nie

wykorzystywane sg w petni zasoby, jakimi — by¢é moze — dysponuje gmina.

Tym, co jest cenne we wspotpracy miedzyinstytucjonalnej jest przede wszystkim mozliwosé
udzielania kompleksowej pomocy rodzinie na podstawie wszechstronnej, pogtebionej i
trafnej diagnozy. Staboscig miatoby by¢ natomiast rozproszenie odpowiedzialnosci
poszczegdblnych instytucji, nadmierne obcigzenie pracownikéw (dodatkowe zadania) wobec
niedoboréw kadrowych oraz procedury formalne utrudniajgce sprawng wspodtprace, w tym

przeptyw informacji. Badani nie umieli sformutowa¢ recepty na dziatania, ktore
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eliminowatyby wskazane stabosci. Chetniej mowili o tym, ze wypracowanie takiej wspotpracy
wymaga czasu pozwalajgcego na wyksztatcenie sie wiezi miedzy pracownikami

poszczegdlnych instytucji i wypracowaniu kanatéow przekazywania informacji.

Badani zwracali uwage na konieczne zmiany obecnych rozwigzan prawnych, w tym w
szczegblnosci konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan, ktore sprawiatyby, ze kara za

stosowanie przemocy w rodzinie jest nieuchronna i bezwzglednie egzekwowana.
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3. Postawy mieszkancow wojewddztwa

Badaniem objeto 500 dorostych mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Préba
miata charakter reprezentatywny, tzn. zachowano proporcje ptci i wieku charakterystyczne
dla struktury spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Niemalze potowa (47,8% -
239 0sdb) respondentow miato wyksztatcenie srednie, kolejnymi licznymi kategoriami byty —
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (21,4 % - 107 osdb) oraz wyzsze (19% - 95 oséb). Blisko
potowa badanych (245 osdb) pracuje zawodowo, a kolejne 10% (49) badanych deklarowato,
ze prowadzi swojg wtasng dziatalnos¢ gospodarcza. Pozostali nie pracowali, w tym 105 osoby
to emeryci lub rencisci a 23 to bezrobotni. Nieco ponad potowa badanych (258 osdéb)
oceniata swojg sytuacje materialng na przecietng — ich zarobki wystarczajg na potrzeby
codzienne, jednakze muszg oszczedzac¢ na powazniejsze zakupy. Ponad 1/5 (97) to osoby
raczej ubogie — muszg bardzo oszczednie gospodarowac finansami. Najcze$ciej w sktad
gospodarstwa domowego wchodzity dwie lub trzy osoby (zadeklarowato tak 324

respondentow).

Ogdlnie rzecz biorgc, zgoda na stosowanie przemocy jest niewielka. Sg od tej reguty jednak
wyjatki. Co czwarty mieszkaniec uznat, ze dozwolone sg takie formy przemocy jak klaps, co
6smy — uznat, ze nie istnieje co$ takiego jak gwatt w matzenstwie, a co dziesigty, ze w
matzenstwie nie istnieje wtasnosé prywatna (tab. 19). Mieszkarcy réznig sie pod wzgledem
przyzwolenia na przemoc przede wszystkim ze wzgledu na wyksztatcenie, wiek, ptec. Jest
ono wieksze w grupie mieszkarncéw z nizszym wyksztatceniem (podstawowym, gimnazjalnym
i zawodowym). Im badani byli starsi, tym tatwiej akceptowali rézine formy przemocy.

Mezczyzni byli troche bardziej sktonni do ignorowania zachowan przemocowych.
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Tabela 19. Spoteczna akceptacja poszczegélnych form przemocy

Liczba
Twierdzenie odpowiedzi Procent badanych
twierdzacych

Klaps to nie przemoc, a metoda wychowawcza 132 26,4%
Cos takiego jak gwatt w matzenstwie polegajgcy na zgwatceniu 60 12 0%
meza przez zone nie istnieje e
W matzenistwie prywatna wiasnosé nie istnieje — mgz ma prawo

L .. 45 9,0%
robic z rzeczami zony co zechce
Cos takiego jak gwatt w matzenstwie polegajgcy na zgwatceniu 39 7 8%
zony przez meza nie istnieje o
Gdy w domu dochodzi do ktdtni, to obrazanie meza/partnera,
przez zone/partnerke, wyzwiska pod jego adresem sg czyms 37 7,4%
normalnym
Gdy w domu dochodzi do ktétni, to obrazanie zony/partnerki,
przez meza/partnera, wyzwiska pod jej adresem s3g czyms 36 7,2%
normalnym
W matzenstwie prywatna wtasnosé nie istnieje — zona ma prawo

., R 31 6,2%
robié z rzeczami meza co zechce
Jesli zonie, partnerce zdarzy sie uderzy¢ meza, partnera to 31 6.2%
jeszcze nie jest przemoc e
Jesli mezowi, partnerowi zdarzy sie uderzy¢ zone, partnerke to 21 42%
jeszcze nie jest przemoc e

Zrédto: Badanie mieszkaricdw wojewddztwa (CATI), Torun 2020.

Niezaleznie od tego, jakiej sfery miataby dotyczy¢ przemoc — czy miataby charakter przemocy
seksualnej, fizycznej, psychicznej czy ekonomicznej — przewazajg opinie, ze jest ona
niedopuszczalna. Wiekszos¢ mieszkancéw uznaje, ze nie ma okolicznosci uzasadniajacych
zachowania przemocowe (wyk. 15). Wyjatkiem jest jednak przemoc ekonomiczna — tu

czesciej pojawia sie przyzwolenie na to, by siegac¢ po wtasnos¢ prywatng partnera.
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Wykres 15. Istnienie okoliczno$ci uzasadniajacych zachowania przemocowe
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Zrédto: Badanie mieszkaricdw wojewddztwa (CATI), Torun 2020.

Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow (92,8%) uwaza, ze nie wolno stosowac przemocy
wobec bliskich (wyk. 16). Osobami, ktére sgdzity przeciwnie (36 osdb) byli przede wszystkim
mezczyzni oraz kobiety z niskim wyksztatceniem. Sady tych osdb sg spdjne — to osoby, ktére
jednoczes$nie swobodniej definiujg przemoc (rozszerzajg granice tego, co nie jest przemoca) i
tatwiej znajdujg uzasadnienia dla stosowanych form przemocy.

Wykres 16. Mozliwos¢ usprawiedliwienia stosowania przemocy w rodzinie
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Zrédto: Badanie mieszkaricéw wojewddztwa (CATI), Torun 2020.

Wedtug badanych mieszkancow najczesciej dochodzi do przemocy pod wptywem
naduzywania alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych, problemoéw finansowych lub

doznawanego ubdstwa. Inne czynniki czesto wptywajgce na stosowanie przemocy to
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niezdolnos¢ do radzenia sobie z codziennoscig przez osoby stosujgce przemoc, konflikty

miedzy cztonkami rodziny i nieumiejetno$¢ ich rozwigzywania oraz brak zaufania lub

podejrzenie zdrady (wyk. 17).

Wykres 17. Wskazywane czynniki powodujace przemoc w rodzinie
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Zrédto: Badanie mieszkaricdw wojewddztwa (CATI), Toruri 2020.

Wedtug badanych najbardziej narazeni na doswiadczanie przemocy w rodzinie sg kobiety i

dzieci. Maja one padac ofiarami zwtaszcza przemocy fizycznej oraz seksualnej. Kobiety,
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osoby starsze i dzieci sg najbardziej narazone na przemoc ekonomiczng. Na zaniedbanie

narazone sg 0sob uzaleznione od swoich opiekunkdw: dzieci, osoby niepetnosprawne oraz

osoby strasze (wyk. 18). Inng wrazliwoscig cechujg sie te osoby, ktore miaty stycznosé z

przemocg w bliskim otoczeniu — fatwiej rozpoznajg grupy oséb narazonych na doswiadczanie

przemocy i rodzaje zagrozen dla nich.
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Wykres 18. Zagrozenie przemocga poszczegdlnych grup spotecznych
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Zrédto: Badanie mieszkaricow wojewddztwa (CATI), Torun 2020.

Jako potencjalnych sprawcéw przemocy najczesciej wskazywano osoby doroste — szczegdlnie
mezczyzn. Jednak w opinii mieszkancow domeng mezczyzn jest przemoc fizyczna, gdy
tymczasem kobiety, dzieci lub osoby zalezne tez stosujg przemoc, ale jest to przemoc

psychiczna. Kobiety obwiniane sg za ewentualne zaniedbania czesciej niz mezczyzni.

Wykres 19. Stosowanie przemocy przez przedstawicieli poszczegdlnych grup spotecznych
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Zrédto: Badanie mieszkaricow wojewddztwa (CATI), Torun 2020.
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Ponad potowa mieszkancow (78,3%) wie, gdzie szuka¢c pomocy w sytuacji wystepowania
przemocy w rodzinie. Im nizszy byt poziom wyksztatcenia badanych, tym nizsza byta zarazem

wiedza o tym, gdzie znalez¢ pomoc.

Gdyby mieszkaricy mieli szuka¢ pomocy, to zwrdciliby sie przede wszystkim do policji,
osrodka pomocy spotecznej, przyjacidt i rodziny. Szukaliby pomocy takze w osrodku zdrowia.
Rzadziej zwracaliby sie po pomoc do sgsiaddéw, parafii, szkoty, ale takze do prawnika (wyk.

20)

Wykres 20. Wskazywane zrodta pomocy
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Zrédto: Badanie mieszkaricow wojewddztwa (CATI), Torun 2020.

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci mieszkancow gotowosé do samodzielnego szukania

pomocy przez rodziny, w ktérych wystepuje przemoc jest bardzo mata (wyk. 21), zwtaszcza
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wsréd sprawcow przemocy. Majg to przeswiadczenie potwierdzac, znane respondentom,0

obserwacje rodzin, w ktérych doszto do przemocy.

Wykres 21. Gotowos¢ szukania pomocy u sprawcéw i ofiar przemocy
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Zrédto: Badanie mieszkaricéw wojewddztwa (CATI), Toruri 2020.
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Sposrod rozméweow az 181 (36,2%) zadeklarowato, ze w ich sgsiedztwie wystepujg

przypadki rodzin przejawiajacych chociaz jeden z omawianych typéw przemocy (wyk 22).

Wykres 22. Wystepowanie rodzin przemocowych w s3siedztwie (liczba odpowiedzi)
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Zrédto: Badanie mieszkaricdw wojewddztwa (CATI), Toruri 2020.

Wsréd badanych znalazty sie 63 (12,6%) osoby majgce do czynienia z przemocg we wtasnej
rodzinie. Kobiety dwukrotnie czesciej przyznaja, ze w ich domu majg miejsca akty przemocy.
Wiekszos¢ z tych oséb jednoczesnie obserwuje przemoc w swoim sgsiedztwie (mogg wiec
przyjmowac to za pewng norme kulturowg). To takze osoby, ktére tatwiej uznajg, ze niektére
formy pomocy sg dopuszczalne (np. kary cielesne wymierzane dzieciom lub sporadyczne akty

agresji miedzy matzonkami).

Najbardziej narazone na wystgpienie przemocy sg rodziny, ktorych cztonkowie juz w
dziecinstwie doswiadczali przemocy i w ktérych czestsze sg problemy z naduzywaniem
alkoholu. Sg to jednoczesnie sSrodowiska oséb narazonych na wykluczenie ze wzgledu na
niski status spoteczno-zawodowy. Nie znaczy to, ze zjawisko przemocy wystepuje wytgcznie

w takich srodowiskach.

Wsréd badanych znalazto sie 48 osob (9,6%), ktore byty swiadkami przemocy wobec

cztonkdéw wiasnej rodziny, a 35 oséb doswiadczyto przemocy. W ich rodzinach najczesciej
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dochodzito do przemocy psychicznej i fizycznej, rzadziej do przemocy ekonomicznej,

zaniedbania a najrzadziej do przemocy seksualne;j.

Wsréd osob, ktore doswiadczyly przemocy przewazaty kobiety (77,1%). Byly to osoby
narazone na wykluczenie spoteczne zaréwno z racji niskiego wyksztatcenia, braku aktywnosci
zawodowej, trudnej sytuacji materialnej, ale takze pochodzenia z rodzin, w ktorych
wystepowata przemoc. W ich opinii do przemocy dochodzi najczesciej pod wptywem
nadmiaru alkoholu (14 wskazan), zazdrosci (9 wskazan), réznic charakteréow (5 wskazan) oraz

trudnosci z radzeniem sobie z zyciem codziennym u sprawcy przemocy (5 wskazan).

Osoby doswiadczajgce przemocy oceniaty zdolnos¢ do szukania wsparcia jako raczej mata.
Mniej niz potowa z nich rzeczywiscie szukata pomocy (43%, 15 osdb). Pomocy szukano
zaréwno w instytucjach (gtéwnie na policji i osrodku pomocy spotecznej), jak i w najblizszym
otoczeniu — w rodzinie i u przyjaciét. Zdecydowana wiekszos¢ z tych, ktérzy szukali pomocy
otrzymali jg (80%; 12 osdb), a w chwili badania zadna z nich nie doswiadczata juz przemocy.
Wczesniej doswiadczaty one gtdwnie przemocy ekonomicznej lub byty ofiarami zaniedbania.
Doswiadczaty przemocy czesto i zdarzato im sie poszukiwa¢ pomocy najpierw w najblizszym

otoczeniu.

Osoby, ktore doswiadczaty przemocy, ale nie szukaty pomocy na ogdét doswiadczaty
przemocy fizycznej. Akty przemocy wystepowaty relatywnie rzadko, co mogto sprzyjac
przekonaniu, ze nie jest niezbedne poszukiwanie pomocy instytucjonalnej, a Srodkiem

zaradczym powinno by¢ unikanie konfliktdw wewnatrz rodziny.

Sposrdod respondentdéw jedynie 14 oséb przyznato sie do stosowania przemocy wobec
cztonkow rodziny. Najczesciej byta to przemoc psychiczna lub zaniedbanie. To grupa bardzo
zréznicowana pod wzgledem cech potozenia spotecznego. Osoby te odrdzniaja sie od
pozostatych nie tyle cechami spoteczno-demograficznymi, co postawami wobec przemocy:
nie uznajg zachowan agresywnych za przejaw przemocy, wskazujg wiecej powoddéw, ktére
czynig przemoc usprawiedliwiong. W wiekszosci nie wiedzieliby, gdzie szuka¢ pomocy. Gdyby
jednak zdecydowali sie jej szukaé, to zwrdciliby sie do rodziny (8 wskazan) i przyjaciét (5

wskazan).

>? Jednoczeénie jest to grupa tak mata, ze nie mozna na jej podstawie trafnie wnioskowaé o tym, jakie cechy
potozenia sprzyjajg stosowaniu przemocy.
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Badanie uzupetniono wywiadami kwestionariuszowymi z 27 osobami z rodzin, w ktérych
wystepuje przemoc. Wywiady przeprowadzono przy wsparciu pracownikéw socjalnych.
Wsréd badanych 15 doswiadczato przemocy, a 12 byto jej sprawcami. Badani byli w wieku
26-65 lat. Ich gospodarstwa domowe najczesciej liczyty trzy osoby, w tym jedno dziecko.
Przewazato wyksztatcenie zawodowe (40% - 11 oséb) lub srednie (30% - 8 osdb). Tylko 8
0s6b byto aktywnych zawodowo, pozostali byli bezrobotni (8 oséb) lub byto rencistami lub

emerytami (5 osdb). Badani reprezentowali rozny status materialny.

Osoby, ktéore doswiadczaty przemocy pod wzgledem cech socjodemograficznych nie
odbiegali znaczaco od profilu okresSlonego na podstawie przeprowadzonych badan
reprezentatywnych dla catego wojewddztwa. W wiekszosci byty to kobiety (14 osdéb), o
niskim wyksztatceniu. Prawie wszyscy badani deklarowali wystepowanie w rodzinie

problemdéw z uzaleznieniem od alkoholu badz innych srodkédw odurzajgcych (14 oséb).

Osoby te byty narazone przede wszystkim na przemoc fizyczng oraz psychiczng. Pozostate
formy przemocy traktowano jako drugorzedne i niejako towarzyszace tym najbardziej
dotkliwym, czestszym formom. Niemalze wszyscy doswiadczali przemocy tylko w zyciu
dorostym, gtdwnie ze strony swego zyciowego partnera. Przemoc miata dotyczyé tylko oséb
badanych, a nie pozostatych cztonkdow rodziny. Do aktéw przemocy dochodzito regularnie,
jednakze w wielu przypadkach sytuacje kryzysowe zdarzaty sie co najwyzej kilka razy do roku.
Prawie nigdy nie obywato sie to bez wptywu srodkéw psychoaktywnych, w tym gtéwnie

alkoholu.

Najczestszymi reakcjami na agresje byto wejscie w sytuacje konfliktowa, odgrazanie sie, np.
wyprowadzka czy rozwodem, a przy pogorszeniu sie sytuacji — zawiadomienie policji.
Czasami angazowano do pomocy tez innych cztonkéw rodziny. W niektérych przypadkach
przyjmowano jednak postawe pasywng, poddajac sie tym samym atakom agresji i dopiero po
ustaniu aktu przemocy podejmowano prdobe rozwigzania problemu, zwykle przez rozmowe
w gronie najblizszych oséb lub tylko z agresorem. Osoby poszkodowane tylko wyjatkowo
sktaniaty sie do opuszczenia sSrodowiska przemocy, np. chociazby w formie czasowej

wyprowadzki z domu.
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Badani obserwujg u siebie negatywne skutki doswiadczania przemocy. Wsréd nich
wymieniano zwtaszcza przewlektego ztego samopoczucia, utraty pewnosci siebie, chaos

emocjonalny, dystansowanie sie wobec swiata zewnetrznego, takze do rodziny.

Dtugos¢ zwlekania ze zwrdceniem sie o pomoc byta uzalezniona od wieku respondentéw. Im
starsi byli respondenci, tym dtuzej tolerowali przemoc. Ws$réd osdb mtodych znajdowaty sie
takie, ktére nie czekaty z tym dfuzej niz rok. Jednakze przewaznie taki proces decyzyjny trwat
nawet kilka lat. Kluczowym czynnikiem ostatecznie sktaniajgcym ofiary do podejmowania
proby poszukiwania zewnetrznego wsparcia byto ich wyczerpanie spowodowane ciggtoscia
wystepowania problemu. Ujawnienie problemu nastepowato najczesciej dopiero po

interwencji policji bgdZ namowie pracownika socjalnego.

Zdaniem respondentow zaangazowanie policji, pracownikdw socjalnych, ale takze rodziny
jest niezwykle wazne dla zwiekszenia szansy na rozwigzanie problemy przemocy. Niezbedny
jest przy tym udziat obu stron — brak akceptacji ze strony rodziny lub lek przed brakiem
akceptacji powoduje spowolnienie lub rezygnacje z procesu naprawy. Innymi powodami
wstrzymywania sie przed siegnieciem po pomoc jest nieche¢ do wziecia odpowiedzialnosci

za ingerencje z zewnatrz w sprawy rodzinne oraz lek przed osgdem rodziny przez innych.

Najczesciej wskazywang instytucja pomocows, z ustug ktérej korzystali respondenci, byt
osrodek pomocy spotecznej. Dodatkowo kilkukrotnie wyréznione zostato wsparcie
podmiotdéw zajmujgcych sie leczeniem uzaleznien osdb stosujgcych przemoc. Respondenci
korzystali réwniez z pomocy innych specjalistéw, w tym psychologéw (6 wskazan),
prawnikéw (5 wskazan), psychiatréw (4 wskazania) oraz lekarzy innych specjalizacji (5

wskazan). Z czego za najbardziej pomocne uwazali wsparcie psychologow.

Od narzedzi instytucjonalnego wsparcia respondenci najbardziej oczekiwaliby
zagwarantowania bezpieczenistwa, aby w krytycznym momencie po podjeciu decyzji o
rozwigzaniu problemu nie zosta¢ wystawionym na wszelkie mozliwe represje pochodzace z
otoczenia, w tym gfdwnie ze strony osoby stosujacej przemoc. Dotyczy to rowniez kwestii
materialnych i finansowego zabezpieczenia dobrobytu najblizej rodziny w razie zaistnienia
takiej koniecznosci. Wsrod wskazywanych potrzeb pojawito sie réwniez rozwijanie

umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych oraz poprawnego reagowania na
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przemoc ze strony bliskich. Dodatkowo badani pragneliby wyksztatcenia zdolnosci

samostanowienia o sobie i zwiekszenia poczucia wtasnej wartosci.

Z wywiadami kwestionariuszowymi udato sie dotrze¢ do 12 sprawcoéw przemocy w rodzinie.
Wsréd badanych znalezli sie sami mezczyzni w réznymi wieku (w przedziale od 25 do 65 r.z.).
Gtéwnie mieli oni wyksztatcenie zawodowe i srednie. Wiekszos¢ z nich zyta w zwigzkach
matzenskich (8 osdb) oraz deklarowata sytuacje materialng lepszg od przecietnej. Tylko co
trzeci z nich nie pracowat (to odwrotnie niz w przypadku oséb doswiadczajgcych przemocy.
Potowa osdb deklarowata, ze leczyta sie badz nadal leczy w zwigzku z uzaleznieniem od
alkoholu; jedna osoba nie podjeta nigdy proby leczenia, mimo uzaleznienia. Natomiast w
przypadku czterech osdb problem alkoholowy wystepowat szerzej w rodzinie. Dodatkowo
sprawcy przemocy w wiekszosci przyznawali, ze sami doznawali jej ze strony swoich bliskich

w przesztosci — zaréwno w formie psychicznej jak i fizycznej.

Respondenci posuwali sie przede wszystkim do réznych form werbalnego nacisku oraz, w
wielu przypadkach, do bardziej bezposrednich metod z wykorzystaniem sity fizycznej. W tym
jedna osoba przyznata sie réwniez do stosowania przemocy seksualnej. Zaden z badanych
natomiast nie zadeklarowat, zeby jego poczynania miaty na celu zaniedbanie oséb bedacych
pod jego opieky, nawet w tych przypadkach, w ktérych w sktad gospodarstwa domowego

wchodzity dzieci, a takich byto siedem.

WSsréd badanych znalazto sie réwniez dwdéch mezczyzn (w tym jeden bezrobotny) w wieku
okoto 40 lat, ktorzy zamieszkiwali wytgcznie z rodzicami. Deklarowali, Zze nie stosujg wobec

swoich starych rodzicow przemocy fizycznej, tylko przemoc psychiczna.

Do przemocy dochodzito pod wptywem alkoholu badz innych substancji psychoaktywnych.
Impulsem, ktéry wywotywat przemoc byta przemozna potrzeba przywrdcenia tadu i ukarania
cztonka rodziny za ztamanie norm: w sytuacji zdrady, niewywigzania sie z domowych

obowigzkdéw, niepostuszenistwa badz ztych wynikéw w szkole.

Przemoc stosowana jest czesto — kilka razy w miesigcu. Im wieksza byta czestotliwos¢ dziatan
przemocowych, tym krotszy byt okres ich wystepowania. W przypadku ich sporej

regularnosci sprawcy deklarowali, ze miaty one swdj poczatek nie dalej niz na przestrzeni
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ostatniego roku sprzed rozpoczecia procedury Niebieskiej Karty. We wszystkich przypadkach
w trakcie wystepowania incydentéw przynajmniej jednokrotnie interweniowata Policja, przy
czym dochodzito niekiedy do zatrzymania sprawcy przemocy. Jeden wsréd badanych zostat

tez ukarany zakazem zblizania sie do rodziny.

Powodami, przez ktdre sprawcy postanowili skorzystaé z instytucjonalnych instrumentow
wsparcia byty przede wszystkim czynniki zewnetrzne — interwencja policji badz wizyta
przedstawiciela osrodka pomocy. W kilku wypadkach szale przechylita Swiadomos¢ rosnacej
skali przemocy, np. poprzez objecie nig wszystkich domownikéow badZz wystgpienie
drastycznej sytuacji. Tylko jeden respondent wskazat, ze stato sie tak za namowa ktéregos z
cztonkdéw rodziny. Warto réwniez odnotowad, ze w jednym z przypadkow miato tez na to
wptyw dotarcie informacji o dostepnych formach pomocy. Tym co wczesniej
powstrzymywato osoby stosujgce przemoc od skorzystania z dostepnych mozliwosci
wsparcia byto przede wszystkim bagatelizowanie problemu — czesto nawet niedostrzeganie
jego pojawiania sie. Dodatkowo respondenci deklarowali niskie zaufanie do instytucji
pomocowych i skutecznosci ich dziatania. Sprawcy przemocy nie dostrzegali w sobie zrédta
problemu i tym samym nie byli do konca przekonani o potrzebie wystawiania sie na wptyw

zewnetrznych aktoréw instytucjonalnych.

Badani wskazywali, ze najczesciej korzystali z ustug lokalnego osrodka pomocy. Jednakze
procz niego wsrod wskazan pojawity sie prawie wytgcznie organy i formy pomocy zwigzane z
leczeniem uzaleznien. Wymienione zostaty tez pojedyncze przypadki skorzystania z ustug
specjalistéw, w tym: psychologa (2 wskazania), prawnika (2 wskazania) i lekarza-psychiatry (1
wskazanie). Jednakze szescioro z respondentow w ogdle nie korzysta z zadnych
fakultatywnych ustug instytucji pomocowych. W przypadku pozostatych jako
najskuteczniejsze formy wsparcia wskazywano przestrzenie do otwartej rozmowy -—
indywidualne konsultacje psychologiczne i grupy wsparcia. Jeden ze sprawcow wyrazit
dodatkowo opinie, ze sporg pomocga byto tez skorzystanie z ustugi interwencji kryzysowej.
Tylko cztery osoby zauwazyto u siebie pozytywne skutki catego procesu reedukacyjnego:
zrozumieli istote przemocy, nabrali umiejetnosci radzenia sobie w trudniejszych sytuacjach
oraz udato im sie przy tym poprawic relacje z cztonkami swojej rodziny, poprawito sie ich

ogoblne samopoczucie.
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Podsumowanie

Z powyzszych analiz wynika, ze obserwujemy nasilanie sie zjawiska przemocy w rodzinie w
wojewddztwie — coraz wiecej jest wszczynanych procedur (Srednio 85-90% zasadnie). Analizy
pozwalajg jednak przypuszczaé, ze czes¢ procedur wszczynanych jest z pewnym opdznieniem
(dtugi jest czas miedzy przekazaniem przewodniczgcemu ZI sporzgdzonego formularza A, a
podjeciem opracowania i realizacji indywidualnego planu pomocy (sporzadzenie formularza
C), co jest powodowane nasilaniem sie skali problemdw przy jednoczesnym przecigzeniu
pracownikdw socjalnych. Co wiecej analizy prowadzg do wniosku, ze sposob
sprawozdawania problemdéw przemocy w rodzinie ma duze znaczenie dla trafnosci oceny
skali przemocy. Mozna przypuszcza¢, ze w wiekszo$¢ gmin jest ona zanizona — skala
problemu jest wyzsza tam, gdzie najaktywniej funkcjonujg Zespoly i obecna jest

infrastruktura pozwalajgca na udzielenie wsparcia.

Podmioty uprawnione do wszczynaniu procedury korzystajg z tej mozliwosci z rding
intensywnoscia. Marginalna jest rola ochrony zdrowia, os$wiaty oraz KRPA. Nalezatoby
spodziewacé sie aktywniejszej roli pierwszych dwdch z nich ze wzgledu na duzg skale
przemocy wobec osdb zaleznych, nad ktorymi te podmioty sprawujg czynng opieke. Z kolei
ze wzgledu na duzg role alkoholu jako czynnika sprzyjajgcego stosowania przemocy bardzo

niska aktywnos¢ komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych jest niezrozumiafa.

Chociaz narasta problem przemocy w kazdej postaci, to szczegdlnie niepokoi wzrost udziatu
przemocy psychicznej ze wzgledu na to, ze jest trudniej obserwowalna i moze znajdowac
wiekszg akceptacje spoteczng. To wazne takze z perspektywy innego ustalenia — w matych
gminach i na terenach wiejskich jest znaczaca nizsza liczba wszczynanych procedur,
prawdopodobnie ze wzgledu na brak anonimowaosci, brak faktycznych mozliwosci pomocy i

przyzwolenie spoteczne.

Wzglednie state sg  statystyki dotyczace charakterystyki spotecznych  o0séb
dotknietych/stosujgcych przemoc (nieznacznie zmalat udziat matoletnich w grupie oséb
dotknietych przemocg, wzrosta liczba mezczyzn w tej grupie) oraz okolicznosci stosowania
przemocy (rola alkoholu). Niepokojacy jest natomiast wysoki udziat oséb zaleznych w grupie

tych, ktorzy dotknieci sg przemoca.
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Osoby dotkniete przemocg moga liczy¢ gtdéwnie na specjalistyczne poradnictwo. Siec

wsparcia jest bardzo rzadka:

e brakuje osrodkow wsparcia, punktéw interwencji kryzysowej, domow dla
matek z matoletnimi dzie¢mi, mieszkan socjalnych;

* nie zmienia sie dostep do poradnictwa anonimowego (telefony zaufania);

* liczba punktéw konsultacyjnych nie zmienia sie znaczaco.
Osoby stosujgce przemoc sg czesto pomijane w systemie pracy z rodzing — mniej jest
formularzy D niz C, co wigze sie z pewng bezradnoscig systemu i braku rozwigzan, ktore
skutecznie wymuszatyby podjecie dziatan naprawczych. Dla tych oséb uruchamianych jest
bardzo niewiele dziatan. W wojewddztwie jest wzglednie stata, niska liczba edycji
programow edukacyjno-korekcyjnych, do ktérych przystepuja nieliczni, a jeszcze mniej oséb
je konczy. Nie funkcjonujg w ogdle programy terapeutyczno-psychologiczne. Sprawcy
przemocy rzadko kierowani sg przez sady do udziatu w tego typu programach, brakuje tez

skutecznych rozwigzan pozwalajgcych na ich izolacje od osoby dotknietej przemoca.

Zdaniem samych cztonkéw ZI/GR najbardziej sprzyja pomoc systemowa, kompleksowa i
odpowiednio dtuga, interdyscyplinarna oraz oparta na dobrej diagnozie. Natomiast
przeszkadzajg z jednej strony postawy oséb dotknietych przemoca, a z drugiej brak
odpowiednich narzedzi dla oséb pracujacych z rodzinami, w tym ograniczona wspodfpraca
miedzyinstytycjonalna (zwfaszcza z sgdami, szkotami, osrodkami zdrowia i komisjami
rozwigzywania probleméw alkoholowych). Jednoczesnie badani uznajg, ze wspétpraca ta
przyczynitaby sie do poprawy jakosci i skutecznosci rozwigzywania problemdéw rodzin. Dla
skuteczniejszego rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie potrzebne bytyby wtgczenie

wszystkich instytucji i organizacji, ktére majg stycznos¢ z rodzing.

Istotnym problemem z perspektywy zaréwno badanych cztonkéw ZI/GR, jak i oséb, ktére
doswiadczajg przemocy jest powolnos¢ procedur pomocowych — sprawcy przemocy
nierzadko przebywaja ze swoimi ofiarami juz po zgtoszeniu problemu przemocy. Powoduje
to lek przed odwetem i nieche¢ do ujawniania problemu. Osoby stosujgce przemoc nie sg w
pierwszej fazie procesu rozwigzywania problemu przemocy izolowane od rodziny z kilku

powoddw, najwazniejsze z nich to: niestosowane sg rozwigzania w postaci natychmiastowej
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eksmisji sprawcy, brakuje w gminach mieszkan socjalnych, w ktorych mogtaby schronic¢ sie

ofiara przemocy.

Praca z rodzing zaczyna sie czesto z opdznieniem ze wzgledu na braki kadrowe i przecigzenie
grup roboczych. Prowadzi to z jednej strony do obnizenia gotowosci zmiany u o0sob
doswiadczajgcych przemocy, a z drugiej do pogtebienia stanu wypalenia zawodowego u

0s0b, ktére majg zaplanowaé pomoc dla nich.

Postawy mieszkancow nie sprzyjajg skutecznemu rozwigzywaniu problemoéow przemocy.
Wprawdzie wykazujg sie swiadomoscig tego, czym jest przemoc i w matym stopniu akceptuja
ja jako rozwigzanie probleméw rodzinnych, ale jednoczesnie silnie obecna jest norma nie
wigczania sie w sprawy rodzinne innych oséb. Dodatkowo wydaje sie, ze niska jest
Swiadomosc tego, gdzie szuka¢ pomocy w sytuacji obserwowanej (z dystansu) przemocy. Te
negatywne zjawiska przybierajg na sile u oséb narazonych na wykluczenie spoteczne:
biernych zawodowo, o niskim wyksztatceniu, doswiadczajacych deprywacji materialnej

(poczucia, ze ich sytuacja materialna jest gorsza niz innych).

Rekomendacje

1. Niezbedne jest podnoszenie jakosci i skutecznosci pomocy rodzinom, w ktorych
dochodzi do przemocy, w tym:

a. weczesne diagnozowanie wystepowania przemocy (zanim dojdzie do eskalacji)
— zmiana roli szkét, komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
osrodkéw zdrowia, parafii w procesie wczesnego wykrywania przemocy w
rodzinie

b. konieczne jest przyspieszenie procedur, w tym zréznicowanie dziatan zaleznie
od momentu pracy z rodzing

c. uszczelnienie procedur w tych miejscach, w ktérych regulacje krajowe
pozostawiajg pole do interpretac;ji,

d. rozwdj i zwiekszenie dostepnosci do pomocy psychologicznej i terapeutycznej
zaréwno dla oséb doswiadczajgcych przemocy, jak i stosujgcych przemoc

e. usprawnienie mechanizmu wsparcia socjalnego, a nastepnie dziatan
aktywizacji spoteczno-zawodowej dla oséb, ktore doswiadczyty przemocy w

celu ich ekonomicznego usamodzielnienia od sprawcy przemocy
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2. Podnoszenie $wiadomosci spofecznej dotyczgcej przemocy i sposobow
rozwigzywania problemu przemocy oraz wzmacnianie potrzeby reakcji na przypadki
przemocy

a. rozwdj dziatan profilaktycznych i zwiekszenie skutecznosci przekazu
dotyczacego przemocy

b. wzmacnianie dziatan na rzecz umiejetnosci rodzicielskich

3. Wzmacnianie kadr zajmujacych sie rozwigzywaniem problemu przemocy:

a. zapobieganie wypaleniu zawodowemu

b. odcigzenie cztonkéw ZI/GR z czeSci pozostatych zawodowych zadan -
mozliwos¢ czestszych spotkan z rodzing

c. prowadzenie przedtuzonego monitoringu sytuacji rodzin, w ktorych
wystepowata przemoc

4. Rozwadj sieci wspotpracy miedzyinstytucjonalnej

5. Wzmacnianie sieci ustug na rzecz rodzin:

a. Zwiekszanie dostepnosci dziatan terapeutycznych i ustug specjalistycznej

pomocy
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