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Niniejszy dokument zostat opracowany przez Instytucje Zarzadzajacg Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 w zwigzku z wybuchem
epidemii COVID-19

Uzupetnienie Oceny ex-ante dla instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020 zostato opracowane w zwigzku z zaistniatg a wczesniej niemozliwg do
przewidzenia sytuacje epidemiologiczng w kraju wywotang epidemig COVID-19 oraz w zwigzku

z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 roku
(Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa), Dz. U. L 99 oraz Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 roku, Dz. U. L 130.

Niniejsze opracowanie zostato sporzgdzone przez Biuro ds. Przedsiebiorczosci i Instrumentéw
Finansowych, Wydziatu Zarzgdzania RPO, Departamentu Funduszy Europejskich.
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Wstep

. Dnia 11 marca 2020 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie ogtosita wybuch COVID-19
globalng pandemia. Jest to powazny stan zagrozenia zdrowia publicznego dla obywateli,
spoteczenstw i gospodarek. Powoduje to powazne obcigzenie krajowych systemoéw opieki
zdrowotnej, zaktdcajgc globalne tancuchy dostaw, powodujgc niestabilnos¢ rynkéw finansowych,
wywotujgc szoki popytu konsumpcyjnego i wywotujgc negatywne skutki w réznych sektorach.
Zagraza to pracy ludzi, ich dochodom i dziatalnosci firmy. Wywotat powazny szok gospodarczy, ktéry
juz ma powazne reperkusje w Unii Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 roku Komisja przyjeta
Komunikat' wzywajacy do skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, z udziatem wszystkich
podmiotéw na szczeblu krajowym i unijnym.

Il. Rozporzadzeniem z dnia 13 marca 2020 roku Minister Zdrowia wprowadzit na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej z dniem 14 marca 2020 roku stan zagrozenia epidemicznego’, a od dnia

20 marca 2020 roku rozporzadzeniem z dnia 20 marca 2020 roku stan epidemii’. Takie rozwiazania
prawne determinowaty wprowadzenie szeregu ograniczen w gromadzeniu i przemieszczaniu sie
ludnosci, handlu i korzystaniu z ustug, w celu maksymalnego ograniczenia rozprzestrzeniania sie
COVID-19 (tzw. ,koronawirus”). Dodatkowo konsekwencjg drugiej fali zachorowan na wirusa SARS-
Cov-2 w Polsce jest wprowadzenie od 17 i 24 pazdziernika br., 7 i 28 listopada br. oraz 28 grudnia br.
ograniczen sanitarno-epidemiologicznych, w tym zwigzanych z obostrzeniami dla prowadzenia
dziatalnosci przez przedsiebiorstwa.

lll. Pandemia COVID-19 spowodowata bezprecedensowy, na przestrzeni ostatnich dekad, kryzys
zdrowotny, ktéry w sposdb bezposredni przektada sie na zatamanie w swiatowej gospodarce.
Wyjatkowosc tej sytuacji wynika ze skali wptywu, jakie ograniczenia w kontaktach miedzyludzkich
majg na dziatalno$¢ gospodarczg oraz faktu, ze dotyka ona jednoczesnie wszystkie kraje na swiecie.

IV. Dziatania na rzecz ochrony zdrowia, polegajgce na ograniczeniach w kontaktach miedzyludzkich,
spowodowaty bardzo silny, negatywny szok popytowy — i w mniejszym stopniu — podazowy, ktéry
oddziatuje na catg gospodarke. Popyt na ustugi w niektdrych branzach zostat drastycznie ograniczony
przektadajgc sie na zatamanie przychoddw czesci przedsiebiorstw. Wraz ze spadkiem dochodéw
gospodarstw domowych, zwigzanym z wstrzymaniem aktywnosci w znacznej czesci gospodarki,
ostabia sie popyt na pozostate kategorie towardw i ustug, a w konsekwencji pogarsza sytuacje
finansowa firm.

V. Na skale kryzysu gospodarczego wptywa takze oczekiwany czas trwania pandemii i niepewnos¢ co
do jej oddziatywania na gospodarke. Wraz z wydtuzeniem sie czasu trwania pandemii pojawig sie
dodatkowe, negatywne zjawiska przyczyniajgce sie do przerodzenia sie niedoboréw ptynnosci

w niektérych branzach w problem ich wyptacalnosci. Niepewnos$¢ dotyczgca perspektyw rozwoju

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Eurogrupy, Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemie COVID-19
COM(2020) 112 final

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogftoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego Dz.U. 2020 poz. 433

3 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolite]
Polskiej stanu epidemii Dz.U. 2020 poz. 491



sytuacji gospodarczej powoduje wstrzymanie sie z inwestycjami i zmniejszanie zatrudnienia
w przedsiebiorstwach, odtozenie w czasie lub rezygnacje z zakupu szeregu ddbr.

VI. W zwigzku z zaistniaty sytuacjg epidemiczng w kraju, ktéra spowodowata wyjgtkowe okolicznosci
wymagajgce pilnego wprowadzenia szczegdlnych srodkéw i rozwigzan na rzecz zabezpieczenia
ptynnosci w przedsiebiorstwach, w szczegdlnosci MSP, oraz utrzymania miejsc pracy, instytucje
majace wptyw na polityke spoteczno-gospodarczg w Polsce podjety dziatania majgce na celu
ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkdw gospodarczych epidemii koronawirusa.

VII. Na poziomie Unii Europejskiej w ramach Tymczasowych ram prawnych dotyczgcych srodkow
pomocy panstwa w celu wspierania gospodarki w obecnym okresie wybuchu COVID-19 przyjeto,
ze instrumenty finansowe mogg takze zapewniaé wsparcie w formie instrumentdéw poprawiajgcych
ptynnoéé finansowa przedsiebiorstw i finansowa¢ wydatki obrotowe MSP, jako $rodek tymczasowy
w celu zapewnienia skutecznego reagowania na kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego.

VIII. Podejmowane przez wtadze publiczne dziatania prewencyjne, minimalizujgce rozprzestrzenianie
sie COVID-19, obejmujg m.in. kwarantanne oséb majacych kontakt z zakazonymi, zamykanie
placowek lub czasowe ograniczenia w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej czy tez odwotywanie
wydarzen i imprez masowych. To z kolei prowadzi do wstrzymania produkcji i Swiadczenia ustug, a w
efekcie do trudnosci finansowych poszczegdlnych przedsiebiorstw. Ekonomiczne skutki
rozprzestrzeniania sie COVID-19 wystepujg nie tylko u przedsiebiorcéw, ktérych zaktad pracy zostat
zamkniety w zwigzku z przypadkami zakazenia pracownikéw czy objecia ich kwarantanng. Dotycza
ona réwniez przedsiebiorstw eksportujgcych albo importujgcych towary

do/z regionéw $wiata, gdzie wystepujg utrudnienia w handlu spowodowane rozprzestrzenianiem sie
COVID-19. W zwigzku z powyzszym zaistniata potrzeba wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan
majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym tej sytuacji. Konieczne stato
sie opracowanie pakietu ostonowego dla firm, zapobiegajgcego zwtaszcza utracie ptynnosci w ramach
prowadzenie przez nie dziatalnosci.

IX. Niniejsza ocena zostata przeprowadzona ad hoc i stanowi uzupetnienie do przeprowadzonej

w 2016 roku , Aktualizacji ewaluacji ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020, wraz ze Swiadczeniem ustug doradczych”. Zostata ona
opracowana w celu zaproponowania nowych oraz modyfikacji istniejgcych instrumentéw
finansowych, tak aby w miare posiadanych zasobéw jak najlepiej odpowiedzie¢ na nagte potrzeby
przedsiebiorstw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktérzy ucierpieli w zwigzku z epidemia
COVID-19.

X. Niniejsze uzupetnienie przeprowadzono w oparciu o dostepne informacje w zwigzku z sytuacjg
epidemiczng, ktére stanowig kluczowe elementy uzasadniajgce nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
rynku i sytuacjg kryzysowg COVID-19. Proponowane w ocenie rozwigzania oparte zostaty na
doswiadczeniu we wdrazaniu instrumentéw finansowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
diagnozie problemu, w tym przede wszystkim w zakresie oceny zapotrzebowania na finansowanie
oraz alokacji na poszczegdlne dziatania.

XI. Realizacja niniejszego uzupetnienia Oceny ex-ante dla instrumentdow finansowych wdrazanych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 miata miejsce od kwietnia 2020 roku.



W zwigzku z dynamicznie rozwijajgcg sie sytuacjg epidemiologiczng badanie zostato zakornczone
w 22 grudnia 2020 roku.

1. Ustawodawstwo wprowadzone w celu tagodzenia skutkow epidemii
COVID-19

I. Komisja Europejska (WE) zaproponowata, a wspotprawodawcy europejscy zatwierdzili zmiany
do rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw w celu szybkiego uruchomienia Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) w odpowiedzi na kryzys zdrowotny i gospodarczy
w zwigzku z COVID-19.

Pierwsze rozporzadzenie zmieniajace (UE) 2020/460* weszto w zycie 1 kwietnia 2020 roku w ramach
Inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa - Coronavirus Response Investment Initiative
(tzw. CRII), a nastepnie druga poprawka, Rozporzadzenie (UE) 2020/558° ktére weszto w zycie

24 kwietnia 2020 roku. Rozwigzania zaproponowane przez Komisje Europejska majg na celu m.in.
zapewnienie ciggtego dostarczania niedrogich srodkéw finansowych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, przedsiebiorstwom z sektora MSP najbardziej dotknietych
kryzysem, a przede wszystkim potrzebujgcym instrumentéw w zakresie ptynnosci i kapitatu
obrotowego, aby méc dalej funkcjonowad / dziatac.

II. W dniu 19 marca 2020 roku Komisja Europejska przyjeta Tymczasowe ramy srodkéw pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19° — okreslajace
dodatkowe, tymczasowe srodki pomocy publicznej, ktére bedg mogty zostacé zatwierdzone przez
Komisje w bardzo krétkim czasie po ich notyfikowaniu przez panstwo cztonkowskie. Tymczasowe
ramy prawne pomocy publicznej majg stworzy¢ panstwom cztonkowskim mozliwos¢ zapewnienia
dziatajgcym w nich przedsiebiorstwom, zwtaszcza MSP, wystarczajacej ptynnoéci i dostepu do
finansowania, aby mogty one poradzi¢ sobie z obecng sytuacjg i utrzymad swojg dziatalnos¢
gospodarczg w trakcie i po zakoniczeniu epidemii COVID-19.

Tymczasowe ramy prawne okreslajg warunki, na jakich pomoc publiczna przyznawana w celu
wsparcia gospodarki w zwigzku z pandemig COVID-19, moze zosta¢ uznana za zgodng ze wspolnym
rynkiem na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE — przepisu, ktory dopuszcza mozliwos¢ udzielania
pomocy majacej na celu ,,zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa
cztonkowskiego”. W tym kontekscie Komisja stwierdzita, ze biorgc pod uwage fakt, ze epidemia
dotyka wszystkie panistwa UE, a wprowadzane przez nie srodki, majgce na celu ograniczenie jej

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczegdlnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa — Coronavirus Response Investment Initiative, tzw. CRIl), Dz. U. L 99

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych srodkéw zapewniajgcych
wyjgtkowa elastycznosé na potrzeby wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w
odpowiedzi na epidemie COVID-19 (tzw. CRII Plus) Dz. U. L 130

6 Tymczasowe ramy srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19. Komunikat Komisji Europejskiej, C 0911, 20 marca 2020.
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rozprzestrzeniania sie, negatywnie wptywajg na sytuacje przedsiebiorstw - pomoc parnstwa jest
uzasadniona i moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit.
b) TFUE przez okreslony czas, w celu zaradzenia niedoborom ptynnosci oraz zagwarantowania, ze
zaktécenia spowodowane epidemig nie zagrozg ich rentownosci, w szczegdlnosci jesli chodzi o MSP.
Panistwa cztonkowskie zgtaszajace okreslone srodki pomocowe na podstawie tymczasowych ram
beda musiaty wykaza¢, ze srodki te sg konieczne, odpowiednie i proporcjonalne, aby zaradzic¢
powaznym zaburzeniom w gospodarce danego panstwa cztonkowskiego oraz ze spetnione sg
wszystkie warunki udzielania pomocy okreslone w tymczasowych ramach.

Na podstawie przyjetych Tymczasowych ram srodkéw pomocy panistwa Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej notyfikowato w Komisji Europejskiej szereg programéw pomocowych, jak np.:

- Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z 14 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania
pomocy z instrumentéw finansowych w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu
wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19;

- Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 maja 2020r. w sprawie udzielania
pomocy w uproszczonej formie wsparcia zwrotnego ze srodkdw instrumentdow inzynierii finansowej
podlegajgcych ponownemu wykorzystaniu oraz instrumentéw finansowych w ramach programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem
pandemii COVID-19.

Jednoczesnie umozliwiono wspieranie przedsiebiorstw, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji w
zwigzku z pandemig COVID-19 réwniez pomocy de minimis, o ktdrej mowa w Rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz.U. 2015 poz. 488 z pézn. zm.). Zmiana
wprowadzona na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia
23 kwietnia 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w
odniesieniu do szczegdlnych srodkdéw zapewniajacych wyjgtkowgq elastycznosé na potrzeby
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemie
COVID-19.

Ill. Majgc swiadomos¢ zagrozen jakie stwarza pandemia wywotana koronawirusem SARS-CoV-2,
zaréwno dla Panstwa, obywateli, poszczegdlnych sektorow gospodarki, jak réwniez dla
funkcjonowania przedsiebiorstw, w dniu 31 marca 2020 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit
ustawe o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotywanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw’. Regulacje wprowadzone powyzsza ustawg
zostaty nastepnie rozszerzone wprowadzeniem: drugiego pakietu dziatan pomocowych (2.0) ustawg
z dnia 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2® oraz wprowadzeniem az szesciu pakietow
pomocowych w ustawie z dnia 14 maja 2020 roku o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan

"Dz, U. poz. 1842 z pézn. zm.
¥ Dz. U. poz. 695



ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2°. Powyzszymi regulacjami
prawnymi Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzit m.in. pakiet dziatan ostonowych kierowany do
przedsiebiorstw, nazwany Tarczg antykryzysowg, zawierajgcy instrumenty, ktére majg amortyzowac i
zmniejszy¢ negatywny wptyw pandemii koronawirusa na gospodarke.

Filary Tarczy antykryzysowe;j:

- ochrona miejsc pracy i bezpieczefnstwo pracownikow;
- finansowanie przedsiebiorcow;

- ochrona zdrowia;

- wzmocnienie systemu finansowego;

- inwestycje publiczne.

Jednym z gtéwnych elementdw Tarczy antykryzysowej sg rozwigzania ostonowe dla pracodawcéw

i pracownikdéw, ktére majg pozwoli¢ firmom przetrwac na rynku i ochronié istniejgce miejsca pracy.
Majg one pozwoli¢ na obnizenie kosztow pracy i umozliwi¢ kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej
mimo trudnosci wywotanych pandemig COVID-19. Tarcza zawiera szereg waznych rozwigzan
wsparcia finansowego dla firm, doptat do miejsc pracy, zwolnien ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, swiadczen postojowych, zwolnienia z optat, wsparcia finansowego dla mikro i matych
przedsiebiorstw (do 5 tys. zt) czy odsuniecia wielu obowigzkéw administracyjnych. Tarcza to zestaw
kilku projektow ustaw przygotowanych m.in. przez resort rozwoju, finanséw i Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Wedtug resortu rozwoju jej wartos$¢ to co najmniej 10 % polskiego PKB.

Wsparcie jest uzupetniane m.in. o produkty oferowane w ramach unijnych programow operacyjnych.
Na poziomie krajowym m.in. w ramach Tarczy Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju dla MSP
(subwencje na finansowanie kosztéw obrotowych), pozyczki w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwaj, dziatan Agencji Rozwoju Przemystu (wsparcie dziatan restrekturyzacyjnych i
sptat leasingdw) czy dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej.

Negatywne skutki pandemii COVID-19 odczuto wiekszos¢ przedsiebiorcéw, takze tych, ktorzy sg
Beneficjentami Funduszy Europejskich. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jako
uzupetnienie do Tarczy Antykryzysowej przygotowato — Funduszowy Pakiet Antywirusowy. Jednym
z elementéw pakietu jest wprowadzona w zycie z dniem 18 kwietnia 2020 roku ustawa z dnia

3 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow
operacyjnych w zwiazku z wystapieniem COVID-19 w 2020 roku® — tzw. Specustawa funduszowa,
ktdra ma zapewnic ptynna realizacje i rozliczanie projektéw, dajac instytucjom uczestniczagcym

w systemie wdrazania srodkéw europejskich podstawe prawng dla elastycznego podejscia,
niezbednego w obliczu szczegdlnych okolicznosci, w jakich znale?li sie aplikujgcy o wsparcie
whioskodawcy i beneficjenci programdw, ktérzy wsparcie juz uzyskali. Przewidziane w specustawie
funduszowej szczegdlne rozwigzania, stanowigce odstepstwa i wyjgtki od standardowych zasad
wdrazania, realizacji i rozliczania programéw operacyjnych, obowigzujg od 1 lutego 2020 roku do
31 grudnia 2023 roku. W ustawie znalazty sie ponadto przepisy umozliwiajgce przeznaczanie

° Dz. U. poz. 875
%pz. U. 2020, poz. 694 z pdzn. zm.



Srodkow z programow operacyjnych na dziatania stuzgce przeciwdziataniu negatywnym skutkom
COVID-19, w tym na rzecz instrumentéw finansowych adresowanych do dotknietych tymi skutkami
przedsiebiorcéow.



2. Gospodarka w czasach epidemii COVID-19

Jak zostato to okreslone w Biuletynie Nr 84(2016), z dnia 20 kwietnia 2020 roku Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych™ pandemia COVID-19 i dziatania podejmowane w celu jej sttumienia
doprowadzg do zatamania Swiatowej gospodarki. W krétkim okresie ograniczenie produkcji

i konsumpcji w panstwach najbardziej dotknietych pandemia spowoduje swiatowa recesje.

Ponadto, w zwigzku z pandemig COVID-19 wiele rzagdéw wprowadzito radykalne ograniczenia
aktywnosci spotecznej i gospodarczej oraz bariery w podrézowaniu. Restrykcje dotknety okoto
potowy ludnosci swiata i odbijajg sie negatywnie na $wiatowej gospodarce. Spadta konsumpcja
(z wyjatkiem np. zakupdw zywnosci), na czym najbardziej ucierpiat sektor ustug, w tym branze takie
jak turystyka, transport i gastronomia. Ponadto nieobecnos¢ pracownikéw w fabrykach
spowodowata zaburzenia w funkcjonowaniu globalnych faricuchéw wartosci (global value chains—
GVC, czyli rozrzucenia procesu produkcji w wielu miejscach na Swiecie, zaréwno w ramach jednej
firmy, jak i wielu poddostawcéw), utrudniajgc utrzymanie produkcji nawet tam, gdzie jeszcze nie
obowigzywaty restrykcje. Tym samym kryzys spowodowany pandemig ma charakter zaréwno
popytowy, jak i podazowy. To utrudnia jego zazegnanie i jednoczesnie zwieksza jego skale.
Przedtuzajacy sie stan pandemii doprowadzi do recesji m.in. w USA i strefie euro, a takze w catej
Swiatowe] gospodarce —wg Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) w 2020 roku globalny
PKB, zamiast wzrosng¢ o przewidywane wczesniej 3,3%, moze spas¢ o 3%. Wyhamuje rowniez wzrost
PKB na rynkach wschodzgcych, w tym w Chinach (wg MFW do 1,2%, najmniej od lat 70. XX w.).

W przypadku ostabniecia pandemii w drugiej potowie roku i skutecznosci dziatan majacych ograniczac
jej negatywne efekty MFW przewiduje odbicie swiatowego wzrostu 0 5,8% w 2021 roku.

Pandemia COVID-19 oznacza powazny wstrzas dla gospodarki swiatowe;j i unijnej, a jej skutki
spoteczno-ekonomiczne bedg bardzo dotkliwe. Mimo szybkiej i kompleksowe] reakcji w zakresie
polityki na poziomie unijnym i krajowym gospodarka UE odnotuje w tym roku recesje na historyczna
skale. Prognoza gospodarcza z wiosny 2020 roku®? zaktada, ze gospodarka w strefie euro skurczy sie
o rekordowe 7% %. w 2020 roku, natomiast w 2021 roku wzro$nie o 6% %. Prognozy zakfadajg
skurczenie sie gospodarki UE o 7% %. w 2020 roku, a w 2021 roku wzrost o okofo 6 %. Prognozy
wzrostu dla UE i strefy euro skorygowano w dét o okoto 9 punktéw procentowych w poréwnaniu

z prognozg gospodarczg z jesieni 2019 roku.

Gospodarka UE przezywa symetryczny wstrzgs w tym sensie, ze pandemia dotkneta wszystkie
panstwa cztonkowskie, ale zaréwno spadek produkcji w 2020 roku (z -4% % w Polsce do -9% %

w Gregcji), jak i potencjat ozywienia gospodarczego w 2021 roku bedg znaczaco sie réznidé.

Ozywienie koniunktury w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich bedzie zaleze¢ nie tylko od
rozwoju pandemii w tych panstwach, ale rowniez od struktury ich gospodarek, zdolnosci reagowania
i tworzenia polityki o stabilizujgcym wptywie. Z uwagi na wspétzaleznos¢ gospodarek w UE dynamika
takiego ozywienia w danym panstwie cztonkowskim wptynie takze na zdolnos¢ ozywienia

w pozostatych panstwach cztonkowskich.

Valdis Dombrovskis, wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw gospodarki stuzacej ludziom,
powiedziat: ,Na obecnym etapie mozemy jedynie ostroznie oszacowac skale i wage wstrzqsu
gospodarczego wywotanego przez koronawirusa. Wprawdzie bezposrednie skutki uboczne bedg

! https://www.pism.pl/file/7c1db3e4-ac8e-4c61-9599-dbe30224f6ed
2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip125 en.pdf
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o wiele bardziej dotkliwe dla gospodarki Swiatowej niz podczas kryzysu finansowego, sita
oddziatywania tego wstrzgsu bedzie zaleze¢ od rozwoju pandemii, naszej zdolnosci wznowienia
dziatalnosci gospodarczej w bezpieczny sposob i ozywienia gospodarki. Mamy do czynienia

ze wstrzgsem symetrycznym, to znaczy wszystkie kraje UE go odczuwajq i wszystkie przezyjq recesje
w tym roku. UE i kraje unijne uzgodnity juz srodki nadzwyczajne majgce ztagodzic site tego wstrzgsu.
Nasza wspdlna zdolnos¢ ozywienia gospodarki zalezec bedzie od zdecydowanych i skoordynowanych
dziatan na poziomie unijnym i krajowym. Razem jestesmy silniejsi.”

Paolo Gentiloni, komisarz ds. gospodarki, stwierdzit: , Wstrzgs gospodarczy, jaki Europa obecnie
przezywa, jest najwiekszym wstrzgsem od czasow wielkiego kryzysu. Zarowno skala recesji, jak i sita
ozywienia gospodarczego bedq sie réznic i zaleze¢ od tempa znoszenia obostrzen, znaczenia ustug
takich jak turystyka dla kazdej gospodarki i zasobdw finansowych poszczegdlnych paristw.

RézZnice te zagrazajq jednolitemu rynkowi i strefie euro. Niemniej jednak mozna to zagrozenie
ztagodzic, podejmujgc zdecydowane i wspdlne dziatania na poziomie Europy. Musimy stawic czota
temu wyzwaniu”.

Pandemia COVID-19 bardzo negatywnie odbija sie na wydatkach konsumentéw, produkcji
przemystowej, inwestycjach, handlu, przeptywach kapitatu i taricuchach dostaw. Zaktadane
stopniowe tagodzenie Srodkéw ograniczajgcych rozprzestrzenianie powinno przygotowac grunt pod
ozywienie koniunktury. Prognozuje sie jednak, ze gospodarka UE nie zdota do korica 2021 roku

w petni odrobi¢ tegorocznych strat. Inwestycje prowadzone bedg na ograniczong skale, a rynek pracy
nie odbuduje sie catkowicie do rozmiaréw sprzed pandemii.

Stata skutecznos$c¢ krajowych i unijnych srodkéw politycznych wprowadzanych w reakcji na kryzys
odgrywacd bedzie ogromng role w ograniczaniu strat gospodarczych i sprzyjaniu szybkiemu i trwatemu
ozywieniu, aby wprowadzi¢ gospodarke na sciezke zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu.

Centrum Monitoringu Sytuacji Gospodarczej (CMSG) w pierwszej potowie kwietnia 2020 roku
przeprowadzito badanie ankietowe dotyczace sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw w czasach
koronawirusa — badanie CMSG"®. Badanie przeprowadzono w dniach 9-17 kwietnia 2020 roku
metodg CAWI. N=500 (w tym kompletnych ankiet N’=447). Kwestionariusz rozestano do firm
cztonkowskich i wspodtpracujgcych z organizacjami zrzeszonymi i wspdtpracujgcymi z Radg
Przedsiebiorczosci. Respondenci ocenili kondycje swoich firm w skali od 0 do 10 na 3,6. tacznie
negatywne oceny sformutowato 55,2 % (oceny od 0 do 4). Z tego az 16,4 % firm ocenia kondycje
swojej firmy bardzo Zle (0). Ale sg rdwniez pozytywne oceny, facznie to 18,9 % (oceny w przedziale od
6 do 10). Jedynie (lub az) 1,1 % dato najwyzszg ocene (10, bardzo dobrze). Sg wiec branze i firmy,
ktére w obecnej sytuacji radza sobie catkiem dobrze, ale te firmy s3 w mniejszosci.

Najczesciej wskazywang przyczyng ztej sytuacji firm jest spadek popytu, dopiero na drugim miejscu
jest zamkniecie gospodarki. Na trzecim miejscu sg zatory pfatnicze, co wskazuje, jak waznym
problemem jest ptynnosc firm.

B https://pracodawcyrp.pl/upload/files/2020/04/2020-04-2 1-cmsg-badanie-polski-biznes-kwiecien-i-polowa-
info-pras.pdf
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Ponad 3/4 firm ma bufory ptynnosciowe tylko co najwyzej na 3 miesigce, przy czym potowa z nich (tj.
38,3 % ogotu) nie przetrwa miesigca. Ok. 10 % juz utracita ptynnos¢, 7 % przetrwa 2 tygodnie, a 21,1
% maksymalnie miesigc. Ok. 8 % ma bufory na wiecej niz pét roku.

Wykres 1.: Ptynnosc finansowa

lle czasu firma jest w stanie zachowaé ptynnosé¢ finansowg?

37,2%

21,1%

16,1%

10,2%
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Firma w tym momencie Do 2 tygodni Maksymalnie 1 miesiar Pomicdzy 1 a 3 miesiace Pomiadry 3 a Gmiesiccy  Powyiej 6 miesigey
utracila piynnost
finansowg

Zrédto: Sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw w czasach koronawirusa — badanie CMSG

Im mniejsza firma, tym wieksze problemy z ptynnoscia. Wsréd duzych firm ok. 59 % deklaruje bufory
na ponad 3 miesigce. W przypadku samozatrudnionych i mikro firm jest to tylko ok. 15 %

W przypadku samozatrudnionych 27 % juz utracito ptynnos¢, a ok. 12 % nie przetrwa miesigca.

46 % deklaruje, ze moze przetrwac od 1 do 3 miesiecy.

Najmniejsze bufory ptynnosciowe maja firmy z branzy ustug dla ludnosci, tj. kosmetyczne i fryzjerskie.
Te firmy w planie otwierania gospodarki sg na koncu, ale nalezy zaktadac, ze te firmy tak dtugo nie
przetrwajg. Podobnie jest z turystyka i gastronomia.

Samozatrudnieni i mikro firmy gorzej oceniajg kondycje swojej firmy, odpowiednio 2,9 3,4.
W duzych firmach (zatrudniajgcych powyzej 250 oséb) $rednia ocen jest nawet po stronie pozytywnej
(5,3). Najstabsze oceny zanotowano w samozatrudnieniu, mikro firmach i matych firmach.

Wykres 2: Kondycja firmy — wazona ocena

o 1 2 3 4 S 6
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Zrédto: Sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw w czasach koronawirusa — badanie CMSG

Dnia 10 czerwca 2020 roku Gtéwny Urzad Statystyczny opublikowat Informacje Sygnalng pn. ,, Wptyw

14 Badanie

epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w Polsce w | kwartale 2020 roku
popytu na prace realizowane zostato metodg reprezentacyjng z czestotliwoscig kwartalna.
Obejmowato ono podmioty gospodarki narodowej i ich jednostki lokalne™ zatrudniajace
przynajmniej 1 osobe, zgodnie z zakresem podmiotowym badania. W koricu | kwartatu 2020 roku
liczba pracujacych byta o 3,6% nizsza niz w koricu IV kwartatu 2019 roku. Analiza liczby pracujacych

w dtuzszym okresie wskazuje, ze taka sytuacja jest nietypowa. Od 2012 roku bowiem liczba
pracujgcych w | kwartale byfta wyzsza niz w IV kwartale roku poprzedniego. W latach 2017 i 2018 roku
wzrost liczby pracujgcych w | kwartale wzgledem stanu na koniec IV kwartatu poprzedniego roku
siegat 4-6%. W kolejnych kwartatach nastepowata zmiana liczby pracujacych, nie wieksza niz 2%
stanu z korica kwartatu poprzedniego. Stad sytuacja obserwowana w biezgcym kwartale jest
nietypowa wobec tendencji obserwowanych w drugiej dekadzie XXI wieku. Mogto na to wptyngé

wiele przyczyn, w tym rozprzestrzenianie sie COVID-19.

W opublikowanej informacji wskazano, iz w | kwartale 2020 roku zlikwidowano 119,9 tys. miejsc
pracy. Z informacji przekazanych przez badane jednostki wynika, ze w tej liczbie niemal % miejsc
pracy (24,4%) zostato zlikwidowanych w zwigzku z sytuacjg epidemiczna. Zlikwidowane miejsca pracy
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie COVID-19 dotyczyty niemal wytgcznie sektora prywatnego.
Likwidacja miejsc pracy miata miejsce we wszystkich klasach wielkosci jednostek. Zwigzek tych
likwidacji z sytuacjg epidemiczng byt najmniejszy w jednostkach, w ktdrych pracowato 50 oséb

i wiecej — wskazano na niego w odniesieniu do co 5 zlikwidowanego miejsca pracy. W ogdlnej liczbie
zlikwidowanych miejsc w zwigzku z sytuacjg epidemiczng zdecydowana wiekszos¢ takich miejsc
(ponad 80%) wskazana byta przez jednostki, w ktorych pracowato do 50 oséb. Biorgc pod uwage
rodzaj dziatalnosci wedtug PKD stwierdzono, ze liczba miejsc pracy zlikwidowanych z powodu sytuacji
epidemicznej w poszczegdlnych sekcjach byta najczesciej proporcjonalna do liczby miejsc pracy
zlikwidowanych ogétem (bez wzgledu na przyczyne). Jaki przyktad wskazano miejsca pracy
zlikwidowane w sekcji Przetworstwo przemystowe, stanowity ok. 15% miejsc pracy zlikwidowanych
w catej gospodarce, natomiast miejsca pracy zlikwidowane w tej sekcji w zwigzku z sytuacja
epidemiczng ok. 12% ogdtu miejsc pracy zlikwidowanych z tego powodu. W przypadku sekgji
Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi udziat miejsc pracy
zlikwidowanych w zwigzku z sytuacjg epidemiczng byt wiekszy niz udziat miejsc pracy zlikwidowanych
w tej sekcji ogdétem. Najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie miejsc pracy zlikwidowanych w zwigzku

z COVID-19 miata sekcja Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiagczajac
motocykle.

Jak wynika rowniez z Komunikatu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w maju 2020 roku®® przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w maju 2020 roku uksztattowato sie na poziomie 254,1 tys.

% https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/wplyw-epidemii-covid-19-na-wybrane-

elementy-rynku-pracy-w-polsce-w-pierwszym-kwartale-2020-roku,4,1.html

> W badaniu jednostkami sprawozdawczymi sg podmioty gospodarki narodowej lub ich jednostki lokalne.

16 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy https://bydgoszcz.stat.gov.pl/opracowania-biezace/komunikaty-i-
biuletyny/inne-opracowania/komunikat-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-wojewodztwa-kujawsko-
pomorskiego-maj-2020-r-,2,89.html
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0s6b, tj. 0 5,5% nizszym niz przed rokiem (wobec wzrostu o 3,3% w maju 2019 roku). Stopa
bezrobocia rejestrowanego wyniosta 8,6% i byta 0 0,5 p. proc. wyzsza niz przed rokiem.

W maju 2020 roku najwiekszy spadek przecietnego zatrudnienia w skali roku odnotowano w sekgcji
zakwaterowanie i gastronomia (o0 17,7%). Ponadto, spadek wiekszy niz przecietny w wojewddztwie
zanotowano w handlu; naprawie pojazdéw samochodowych (o 13,1%). Przecietne zatrudnienie
najbardziej zwiekszyto sie w sekcji dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami;
rekultywacja (o 3,7%). W odniesieniu do kwietnia 2020 roku przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie
0 0,9%, w tym najbardziej w sekcji zakwaterowanie i gastronomia (o 6,9%). W okresie styczefh — maj
2020 roku przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 260,6 tys. oséb i byto 0 3,2%
nizsze niz w analogicznym okresie 2019 roku (przed rokiem wyzsze o 3,4%). Na tle pozostatych
wojewoédztw w maju 2020 roku wojewddztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem przecietnej liczby
zatrudnionych osdb zajeto 8 lokate w kraju. W koricu maja 2020 roku liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wyniosta 71,4 tys. oséb

i byta 0 4,5 tys. oséb wieksza niz w maju 2019 roku (o 6,8%) oraz o 3,0 tys. oséb wieksza (o 4,4%) niz
w kwietniu 2020 roku. Kobiety stanowity 58,5% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych (przed rokiem
61,3%).
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3. Wsparcie w ramach innych programow

I. Bank Gospodarstwa Krajowego uruchomit nowy produkt finansowy - pozyczke ptynnosciowa

ze Srodkow Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, ktérg mozna przeznaczy¢ na pokrycie
biezgcych potrzeb finansowych przedsiebiorstwa m.in. wyptate wynagrodzen pracownikéw, sptate
zobowigzan krétkoterminowych (faktur od dostawcow produktéow, ustug od zewnetrznych
kontrahentdw itp.), wydatki inwestycyjne (opcjonalnie).

Pozyczka jest potaczona z dotacjg, co oznacza, ze przedsiebiorca bedzie musiat zwrdcié jedynie
pozyczony kapitat, bez odsetek oraz dodatkowych kosztéw — brak optat i prowizji. Ponadto,
przedsiebiorca moze zaptacic¢ pierwszg rate dopiero po pét roku od zaciggniecia zobowigzania,

raz w roku przez dwa pierwsze lata sptaty pozyczki przedsiebiorca bedzie mdgt skorzystac

z dwumiesiecznych wakacji kredytowych.

Wysokos$¢ maksymalna pozyczki wynosi 15 min zt i ustalana jest indywidualnie jako dwukrotnos¢
rocznego zestawienia ptac za 2019 rok lub za ostatni rok, za ktéry dostepne sg dane (w przypadku
firm dziatajgcych krécej, pod uwage brana jest prognozowana wysokos¢ ptac), albo 25 proc. wartosci
catkowitego obrotu w 2019 roku. W uzasadnionych przypadkach wysokos$¢ pozyczki moze zostac
zwiekszona do kwoty, ktéra zapewni ptynnosé finansowg przedsiebiorcy na kolejne 18 miesiecy.
Pienigdze z pozyczki mogg w catosci sfinansowad np. wynagrodzenia pracownikow, raty leasingowe,
optaty za towar i paliwo. Przedsiebiorca moze réwniez pokry¢ zalegte zobowigzania wymagalne

i nieoptacone na dzien 1 lutego 2020 r. Na wydatkowanie pozyczki przedsiebiorstwo ma 30 dni,

za$ na przedstawienie zestawienia poniesionych wydatkdéw juz znacznie wiecej, bo az 6 miesiecy.
Okres sptaty pozyczki wynosi do 6 lat.

Il. Europejski Bank Inwestycyjny stworzyt fundusz gwarancyjny wspierajacy rézne rodzaje operacji
Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego m.in. instrumenty gwarancyjne dla bankéw
komercyjnych i krajowych bankéw prorozwojowych, gwarancje dla krajowych programéw
gwarancyjnych, kontrgwarancje dla krajowych bankéw prorozwojowych, wsparcie dla MSP i spétek
o $redniej kapitalizacji finansowane przez fundusze venture capital, nabywanie papieréw
wartoéciowych zabezpieczonych aktywami od bankéw, tak aby mogty udziela¢ MSP wiecej nowych
kredytow, finansowanie venture debt dla dynamicznie rozwijajgcych sie przedsiebiorstw, w tym
spotek z sektora farmaceutycznego. Fundusz gwarancyjny ma na celu przede wszystkim wspieranie
beneficjentéw koricowych z sektora prywatnego w panstwach cztonkowskich UE, ktérzy sg obcigzeni
duzym ryzykiem, ale dobrze rokujg w dtugim okresie i w przypadku braku pandemii COVID -19
spetnialiby kryteria kredytodawcy lub innego posrednika finansowego dotyczace finansowania
komercyjnego. Wiekszos¢ finansowania jest przyznawana poprzez posrednikéw finansowych we
wszystkich panstwach UE, czyli banki komercyjne lub krajowe banki prorozwojowe. Firmy mogg
sktada¢ wnioski w bankach i u posrednikdéw uczestniczgcych w programie. EBI wspdtpracuje z szeroka
gama posrednikow finansowych, ktérzy oferujg produkty skierowane do matych i $rednich
projektow®’.

IIl. Europejski Fundusz Inwestycyjny, bedacy czescig Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
ogtosit nowe warunki instrumentéw gwarancyjnych - COSME (Loan Guarantee Facility) oraz Horyzont
2020 (InnovFin SME Guarantee), stanowigce reakcje na zwiekszone zapotrzebowanie europejskich

v Wskazany ponizej link zawiera liste posrednikéw finansowych w Polsce a takze informacje o oferowanych
przez nich produktach: https://www.eif.org/what_we_do/c ovid-19-response/index.
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przedsiebiorcéw na finansowanie zwrotne. Zmiany obejmujg m.in. uruchomienie specjalnych,
ograniczonych czasowo kopert gwarancyjnych ,,COVID-19”, ktére dzieki bardziej atrakcyjnym
parametrom poprawig dostep europejskich przedsiebiorcow do finansowania obrotowego oraz
modyfikacje podstawowych parametrow instrumentéw gwarancyjnych, umozliwiajgce posrednikom
finansowym proponowanie bardziej elastycznych warunkéw finansowania.

IV. W ramach programu ramowego KE na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych

i érednich przedsiebiorstw COSME'® wprowadzono instrument ,, COSME COVID-19”, z gwarancja
obejmujacg finansowanie udzielane od 6 kwietnia do 31 grudnia 2020 roku, o nastepujacych
parametrach: zabezpieczenie gwarancja do 80% (wobec dotychczasowych 50%). Gwarancja obejmuje
finansowanie o charakterze obrotowym, udziela przedsiebiorcom z sektora MSP (w tym w formie
pozyczek podporzagdkowanych, mezzainowych, leasingu zwrotnego badz gwarancji bankowych),
maksymalny poziom cap rate (ograniczenie odpowiedzialnosci EFI z tytutu wyptat gwarancji,

w zaleznosci od oczekiwanych strat na portfelu) zostat podniesiony do 25% (wobec dotychczasowych
20%). Minimalny poziom ryzyka ponoszonego przez posrednika finansowego zostat obnizony do 10%
(dotychczas 20%), Maksymalna wartos¢ pozyczki objetej gwarancjg to rownowartos¢ 150 tys. EUR,
minimalny okres sptaty to 12 miesiecy, a okres obowigzywania gwarancji to maksymalnie 10 lat.
Gwarancja obejmuje tylko nowe transakcje, zawarte w okresie od 6 kwietnia do 31 grudnia2020 .

V.W ramach programu Horyzont 2020"° wprowadzono instrument ,InnovFinSMEG COVID-19”,

z gwarancjg obejmujaca finansowanie udzielane od 6 kwietnia 2020 roku do 31 marca 2021 roku,

o nastepujgcych parametrach:

- zabezpieczenie gwarancjg do 80% (wobec dotychczasowych 50%);

- gwarancja obejmuje finansowanie o wartosci do 7,5 min EUR, o charakterze obrotowym, udzielane
przedsiebiorcom zatrudniajgcych ponizej 3000 pracownikéw (dotychczas: ponizej 500 pracownikéw);
- minimalny poziom ryzyka ponoszonego przez posrednika finansowego zostat obnizony do 10%
(dotychczas 20%);

- kryteria innowacyjnosci i cyfryzacji, kwalifikujgce przedsiebiorce do skorzystania z gwarancji, zostaty
ztagodzone;

- Gwarancja obejmuje transakcje zawarte w okresie od 6 kwietnia 2020 roku do 31 marca 2021 roku,
w tym refinansowanie juz realizowanych transakcji objetych gwarancjg InnovFin.

® W ramach programu COSME (Programme for the Competitiveness of Enterprises and small and medium-
sized enterprises) realizowane sg cztery kierunki dziatan:
Poprawa dostepu do rynkéw dla przedsiebiorcéw,
Poprawa dostepu matych i srednich przedsiebiorstw do finansowania,
Poprawa warunkow dla tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw,
Promocja przedsiebiorczosci i kultury przedsiebiorczosci.
Szczegdtowe informacje nt. programu COSME: https://instrumentyfinansoweue.gov.pl/program-cosme/
9 Program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji na lata 2014-2020 Horyzont 2020
(TheFramework Programme for Research and Innovation) sktada sie z trzech filaréw:
- Doskonata baza naukowa (Excellent Science),
- Wiodaca pozycja w przemysle (Industrial Leadership),
- Wyzwania spoteczne (Societal Challenges).
Szczegétowe informacje nt. programu Horyzont 2020: https://instrumentyfinansoweue.gov.pl/program-

horyzont-2020/
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4. Potrzeby MSP z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zwigzku
z epidemia COVID - 19

Sytuacja przedsiebiorstw, nie tylko w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ale réwniez na terenie
catego kraju, w szczegélnosci firm mikro i matych, wynikajgca ze stanu zagrozenia epidemicznego,
stale pogarsza sie. Utrata znacznej czesci miesiecznych przychodéw, w warunkach niepewnosci

i nieprzewidywalnosci dalszego rozwoju wypadkow, moze powodowac catkowitg utrate ptynnosci,

a w konsekwencji brak mozliwosci regulowania wynagrodzen oraz innych statych kosztéw
prowadzonej dziatalnosSci gospodarczej. Juz w krdtkim okresie moze to réwniez skutkowaé masowymi
zwolnieniami pracownikéw w branzach ustugowych najbardziej dotknietych obecnym kryzysem.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, odnoszac sie do sytuacji
zwigzanej z zagrozeniem dla funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, powodowanym epidemia
COVID-19, rozpoczat prace nad mozliwoscig udostepniania funduszy na pomoc dla matych i srednich
przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego wprowadzit szereg rozwigzan w ramach Marszatkowskiego pakietu antykryzysowego —
samorzgdowy wojewoédzki program przeciwdziatania epidemii COVID-19). W zwigzku z powyzszym,
dnia 23 marca 2020 roku (z terminem odpowiedzi do 26 marca 2020 roku) skierowano zapytanie do
Instytucji Otoczenia Biznesu z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie wsparcia, jakiego
oczekujg przedsiebiorcy w zwigzku z kryzysem zwigzanym z epidemia wirusa COVID-19.

W skierowanym zapytaniu zwrécono uwage na fakt, iz wsparcie z poziomu Samorzgdu Wojewédztwa
z zatozenia nie powinno powiela¢ zakresu dziatan Rzagdu RP, w tym zapowiadanych w ramach tzw.
Tarczy antykryzysowej, natomiast moze stanowi¢ jego uzupetnienie. Celem przeprowadzonego
badania byto zebranie sugestii ze strony Srodowiska gospodarczego w zakresie oczekiwanych
rodzajow wparcia przez przedsiebiorcow oraz czy zasadne jest rdznicowanie srodkéw w zaleznosci od
np.: rodzaju prowadzonej dziatalnosci, wielkosci podmiotdw, jak rowniez czy wsparcie powinno by¢
szerokie co do zakresu, czy silnie skoncentrowane na niewielkiej liczbie instrumentow.

Zaréwno wyniki z przeprowadzonego zapytania, jak i sygnaty od Menadzeréw Funduszu Funduszy
(Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0., Bank Gospodarstwa Krajowego, Europejski Bank
Inwestycyjny) oraz Instytucji Otoczenia Biznesu z regionu wskazujg na duze potrzeby przedsiebiorstw
z regionu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na wsparcie zwigzane z zachowaniem ptynnosci
finansowej, gdyz podstawowym problemem przedsiebiorstw jest brak rezerw finansowych na
pokrycie kosztéw statych. Takie same wnioski zostaty przedstawione w wynikach ankiety dotyczacej
preferowanych form wsparcia przedsiebiorstw w dobie epidemii COVID-19 przeprowadzonej przez
Bydgoski Park Technologiczno-Przemystowy.

Niezbedna dla wzrostu dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw jest poprawa dostepu do
finansowania na réznych etapach rozwoju przedsiebiorstw, z uwzglednieniem specyfiki sektoréw,

w jakich dziatajg. Instrumenty finansowe ukierunkowane sg przede wszystkim na rozwdj
przedsiebiorstw i tworzenie nowych firm poprzez dostarczanie kapitatu poczatkowego, wzmacnianie
podstawowej dziatalnosci lub realizacje nowych projektéw lub wchodzenie na nowe rynki.
Instrumenty finansowe wspierajg inwestycje zaréwno w $rodki trwate oraz wartos$ci niematerialne

i prawne, jak rowniez kapitat obrotowy, jednak tylko pod warunkiem, Ze jest powigzany
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z dziatalnoscia inwestycyjna i dalsza ekspansjg przedsiebiorstwa®’. Dobér instrumentéw finansowych
oraz zakresu i obszaréw ich zastosowania nastgpit po przeprowadzeniu oceny ex ante w zakresie
zawodnosci rynku w dostepie do kapitatu i na podstawie zbadanych potrzeb inwestycyjnych
przedsiebiorstw.

»Aktualizacja ewaluacji ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w latach 2014-2020, wraz ze Swiadczeniem ustug doradczych" - Raport koricowy,
przeprowadzona w 2016 roku dopuscita udzielanie finansowania na cele obrotowe, jednak tylko

i wytgcznie pod warunkiem postepowania w zgodzie z odpowiednimi wytycznymi Komisji
Europejskiej**, a wiec na przyktad przy zapewnieniu odpowiedniej wysokosci wktadu prywatnego.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz Zarzad Wojewddztwa, jako dysponent srodkéw pochodzacych

z Instrumentéw Inzynierii Finansowej wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-2013 okresla zasady wykorzystywania tych srodkow. Konieczne byto zapewnienie
odpowiedniej komplementarnosci ze wsparciem, ktdre jest oferowane w ramach Instrumentéw
Finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020, w taki sposéb, aby srodki
finansowe przeznaczone na zwrotne formy wsparcia nie konkurowaty ze sobg, lecz wzajemnie sie
uzupetniaty. Rownie istotne jest to, by zostata ustanowiona odpowiednia demarkacja miedzy takimi
samymi produktami finansowymi.

W zwigzku z powyzszym potrzeba finansowania kapitatu obrotowego w formie instrumentéw
zwrotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byta realizowana jedynie z srodkéw zwréconych z
instrumentoéw inzynierii finansowej wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Wartosé Pozyczki obrotowej wynosita
pierwotnie do 200 tys. zt. Menadzer Funduszu Powierniczego, ktéoremu powierzono zarzgdzanie
Srodkami zwréconymi prowadzi biezgcg analize dostepnosci zwrotnych produktéw finansowych dla
MSP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na tle oferty ogélnopolskiej. Wedtug stanu na koniec
2018 roku zaobserwowano, iz pozyczki obrotowe udzielane w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
przez fundusze pozyczkowe oraz IOB ze srodkéw wiasnych lub publicznych charakteryzuja sie
nastepujgcymi parametrami:

- najwyzsza wartos¢ pozyczek obrotowych wynosi 200 tys. zt;

- maksymalny okres sptaty pozyczek obrotowych wynosi 3 lata;

- maksymalny okres karencji w spfacie rat kapitatowych wynosi 3 miesigce;

- najnizsze oprocentowanie pozyczek obrotowych to 3,45%, najwyzsze to 6,83%;
- pozyczki obrotowe udzielane sg tylko na warunkach rynkowych.

Powyzsze dane pozwolity zaobserwowad, iz gtdwng réznicg w parametrach pozyczek obrotowych
udzielanych w regionie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w stosunku do oferty ogdlnopolskie]
jest ich wysokos¢, tj. w kraju wynosi nawet do 15 min zt. W zwigzku z powyzszym podjeta zostata
decyzja o zasadnosci zwiekszenia maksymalnej kwoty pozyczki obrotowej do maksymalnie 500 tys. zt.

20 Programowanie perspektywy programowej 2014-2020 Umowa Partnerstwa, MR, 2015, Warszawa
! Guidance for Member States on Article 37(4) CPR. Support to enterprises/working capital. European
Commission 2014.
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Maksymalny okres sptaty Pozyczki obrotowe] nie moze by¢ dtuzszy niz 36 miesiecy od dnia
podpisania umowy pozyczki, a w ramach instrumentu finansowane sg przedsiewziecia wspomagajace
biezgca ptynnosc¢ finansowg Odbiorcy Wsparcia, m.in. zakupy surowcow i towaréw handlowych,
koszty state i biezgce firmy m.in. ubezpieczenia mienia firmy, koszty reklamy, promocji, koszty
wynajmu, biezgcej obstugi prawnej, ksiegowej, koszty wynagrodzen, obstugi biura: telefon, prad,
optaty za licencje. Udziat pozyczki obrotowej w koszcie realizowanego przedsiewziecia moze stanowié
do 100% wartosci ponoszonych wydatkdéw. Jednak z uwagi na ograniczong pule Srodkéw z

przeznaczeniem na wsparcie kapitatu obrotowego spowodowang niskg kwotg sSrodkow, nie jest

mozliwe wsparcie przedsiebiorstw z sektora MSP, ktdre znalazty sie w trudnej sytuacji w zwiazku z

wystgpieniem epidemii COVID-19.
W zwigzku z powyzszym najbardziej zasadne z punktu widzenia przedsiebiorstw z regionu

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bedzie jak najszybsze uruchomienie finansowania kapitatu

obrotowego nawet do 100% wartosci pozyczki ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Majac na uwadze powyisze zaleca sie stworzenie nowego produktu finansowego
ukierunkowanego na wsparcie przedsiewzieé realizowanych przez MSP z siedzibg w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w celu zapewnienia finansowania ptynnosciowego w zwigzku z negatywnymi
konsekwencjami spowodowanymi epidemig COVID-19. W ramach Instrumentu finansowane beda
wydatki zwigzane z utrzymaniem biezacej dziatalnosci firmy i zapewnieniem jej ptynnosci
finansowe;j.
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5. Finansowanie kapitatu obrotowego ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewaddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Pozyczka ptynnosciowa stanowic bedzie instrument umozliwiajgcy zapewnienie ciggtego dostarczania
niedrogich srodkéw finansowych przedsiebiorstwom z regionu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
najbardziej dotknietym kryzysem, a przede wszystkim potrzebujgcym instrumentow w zakresie
ptynnosci i kapitatu obrotowego, aby maéc dalej funkcjonowadé / dziataé, pomimo negatywnych
konsekwencji spowodowanych epidemig COVID-19.

Pomimo wprowadzenia na poziomie krajowym szeregu rozwigzan majacych na celu dostarczenie
ptynnosci finansowej przedsiebiorstwom sektora MSP, nalezy zauwazyé, iz suma przeznaczonych
Srodkow jest niewystarczajgca. W zwigzku z powyzszym przeznaczenie dodatkowych srodkdéw
pochodzacych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 na wsparcie kapitatu obrotowego nie bedzie konkurowato z ofertg uruchomiong na
poziomie kraju.

Zwazywszy na zaistniatg a wczesdniej niemozliwg do przewidzenia sytuacje epidemiologiczng w kraju,
ktora spowodowata wyjgtkowe okolicznosci wymagajgce pilnego wprowadzenia szczegdlnych
$rodkéw i rozwigzan na rzecz zabezpieczenia ptynnosci w przedsiebiorstwach, w szczegélnosci MSP
oraz utrzymania miejsc pracy mozliwe jest wspoétfinansowanie kapitatu obrotowego do 100% ze
srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Sytuacja przedsiebiorstw, w szczegdlnosci firm mikro i matych, wynikajgca utraty znacznej czesci
miesiecznych przychodéw, w warunkach niepewnosci i nieprzewidywalnosci dalszego rozwoju
wypadkdéw, moze spowodowac catkowity utrate ptynnosci finansowej, a w konsekwencji brak
mozliwosci regulowania kosztdw wynagrodzen oraz innych statych kosztéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Majac na uwadze powyzsze nalezy podjgé dziatania majgce na celu ograniczenie
potencjalnych negatywnych skutkédw gospodarczych epidemii korona wirusa. Rekomenduje sie
przeznaczenie kwoty ok. 152 min. zt na wsparcie sektora MSP poprzez umozliwienie zaciagania
pozyczek na utrzymanie ptynnosci finansowej. Szacuje sie, iz dzieki pozyczce ptynnosciowej zostanie
wspartych ok. 400 przedsiebiorstw.
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6. Proponowana tresc¢ Strategii Inwestycyjnej dla Instrumentéw
Finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

W celu wsparcia przedsiebiorstw borykajacych sie z brakiem ptynnosci finansowej spowodowanych
epidemig COVID-19 nalezy dokonac zmian w Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla
Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Przy okreslaniu parametréw pozyczki ptynnosciowe] zaleca sie zastosowanie nastepujacych
warunkow:

Dla poddziatania 1.4.1

Pozyczki dla mikroprzedsiebiorstw

Opis produktu finansowego Produkt finansowy ma na celu zwiekszenie konkurencyjnosci
mikroprzedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza

na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W tym celu
kapitat udostepniony z Programu moze by¢ przeznaczony na
ufatwienie stabilizacji funkcjonowania mikroprzedsiebiorstw

w nowych warunkach gospodarczych wynikajgcych z wystgpienia
COVID-19 dla pozyczek udzielonych do dnia 30 czerwca 2021 r.

Maksymalna wartos$¢ Do 100 tys. zt, finansowanie do 100% kapitatu

pozyczki obrotowego w ramach dziatalnosci biezgcej przedsiebiorstw
jako Srodek tymczasowy w celu zapewnienia skutecznej
reakcji na kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego

Okres budowy portfela Do dnia 31 grudnia 2020 roku, jednak termin ten moze zostaé
wydtuzony w przypadku zmiany odpowiednich przepiséw unijnych
i krajowych zwigzanych z walka ze skutkami epidemii

Okres finansowania Do 7 lat (maks. 6 lat w przypadku wsparcia udzielanego na
podstawie Tymczasowych ram pomocy Panstwa w zwigzku z
COVID-19)

Limit strat Do 25% - jednak limit strat moze zosta¢ podniesiony w przypadku

zmiany sytuacji gospodarczej w nastepstwie sytuacji epidemicznej
lub w przypadku zmiany odpowiednich przepiséw unijnych i/lub

krajowych
Oczekiwany wktad wtasny 0%
Szacunkowa dzwignia 1,1-1,2

Dla poddziatania 1.5.1.

Pozyczka na zmiane modelu biznesowego

Opis produktu finansowego Produkt inwestycyjny lub obrotowy ma na celu m.in. zwiekszenie
wykorzystania
nowych modeli biznesowych przez MSP. Produkt finansowy
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ma za zadanie stymulowanie wéréd MSP dziatai zwigzanych

m.in. z umiedzynarodowieniem prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, zastosowaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych w przedsiebiorstwie, finansowaniem dziatalnosci
biezgcej przedsiebiorstw, w tym w szczegdlnosci eksporterow i firm
wykorzystujgcych w prowadzonej dziatalnosci TIK czy rozwigzania
cyfrowe.

Maksymalna wartos$¢
pozyczki

Od 10 tys. zt do 1 min zt

Okres budowy portfela

Do dnia 30 czerwca 2021 roku, jednak termin ten moze zostac
wydtuzony w przypadku zmiany odpowiednich przepiséw unijnych i
krajowych zwigzanych z walkg ze skutkami epidemii

Okres finansowania Do 6 lat
Limit strat Do 25%
Oczekiwany wktad wtasny 0%
Szacunkowa diwignia 1

Dla poddziatania 1.6.1.

Pozyczka ptynnosciowa

Opis produktu finansowego

Produkt finansowy o charakterze obrotowo-inwestycyjnym,

z przeznaczeniem na wsparcie przedsiewzie¢ realizowanych przez
MSP z siedzibg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w celu
zapewnienia finansowania ptynnosciowego w zwigzku z
negatywnymi konsekwencjami spowodowanymi epidemia COVID-
19.

Maksymalna wartos¢
pozyczki

Do 1 min zt, jednak dopuszcza sie zwiekszenie wartosci pozyczki w
wyjatkowych sytuacjach do 5 min zt przy spetnieniu dodatkowych
warunkéw

Okres budowy portfela

Do 9 m-cy, jednak nie dtuzej niz do 30.06.2021 r. Okres budowy
portfela moze zosta¢ wydtuzony w przypadku pogarszajgcej sie
sytuacji gospodarczej w nastepstwie sytuacji epidemicznej lub w
przypadku zmiany odpowiednich przepiséw unijnych

Okres finansowania

Do 6 lat

Limit strat

Do 25%, jednak Limit strat moze zosta¢ podniesiony w przypadku
zmiany sytuacji gospodarczej w nastepstwie sytuacji epidemicznej
lub w przypadku zmiany odpowiednich przepiséw unijnych

Oczekiwany wktad wtasny

0%

Szacunkowa dzwignia

1-1,2

Dla Dziatania 3.2.

Instytucja Zarzgdzajgca RPO WK-P wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, jako Menadzerem

Funduszu Funduszy, na biezgco monitoruje postep we wdrazaniu produktu finansowego wdrazanego

w ramach Dziatania 3.2. Mimo obiecujgcych zapowiedzi wytoniony Posrednik Finansowy (Bank Pekao

S.A.) w okresie blisko 21 miesiecy tj. blisko 1/3 okresu budowy portfela poczynit niewymierne
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postepy w zakresie kontraktacji Srodkow (prawie 1% powierzonych srodkéw) i ich wyptaty do
ostatecznych odbiorcéw wsparcia w formie pozyczek (blisko 0,3% powierzonych $rodkéw). W
zwigzku z niemozliwg do przewidzenia sytuacjg zwigzang z wystgpieniem pandemii COVID-19 doszto
do znacznego ograniczenia proby aktywnej sprzedazy produktu, jak réwniez zmniejszonego popytu,
na produkt pozyczkowy w stosunku do wczesniej prognozowanego tj. oferowanego wsparcia
inwestycyjnego zwigzanego z podniesieniem efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw. Na uwage
zastuguje rowniez zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej w Polsce, ktéra doprowadzita do
probleméw i préb realizacji dziatarh naprawczych, w tym koniecznosci dostosowania parametréw
wdrazania IF do zmiany warunkéw rynkowych w zwigzku z pandemig COVID-19.

Juz na przetomie 2019 i 2020 r. Instytucja Zarzadzajgca RPO na wniosek EBI i Posrednika Finansowego
podjeta dialog z Komisjg Europejskg celem ustalenia mozliwosci wliczania, w ramach inwestycji
finansowanych z Pl 4b, energii pierwotnej produkowanej z instalacji Odnawialnych Zrédet Energii do
zaoszczedzonej energii. Powyzsze podejscie miatoby pozwoli¢ na osiggniecie co najmniej 25% progu
efektywnosci energetycznej energetycznego potwierdzonego audytem energetycznym. Pomimo
potwierdzenia przez KE takiej mozliwosci jak rowniez przedstawienia na poczatku 2020 r. MFF i PF
informacji o zmianie podejscia do wyliczenia wzrostu efektywnosci energetycznej na bardziej
korzystny dla pozyczkobiorcéw (mozliwos¢ zakwalifikowania inwestycji fotowoltaicznych jako
samodzielnego typu projektu). Zmiana metodologii wyliczania oszczednosci energetycznej
uwzgledniata, ze inwestycja w OZE nie moze by¢ przewymiarowana, a wytwarzana energia co do
zasady powinna by¢ wykorzystywana na wtasne potrzeby przedsiebiorstwa tj. w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze zmiany nie majg na chwile obecng relatywnego przetozenia na
zwiekszenie udzielania ilosci pozyczek przez Posrednika Finansowego.

Nastepnie w zwigzku z pandemig COVID-19 zostaty poczynione miedzy stronami uméw kolejne
uzgodnienia majace na celu uatrakcyjnienie produktu. W zwigzku z powolnym tempem wdrazania
instrumentu finansowego zaproponowano Europejskiemu Bankowi Regionalnemu mozliwos¢
wyodrebnienia w ramach powierzonych srodkéw puli na wdrazanie pozyczek ptynnosciowych
finansujgcych koszty obrotowe w zwigzku z podejmowaniem dziatan antykryzysowych na rzecz
pobudzenia regionalnej gospodarki. Niestety w zwigzku z krétkim okresem stosowania
Tymczasowych ram srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej
epidemii COVID-19 Menadzer FF uznat przedmiotowe dziatanie za bezzasadne. Obecnie wydtuzono
obowigzywanie ww. przepisdw do 30 czerwca 2021 r. Réwnolegle po uprzednich uzgodnieniach z
Komisjg Europejska w ramach renegocjacji RPO WK-P 2014-2020 wprowadzono mozliwos¢ udzielenia
pozyczek obrotowych powigzanych z pozyczkami inwestycyjnymi w zwigzku z epidemig COVID-19,
nawet do 50% wartosci pozyczki inwestycyjnej (okres sptaty do 6 lat). W czerwcu 2020 r. Rada
Inwestycyjna przyjeta przedmiotowg zmiane. Niestety do 22 grudnia 2020 r. ani jedna pozyczka
obrotowa nie zostata udzielona przez Posrednika Finansowego, a zmiana nie przyczynita sie do
wzrostu tempa wdrazania instrumentu finansowego. Jednoczesnie w zwigzku z wydtuzeniem
obowigzywania ww. Komunikatu KE o tymczasowych ramach srodkéw pomocy panstwa... (Dz.U. C
911 z 20.03.2020) ze zmianami oraz analogicznym wydtuzeniem obowigzywania Rozporzadzenia
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 maja 2020 roku w sprawie udzielania pomocy w
uproszczonej formie wsparcia zwrotnego ze srodkow instrumentdw inzynierii finansowej
podlegajgcych ponownemu wykorzystaniu oraz z instrumentéw finansowych w ramach programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem
pandemii COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 949) i mozliwoscig zastosowania pomocy de minimis wsparcie
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obrotowe, biorgc pod uwage obecng sytuacje epidemiologiczng w kraju, powinno by¢ wydtuzone co
najmniej do 30 czerwca 2021 r.

Niestety ww. wprowadzone utatwienia dla pozyczkobiorcow majgce na celu przyspieszenia
wdrazania Dziatania 3.2 RPO WK-P , Efektywnos¢ energetyczna w przedsiebiorstwach” na dany
moment nie odniosty zamierzonego efektu.

W ramach przekazanego Instytucji Zarzgdzajgcej RPO przez EBI Planu Dziatan dla Dziatania 3.2
(przekazany pismami z dnia 27 lipca 2020 r. oraz 30 pazdziernika 2020 r.) przedstawiono szereg
propozycji dziatan naprawczych, w tym co najmniej:

- Obnizenie oprocentowania pozyczek w czesci finansowanej z wktadu programu do maksymalnie 0%
- Instytucja Zarzadzajgca RPO przychylita sie do propozycji MFF. Zmiana nie wymaga akceptacji ani
Instytucji Zarzadzajgcej RPO ani Rady Inwestycyjnej;

- Wykorzystanie dotacji na finansowanie audytéw energetycznych — w toku prowadzonej
korespondencji pomiedzy stronami propozycja jest analizowana przez MFF ze wzgledu na dodatkowe
postepowania administracyjne czy tez analize rzeczywistego wptywu na decyzje Ostatecznego
Odbiorcy w zakresie podjecia decyzji o powzieciu zobowigzania finansowego pod katem doswiadczen
z wdrazania pozyczek na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych gdzie audyt wykonywany w
sposéb darmowy (Dziatanie 3.3 RPO WK-P 2014-2020). Niemniej jednak finansowanie audytéw
energetycznych stoi w zgodzie z wczesniej przyjetg oceng ex ante dla wdrazania instrumentéw
finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020. W zwigzku z powyzszym w przypadku dalszej potrzeby
wdrozenia ww. rozwigzania Instytucja Zarzadzajgca RPO poprosi o przedstawienie informacji
dotyczacej mozliwosci wprowadzenia na poziomie MFF i PF technicznej obstugi instrumentu
finansowego tj. wyodrebnienia przeptywdw zwigzanych z udzielaniem dotacji technicznej do
pozyczki. Finansowanie audytu energetycznego powinno by¢ traktowane jako element instrumentu
finansowego w ramach realizowanej, jednej operacji (finansowanej inwestycji). Biorgc pod uwage, ze
przedstawiona propozycja obnizy zwrot z powierzonego wktadu programu do IF, poproszono MFF o
przedstawienie analizy czy powyzsze rozwigzanie nie wptynie negatywnie na osiggniecie zatozonych
wskaznikéw projektowych na poziomie umowy o finansowanie.

- Wprowadzenie doptat do oprocentowania - na moment ztozenia podjecia takiego dziatania
naprawczego przez MFF i PF takiej mozliwosci nie przewidywaty zasady wyboru PF ani Strategii
Inwestycyjna dla wdrazania Instrumentow Finansowych w ramach Osi 3 RPO WK-P 2014-2020. Zapisy
dokumentu pn. , Aktualizacja ewaluacji ex-ante instrumentdow finansowych wdrazanych w
wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020, wraz ze $wiadczeniem ustug doradczych"
(2016)(str. 3) wskazujg, ze ,w Dziataniu 3.2 (priorytet inwestycyjny 4b) rekomendowang formg
finansowania sg preferencyjne pozyczki, ktore sg optymalng rozwigzaniem, zachecajagcym do
realizacji przedsiewzieé gwarantujgcych strumien oszczednosci osiggnietych dzieki zwiekszonej
efektywnosci energetycznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze cata wartos¢ alokacji na Dziatanie jest zbyt
wysoka i jej rozdysponowanie, w zwigzku z wysokimi wymogami dotyczgcymi efektu energetycznego
oraz opdznieniami w uruchamianiu interwencji, stoi pod duzym znakiem zapytania. W ramach
proponowanego instrumentu warto rozwazy¢ réznorodne rozwigzania zachecajace potencjalnych
odbiorcow, w tym dotacyjne finansowanie audytéw energetycznych”.
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Biorgc pod uwage propozycje MFF i PF, Instytucja Zarzgdzajgca RPO stoi na stanowisku, ze powyzsze
zapisy dot. analizy ex ante dla IF w ramach RPO WK_P 2014-2020 nalezy uszczegdtowié¢ w ramach
obecnego dokumentu i umozliwi¢ udzielanie w formie dotacyjnej doptat do oprocentowania
pozyczek w czesci finansowanej ze sSrodkdw prywatnych (z wktadu wniesionego przez Posrednika
Finansowego) w ramach tagczenia IF z dotacja na poziomie jednej operacji, zgodnie zasadami
okreslonymi w art. 37 ust. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L347 z 20.12.2013,
str. 320 z pdzn. zm.i nast.) (dalej: rozporzadzenie ogdlne). Zgodnie z ww. zapisem , Instrumenty
finansowe moga byc taczone z dotacjami, dotacjami na spfate odsetek i dotacjami na optaty
gwarancyjne. Jezeli wsparcie z EFSI jest Swiadczone za pomocg instrumentéw finansowych i
potgczone w operacje ramach jednej operacji z innymi formami wsparcia bezposrednio zwigzanymi z
instrumentami finansowymi skierowanymi do tych samych ostatecznych odbiorcéw, w tym z
wsparciem technicznym, dotacjami na sptate odsetek i dotacjami na optaty gwarancyjne, przepisy
dotyczace instrumentdéw finansowych majg zastosowanie do wszystkich form wsparcia w ramach tej
operacji. W takich przypadkach przestrzegane s majgce zastosowanie unijne przepisy w zakresie
pomocy panstwa i prowadzona jest oddzielna ewidencja dla kazdej formy wsparcia”. Rdwnolegle
nalezy zaznaczy¢, ze doptaty do odsetek sg stosowane powszechnie m.in. w ramach pozyczek
ptynnosciowych oferowanych przez BGK w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj,
gdzie wsparcie udzielane jest na podstawie sekcji 3.3 ww. Tymczasowych ram srodkéw pomocy...
Dzieki powyzszemu rozwigzaniu pozyczka dla przedsiebiorcy jest bezptatna tj. do sptaty pozostaje mu
jedynie pozyczony kapitat. Zapisy pierwotnej ,,Ewaluacji ex-ante instrumentéw finansowych
wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020” (2014 r.) (str. 71)
wskazywaty, iz ,,w celu zapewnienia popytu na omawiany instrument, nawet w sytuacji zmniejszenia
alokacji, wskazane jest zaoferowanie odbiorcom ostatecznym preferencyjnego oprocentowania oraz
mozliwie niskich wymogdéw dotyczacych zabezpieczen”. Powyisze jak rowniez dotychczasowe tempo
wdrazania IF powoduje, ze oferowane wsparcie na realizacje dziatar inwestycyjnych powinno by¢ jak
najbardziej bardziej preferencyjne, tym samym atrakcyjne dla ostatecznych odbiorcow — jako
odpowied? na panujacg sytuacje epidemiologiczng i zmieniajgce sie warunki gospodarcze. W ramach
przeprowadzonej przez Bank Pekao S.A. analizy dalszego zainteresowania produktem wsréd
przedsiebiorstw deklarujacych wczesniej zainteresowanie pozyczka tylko niespetna /s z MSP sposrod
wczesniej wykazanych w ramach ,,pipelinu” wykazata dalsze zainteresowanie wsparciem. Dlatego tez
Instytucja Zarzadzajgca RPO proponuje przyja¢ rekomendacje wprowadzenia proponowanego przez
EBI i Pekao S.A. dziatania naprawczego polegajgcego na wprowadzeniu doptat do odsetek w ramach
Dz. 3.2.

Niestety pdZne podpisanie przez Instytucje Zarzgdzajgcg RPO umowy o finansowanie z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym na wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach Osi 3 RPO WK-P 2014-
2020 (20.07.2017 r. — data podpisania umowy o finansowanie z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym), problemy z wytonieniem chetnego podmiotu dla wdrazania instrumentu
finansowego (29.03.2019 r. — podpisano umowe operacyjng z Bankiem Pekao S.A. ), a takze brak
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postepu we wdrazania instrumentu finansowego pomimo uptywu 1/3 dla okresu budowy portfela
pozyczek przez posrednika finansowego, jak rdwniez niski poziom sprawnosci dziatania Posrednika
Finansowego prowadzi do skrécenia czasu niezbednego dla skutecznego wdrozenia instrumentu
finansowego z blisko 5 do 3 lat (do korica 2023 r.) byt powodem podjecia podczas posiedzenia Rady
Inwestycyjnej, ktéra miata miejsce 29 maja 2020 r., dialogu z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i
Bankiem Pekao S.A. w sprawie proponowanych dziata naprawczych.

W zwigzku z zaobserwowanym w drugiej potowie 2020 r., w ramach biezgcego monitoringu umoéw o
finansowanie zawartych z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Kujawsko-Pomorskim Funduszem
Rozwoju Sp. z 0.0. i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, drastycznym spadkiem tempa wdrazania
instrumentéw finansowych opierajgcych na realizacji dziatan inwestycyjnych Instytucja Zarzadzajaca
RPO przeprowadzita analize w zakresie mozliwosci wdrozenia instrumentu finansowego dla Dz. 3.2
RPO WK-P 2014-2020 do korca 2023 r., z uwzglednieniem ,kamieni milowych” przez posrednika
finansowego.

Wykonanie umowy (srodki wyptacone do OO bez
uwzgl.kosztow wynagrodzenia) w ramach Dziatania 3.2
wzgledem kamieni milowych (ujecie wartosciowe)

31.08.2020 30.09.2020 31.10.2020 30.06.2021 30.06.2022 31.12.2023

W obecnej sytuacji pandemii COVID-19 osiggniecie ww. zatozen, nawet przez tak doswiadczonego i
profesjonalnego Posrednika Finansowego jak Bank Pekao S.A. rodzi uzasadnione ryzyko. Biorac
powyzsze pod uwage postanowiono poddad rewizji zapisy wczesniejszych ocen ex-ante dla wdrazania
IF w ramach RPO WK-P 2014-2020. Zgodnie z trescig ,Ewaluacji ex-ante instrumentéw finansowych
wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020” (2014 r.) (str. 71) ,Wydaje
sie, ze rozsadnym ograniczeniem bytoby przesuniecie potowy srodkdéw na inne cele...”, jak i wczesniej
przytoczong trescig jej aktualizacji, w ktérej wskazano ,,...Nalezy jednak podkreslié, ze cata wartosé¢
alokacji na Dziatanie jest zbyt wysoka i jej rozdysponowanie, w zwigzku z wysokimi wymogami
dotyczacymi efektu energetycznego oraz opdznieniami w uruchamianiu interwencji, stoi pod duzym
znakiem zapytania”, jak réwniez ,,...dyskusje na temat ostatecznych rozstrzygnie¢ w tym zakresie
warto rozpocza¢ po wyborze funduszu funduszy, ewentualnie po analizie pierwszego etapu
wdrazania instrumentu”. Powyzsze jak i zauwazalnie odbiegajacy od zatozen popyt na wdrazany
instrumentu finansowego prowadzi nieuchronnie do podjecia decyzji o zmniejszeniu wysokosci
alokacji UE na dany instrument zwrotny. Biorgc pod uwage znaczng wysokos¢ powierzonej MFF
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alokacji w obszarze Dz. 3.2 tj. 160 mIn zt zmusza podmioty zaangazowane do podjecie radykalnych
dziatan i wycofania czesci srodkdw przeznaczonych na wdrazanie tego instrumentu finansowego.

Odwlekanie w czasie trudnych acz koniecznych decyzji moze skrécic czas w zakresie podjecia
alternatywnych dziatan skutkujgcych wykorzystaniem alokacji przewidzianej na wdrazanie produktow
w ramach dziatania 3.2.

W zwigzku z powyzszym w petni uzasadnione jest podjecie radykalnych dziatan i wycofania czesci
srodkow przeznaczonych na wdrazanie instrumentu finansowego. Wycofane $rodki bioragc pod
uwage znaczne problemy gospodarcze i potrzeby sektora MSP w regionie wywotane stanem
epidemiologicznym zostang przeznaczone na dotacyjne m.in. dziatania zaradcze zwigzane z
przeciwdziataniem trudnej sytuacji w ktérej znalazty sie w szczegélnosci MSP, w tym dziatania majace
na celu odbudowe gospodarki regionie.

W zwigzku z przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa stanowiskiem z dnia 16 wrzesnia br. w sprawie
ustalenia proponowanych kierunkéw zmian oraz rekomendacji dla realizacji Umowy o Finansowaniu z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, oraz analogicznych stanowisk Zarzadu z dnia 2 grudnia br. i 9
grudnia br., w ktérych zostata zawarta rekomendacja dotyczaca czesciowego wycofania srodkow z
Instrumentu Finansowego realizowanego w ramach Dziatania 3.2 w zwigzku z pilnymi potrzebami
finansowymi dotyczgcymi wsparcia obszardw, ktére najbardziej ucierpiaty z powodu wystgpienia
pandemii Covid-19 (m.in. sektora zdrowia, infrastruktury spotecznej oraz sektora przedsiebiorstwy),
Europejski Bank Inwestycyjny, jako strona Umowy o Finansowaniu, przychylit sie do rekomendacji
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego celem wsparcia dziatan koniecznych do podjecia w
obliczu negatywnych skutkéw ekonomicznych i spotecznych pandemii. Po ustaleniach z Instytucjg
Zarzadzajgcq RPO oraz uzyskaniu niezbednej zgody Posrednika Finansowego jako strony Umowy
Operacyjnej, Menadzer Funduszu Funduszy zarekomendowat Radzie Inwestycyjnej, jako ciatu
decyzyjnemu, wycofanie kwoty 49 min PLN z Dziatania 3.2 RPO WK-P 2014-2020.

Tylko czeéciowe wycofanie $rodkéw jest wynikiem rosnacych cen energii elektrycznej dla firm?. O ile
celem Urzad Regulacji Energetyki jest pilnowanie tego, aby ceny pradu dla odbiorcéw koncowych
byty “uzasadnione i racjonalne” o tyle taryfy dla przedsiebiorcéw nie podlegajg juz takiej ochronie.
Ceny pradu dla firm reguluje bowiem rynek. W zaleznosci od wielkosci firmy, klienci biznesowi
korzystajg z taryf A, B i C. Przy czym pierwsza taryfa A dedykowana jest najwiekszym jednostkowym
odbiorcom koncowym energii elektrycznej, druga B — srednim i duzym firmom (podtgczonym do sieci
Sredniego napiecia), natomiast trzecia C — matym przedsiebiorstwom i gospodarstwom rolnym
(podtaczonym do sieci niskiego napiecia).

Ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym w Polsce nalezg do najwyzszych w Europie, jednak
sytuacja przedstawia sie inaczej, gdy przyjrzymy sie rachunkom za prad dla odbiorcy koricowego, w
ktore wliczone sg rdznego rodzaju podatki i optaty. Z raportu na temat detalicznych kosztow energii
w pierwszym kwartale 2020 roku opublikowanego przez Komisje Europejska, wynika, ze w tym czasie
zuzycie energii na terenie UE byto nizsze 0 3% w poréwnaniu do zuzycia w tym samym okresie rok

2 7rédto wskazanych w badaniu informacji nt. wzrostu cen prgdu stanowi artykut opublikowany pn. ,,Ceny
pradu 2021 - podwyzki sg nieuniknione” na portalu enerad.pl (https://enerad.pl/aktualnosci/ceny-pradu-
2021/) w dniu 15 grudnia 2020 r.

27



wczesniej. Wptyw na to miata nie tylko ciepta zima (Srednia temperatura byta wyzsza 0 2,7 st. C
wyzsza niz w 2019 roku).

Srednia cena energii dla przedsiebiorstw w Polsce wyniosta w tym czasie 92,5 EUR/MWh i byta
zblizona do cen na Wegrzech, w Hiszpanii i we Francji. Najwyzsze wartosci KE odnotowata w
pierwszym kwartale tego roku w Niemczech (163,6 EUR/MWh), we Wtoszech (160,9 EUR/MWh), na
Stowacji (143,3 EUR/MWh) i w Irlandii (142,3 EUR/MWHh). Najnizsze natomiast w Szwecji (61,7
EUR/MWh), Danii (68,1 EUR/MWHh) i Finlandii (73 EUR/MWHh).

Zatem prad dla firm jest drozszy niz dla gospodarstw domowych. Powyzsze wynika to z dwéch
gtéwnych czynnikow:

- stawki za prad dla odbiorcéw konicowych korzystajgcych z taryf: A, B, C, R ustalane sg indywidualnie
przez spotki obrotu energig elektryczng tj. PGE, Tauron, ENERGA, Enea, Innogy i nie podlegajg juz
wczesniej wspomnianej regulacji przez URE;

- moc umowna, ktéra zalezy od liczby i rodzaju sprzetu elektrycznego oraz od sposobu i
intensywnosci korzystania z urzadzen i maszyn. Jest ona wieksza w poréwnaniu z mocg umowna,
ktdra ustalana jest dla odbiorcéw indywidualnych (co spowodowane jest duzg liczbg urzadzen
elektrycznych pracujacych jednoczesnie w tym samym czasie). Tak wiec, dla firm wymagana jest duzo
wieksza moc, aby unikngé przeciazenia sieci prowadzacego do wybijania bezpiecznikow.

Ceny pradu dla firm ustalane sg w sposdb indywidualny, a sytuacja na rynku energii dla klientéw
biznesowych, jest analogiczna jak np. na rynku ustug telekomunikacyjnych, gdzie kazdy
przedsiebiorca moze wybraé dowolnego operatora sieci komdrkowej. Tak samo jak, w przypadku
gospodarstw domowych mogg oni zmniejszy¢ optaty za prad zmieniajgc dostawce energii
elektrycznej, na takiego, ktéry zaproponuje duzo bardziej atrakcyjne warunki umowy. Przedsiebiorcy
na wolnym rynku energii moga otrzymac stawki nawet o 30% nizsze niz te oferowane przez
najwieksze koncerny energetyczne w cennikach podstawowych. Alternatywni sprzedawcy pradu
czesto bowiem nie tylko w bardziej wydajny sposdb pozyskujg klientéw, ale obstugujac ich dziatajg na
duzo nizszej marzy.

W wyniku pandemii COVID-19 wiosng polska gospodarka wyhamowata, a zuzycie prgdu zmniejszyto
sie, to zas wptyneto na spadek cen energii elektrycznej na Towarowej Gietdzie Energii. Stawki spadty
przede wszystkim na rynku spotowym, na ktérym srednia cena za megawatogodzine w kwietniu byta
mniejsza 0 21% niz w styczniu (wynosita 150,15 zt za MWh). W tym czasie o 11% ulegty rowniez
obnizeniu ceny w kontraktach rocznych, ktére uzaleznione sg gtdwnie od kosztédw emisji CO2. Dzieki
temu wiele firm miato szanse na zakup tanszej energii. Jednak po tym jak w maju, czerwcu i lipcu
gospodarka zaczeta sie rozpedzacd, w gére poszybowata cena uprawnien do emisji CO2. Pod koniec
sierpnia cena emisji osiggneta poziom prawie 30 euro (obecnie natomiast wynosi juz 30,57 euro), co
jest sytuacjg, ktdora nie miata miejsce juz od kilku lat (tylko w skali jednego miesigca daje to podwyzke
0 14,7%, a od stycznia 2020 roku, wzrost 19,8%).

Ekonomisci spodziewajg sie, ze w kolejnych miesigcach sytuacja w gospodarce bedzie sie poprawiac.
Jesli faktycznie tak bedzie, to znowu bedziemy mieli do czynienia z wysokimi cenami energii,
zwtaszcza dla biznesu i przemystu energochtonnego. Jest to zta wiadomos$¢ zwtaszcza dla gospodarek,
ktdre w znacznym stopniu uzaleznione sg od wegla. Z komunikatu Europejski Zielony tad,
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jednoznacznie wynika, ze jesli Komisja Europejska pozostanie przy dotychczasowej polityce o redukcji
emisji dwutlenku wegla, na poziomie 50%, co moze skonczy¢ sie wzrostem cen uprawnien na
poziomie 34 euro w 2025 roku i 52 euro w 2030 roku. Natomiast w przypadku gdy UE zdecyduje sie
na redukcje emisji o 55% to wéwczas emisja tony CO2 bedzie w 2025 roku kosztowaé 41 euro, a 2030
— 76 euro.

Firmy nie tylko bede ptaci¢ wiecej za prad, ale réwniez za optate mocowa, ktéra wejdzie w zycie 1
stycznia 2021 roku. O ile dla klientéw indywidualnych wynosi¢ bedzie ona maksymalnie nieco ponad
10 zt, to dla firm bedzie wigza¢ sie juz z o wiele wyzszymi wydatkami. Jak sie bowiem okazuje, to
wiasnie przedsiebiorcy zaptacg ok. 80% catego wolumenu nowej optaty, czyli ok. 4,5 mld zt rocznie.
30 listopada 2020 roku Prezes URE opublikowat informacje, na ktérg wiekszos¢ przedsiebiorstw
czekato od wielu miesiecy, czyli okreslit wysokos¢ stawki optaty mocowej, ktdra okazata sie znacznie
Wwyzsza niz przewidywano to wczesniej.

Wstepne szacunki Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii zaktadaty bowiem, ze optata
mocowa wyniesie $rednio okoto 45 zt/MWh, jednak Prezes URE ustalit jej wysoko$¢ w roku 2021 na
76,20 zt/MWHh. Dla czesci przemystowych odbiorcéw koricowych oznaczaé to moze podwojenie
kosztéw dystrybucji energii, co bedzie mie¢ wptyw na wzrost kosztéw energii elektrycznej w
przemysle. Kwota optaty mocowej jest dla wszystkich taka sama, powigzana jest jednak z
wolumenem pobranej energii elektrycznej. W zwigzku z tym dla odbiorcéw pradu w taryfie Ai B
oznacza¢ bedzie potezny wzrost procentowy. Optata mocowa uderzy wiec gtéwnie w przemyst
energochtonny.

Wzrostem rocznego rachunku za energie elektryczng mogg by¢ rowniez zaskoczeni mniejsi
przedsiebiorcy, poniewaz optata mocowa w skali roku wynies¢ moze kilka, a nawet kilkanascie tysiecy
ztotych. Dla przyktadu, mata firma przy zuzyciu rocznym 50 MWh musi liczy¢ sie z dodatkowg optata
w wysokosci 3.810 zt, natomiast juz wieksze przedsiebiorstwo np. przy zuzyciu rocznym 12.000 MWh
bedzie zmuszone zwiekszy¢ swoje wydatki na energie elektryczng o ponad 900.000 zt. Optata
mocowa staje sie wiec powaznym problemem, jesli chodzi o konkurencyjnosé polskich firm. Warto tu
bowiem zaznaczy¢, ze na innych rynkach Unii Europejskiej nie ma tego typu dodatkowych optat.

Popyt na energie elektryczng w Polsce z roku na rok jest coraz wiekszy. Energia pozyskiwana z
nieodnawialnych zrdodet energii drozeje jednak w zawrotnym tempie. O tym jaki bedzie miato to
wptyw na ceny pradu w krajach uzaleznionych od wegla przedstawiajg Dave Sandbag i Agora
Energiewende w raporcie podsumowujgcym zmiany w europejskiej energetyce w 2019 roku. Jak
wyjasniajg jego autorzy: Elektrownie na wegiel brunatny zmienity sie z aktywdw w zobowigzania,
poniewaz nizsze ceny energii elektrycznej i wyzsze ceny emisji dwutlenku wegla w 2019 roku
zmiazdzyty ich optacalnosc.

Przewiduje sie, ze na duzym przywigzaniu do wegla najwiecej ucierpig takie kraje jak Polska, Butgaria,
Czechy i Rumunia. Nie opracowaty one bowiem jeszcze planéw stopniowego odchodzenia od tego
surowca, a czasu na to nie zostato wiele. Biorgc pod uwage fakt, ze zgodnie z polityka klimatyczna
Unii Europejskiej udziat OZE w zuzyciu energii ma wynies¢ 23% w 2030 roku i 28,5% w 2040 roku.
Ostatnia strategie przyjeto w 2009 roku, jednak robocza wersja ,,Polityki energetycznej Polski do
2040 roku” autorstwa Ministerstwa Klimatu do tej pory poddawana jest konsultacjom spotecznym.
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Aby zahamowac wzrost cen pradu nalezy jak najszybciej ograniczy¢ wptyw najdrozszych zrédet
energii. Powyzsze oznacza co oznacza m.in. zwiekszenie udziatu energii z OZE i obnizenie emisyjnosci
gospodarki. Réznorodnos¢ dostepnych obecnie rozwigzan powoduje, ze przedsiebiorstwa coraz
chetniej inwestujg w fotowoltaike i pompy cieptfa. Firmy coraz chetniej korzystajg z odnawialnych
zrédet energii, dzieki czemu nie tylko mogg uniezaleznié sie od rosngcych cen pradu, ale réwniez dbaé
o srodowisko naturalne.

W zwigzku z potwierdzonym przez EBI i Posrednika Finansowego zainteresowaniem przedsiebiorcow,
na potrzeby wtasne, instalacjami odnawialnymi o wiekszej mocy, Instytucja Zarzadzajgca RPO
rekomenduje przesuniecie czesci srodkdw na Dziatanie 3.1. (Pl 4a). Przy czym nie jest wykluczone
mozliwo$é finansowania w ramach udzielonego wsparcia w ramach (Pl 4b) instalacji OZE w
przedsiebiorstwach, przede wszystkim na wtasny uzytek, w postaci m.in. paneli fotowoltaicznych.
Dopuszcza sie finansowanie wiekszych instalacji OZE (wiekszych niz mikroinstlacje) pod warunkiem,
ze nie beda przewymiarowane i przyczynia sie do warunku osiggniecia 25% oszczednosci
energetycznej dla realizowanego przedsiewziecia.

Jednoczesnie w toku podejmowania decyzji o zmniejszeniu alokacji w ramach Dziatania 3.2 RPO WK-P
2014-2020 uwzgledniono, ze wsparcie pozyczkowe majgce na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej przez MSP jest realizowane z powodzeniem réwniez w ramach innych regionalnych
programow dla wojewddztwa wielkopolskiego i dolnoslgskiego, podlaskiego, opolskiego czy
wielkopolskiego. W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajgca RPO zobligowata EBI do biezgcego
monitorowania sytuacji w danym instrumencie i przedstawienia przegladu jego wdrazania po 30
czerwca 2021 r., ktérego konsekwencjg w przypadku braku zadawalajgcych postepow bedzie
podjecie decyzji o wycofaniu srodkéw z instrumentu finansowego. Uzasadnieniem dla podjecia tak
szybkiej rewizji skutecznosci podjetych dziatan jest m.in. przewidywana znaczna podaz nowych
srodkow publicznych, ktére wkrdétce beda uruchomione dla przedsiebiorstw w formie zaréwno
zwrotnej w ramach REACT-EU, Krajowych Programoéw Operacyjnych (Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci), Invest-EU oraz innych instrumentéw finansowych uruchomionych w
ramach nowej perspektywy na lata 2021-27, w tym na znacznie bardziej atrakcyjnych warunkach na
finansowanie kosztéw obrotowych lub z uwzglednieniem umorzenia czesci pozyczonego kapitatu.

Dziatanie 3.3.

Menadzer Funduszu Funduszy w kwestii niskiego postepu wdrazania produktu finansowego w
ramach dziatania 3.3. wskazat trudnosci spowodowane pandemig COVID-19 (odwotano lub
przesunieto na jesien zebrania wspdlnot czy spétdzielni) oraz braki staran ze strony Posrednika
Finansowego - zmiany organizacyjne i kadrowe wprowadzajgce zamieszanie w strukturze banku. W
zwigzku z powyzszym podjeto decyzje aby dokonac wyboru drugiego Posrednika Finansowego
zwiekszajgc jednoczesnie szanse na wydatkowanie alokacji w catosci. Rozpisano przetarg z kwotg do
wysokosci catej dostepnej w ramach Dziatania 3.3 alokacji (pomniejszonej o warto$¢ wynagrodzenia
MFF) tj. 58,6 min PLN. W jego wyniku 31 lipca 2020 r. Rada Inwestycyjna zatwierdzita wybor Alior
Banku dla petnienia roli kolejnego Posrednika Finansowego w danym obszarze. Podpisana Umowa
Operacyjna w dniu 14 grudnia 2020 r. opiewa na kwote 20 min zt. W wyniku wprowadzenia ww.
zmian Wktad Programu w ramach zawartej Umowy Operacyjnej z Getin Noble Bank S.A. zostat 10
grudnia 2020 r. zmniejszony o 20 min PLN (obecny Wkfad Programu wynosi: 38,6 min PLN). Zgodnie z
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informacjami przedstawionymi w trakcie posiedzenia Rady Inwestycyjnej w dniu 17 grudnia 2020 .,
taczna kwota wyptaconych do odbiorcéw ostatecznych srodkdw wynosita wg. stanu na 15 grudnia
2020 r. ok. 5,04 mIn PLN, co stanowi juz po zmianach zaledwie 13% Wktadu Programu. Wolne tempo
wdrazania instrumentu bedzie skutkowac brakiem osiggniecia progu wyptat wktadu z programu, czyli
osiggniecie tzw.,kamienia milowego” okreslonego w ramach zawartej z EBI Umowy Operacyjnej.

Postep we wdrazaniu Umowy Operacyjnej zawartej przez EBI z GNB S.A. w dniu 28 maja 2018 r.

Biorac pod uwage szereg barier i ograniczen wskazanych wczesniej przez MFF jaki PF, ktére maja
potencjalny wptyw na powolne wdrazanie instrumentu finansowego tj.

- brak wyraznej demarkacji pomiedzy wsparcie dystrybuowanym z poziomu krajowego (produktami
oferowanymi w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 czy Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw zarzgdzanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach
programu ,Czyste powietrze”, ktére sg wspierane przez premie termomodernizacyjne w wysokosci
do 50% kwoty kredytu) i regionalnego;

- duza konkurencja/kanalizacja srodkéw publicznych poprzez oferowanie z poziomu krajowego
produktéw dotacyjnych lub pozyczkowych majgcych na celu wsparcie termomodernizacji budynkéw
publicznych;

- niespetnione deklaracje szybkiego wzrostu portfela pozyczek (z roku 2019) pomimo podpisania w
dniu 9 listopada 2018 roku zmiany nr 1 do Umowy Operacyjnej w zwigzku ze:

¢ zmiang metryki produktu finansowego poprzez wydtuzenie maksymalnego okresu zapadalnosci do
20 lat;

¢ dostosowaniem zakresu podmiotowego Ostatecznych Odbiorcow;

- trudno okresli¢ jaki wptyw na postep we wdrazaniu Instrumentu Finansowego ma podpisanie 27
lutego 2019 roku Umowy dotacyjnej w ramach Inicjatywy ELENA na wsparcie techniczne inwestycji z
zakresu efektywnosci energetycznej i OZE w budynkach, ktérej skutkiem jest oferowanie przez GNB
bezptatnych audytéw energetycznych w ramach finansowanych inwestycji;

- przyspieszenie we wdrazaniu instrumentu finansowego odnotowano na skutek obnizenia
oprocentowania pozyczki na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych nawet do 0%. O zmianie
parametréw oprocentowania dla Umowy Operacyjnej MFF poinformowat Instytucje Zarzadzajacg
RPO i Rade Inwestycyjng pismem znak Ops/BSNE-3/FIN INSTR/FoF Kujawsko-Pomorskie/PS/mm z 20
stycznia 2020 r.

Dodatkowo EBI podkresla wzmocnione problemoéw we wdrazaniu instrumentu finansowego
negatywnymi skutkami wystepowania pandemii COVID-19 i zwigzanymi z tymi ograniczeniami
spotecznymi i ekonomicznymi, ktére majg bezposredni wptyw na wdrazanie instrumentu, takimi jak:

- zawieszenie lub brak mozliwosci podejmowania decyzji inwestycyjnych przez spétdzielnie i
wspoélnoty mieszkaniowe w wyniku m.in. wprowadzonych ograniczen dotyczacych zgromadzen, jak
réwniez wywotana zmieniajgca sie sytuacjg spoteczno-gospodarczg, ktdra tworzy budujgca
negatywny klimat inwestycyjny,

- op6znienia w terminowej realizacji projektéw w wyniku wstrzymywania procedur wydawania
pozwolen na budowe i innych zgdd administracyjnych, przedtuzajgcych sie procedur wyboru
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wykonawcow, a takze, w poczgtkowym okresie pandemii, zawieszenia rozpoczecia prac przez
wykonawcow na budynkach w obawie przed zarazeniem wirusem,

- brak mozliwosci bezposredniej promocji instrumentéw finansowych w wyniku zakazu zgromadzen i
spotkan (w sektorze mieszkalnictwa najskuteczniejszg formg promocji sg bezposrednie spotkania z
osobami decyzyjnymi w spétdzielniach mieszkaniowych i zarzgdcami nieruchomosci nalezgcych do
wspodlnot oraz udziat w branzowych konferencjach, ktére zostat odwotane lub przesuniete na termin
pdzniejszy).

Wolny postep we wdrazaniu instrumentu finansowego jak i zgoda Alior Bank S.A na powierzenie
jedynie 20 min zt, , ktéry skutecznie w ramach Pl 4c wdraza IF w innych regionalnych programach
operacyjnych (m.in. w woj. tédzkim, podlaskim, dolnoslgskim i matopolskim), stwarza ryzyko
niewydatkowania powierzonej EBI alokacji dla Dziatania 3.3 RPO WK-P do korica 2023 r. W zwigzku z
powyzszym, a takze faktem, ze w kwietniu br. dotychczasowy Posrednik Finansowy wystosowat do
Menedzera Funduszu Funduszy pismo, w ktdrym przewiduje realne szanse na dystrybucje kwoty ok.
25 min PLN w ramach podpisanej Umowy Operacyjnej, Menedzer Funduszu Funduszy zauwaza
ryzyko niewykorzystania do konca 2023 roku catej alokacji przewidzianej w ramach zawartej Umowy
Operacyjnej. Biorgc powyzsze pod uwage rekomenduje sie przesuniecie 15 min zt z Dziatania 3.3 na
Dziatanie 3.1 RPO WK-P 2014-2020 w ramach przewidywanych instrumentéw finansowych.

W zwigzku z powyzszym, Menedzer Funduszu Funduszy rekomenduje przesuniecie srodkow do
Dziatania 3.1 z nastepujgcych powoddw:

- w ostatnim okresie odnotowano zwiekszone zainteresowanie na rynku w zakresie inwestycji w
odnawialne Zrédtfa energii (wedtug informacji przekazanych przez Posrednika Finansowego dla tego
Dziatania, co zostato przedstawione podczas ostatniego Posiedzenia Rady, przedsiebiorcy zgtosili
zapotrzebowanie na finansowanie 14-tu tego typu inwestycji o facznej wartosci ponad 32,5 min PLN,
co w potaczeniu z podpisanymi do tej pory umowami pozyczkowymi o tgcznej kwocie ok. 9.7 min PLN
w czesci RPO wskazuje na popyt znacznie przewyzszajgcy dostepne srodki w ramach tego
Instrumentu Finansowego, tj. ok. 25,2 min PLN);

- Posrednik Finansowy dla Dziatania 3.1 w dniu 16 pazdziernika br. zwrdcit sie do Menedzera
Funduszu Funduszy z wnioskiem o zwiekszenie alokacji z RPO w wysokosci 15 min PLN;

- Posrednik Finansowy dla Dziatania 3.3 wyrazit zgode na odpowiednie pomniejszenie kwoty w
Umowie Operacyjnej;

- zwiekszone wsparcie w zakresie odnawialnych zrédet energii przyniesie pozytywne efekty
ekologiczne w regionie w postaci zmniejszonej emisji gazow cieplarnianych (dokfadna wartos¢
zmniejszonej emisji bedzie znana po potwierdzeniu i zweryfikowaniu przez Posrednika Finansowego
whioskdéw przedsiebiorcéw o finansowanie).

- koniecznos$¢ dalszego inwestowania w instalacje OZE zwigzana jest ponadto z wypetnieniem
zobowigzan miedzynarodowych Polski w obszarze OZE (cele 2020 i 2030, jak réwniez wynikajgcych z
porozumienia paryskiego). Powyzsze zwieksza réwniez bezpieczeristwo energetyczne kraju poprzez
rozproszenie dostepu do Zrédet energii oraz ich dywersyfikacji jak rowniez zwiekszy
zagospodarowanie regionalnych zasobéw energii odnawialnej.
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Reasumujac produkt oferowany w ramach Dziatania 3.1 cieszy sie duzym zainteresowaniem
przedsiebiorcéw, co jest wynikiem wzrostu cen energii elektrycznej dla klientéw indywidualnych
(firm) wytwarzanej z wegla kamiennego, transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej jak
rowniez checi podejmowania dziatan na rzecz ochrony lokalnego srodowiska (analiza przyczynowo
skutkowa w danym zakresie zostata przedstawiona w sekcji dotyczacej Dziatania 3.2 RPO WK-P 2014-
2020). W zwigzku z tym, Kujawsko-pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0., z ktédrym podpisano
Umowe Operacyjng 23.03.2019 r., zwrécit sie do Menedzera Funduszu Funduszy z propozycja
zwiekszenia powierzonych srodkéw w ramach ,prawa opcji” od 10 do 15 miIn zt na udzielonym
zamowieniu. Relatywnie szybki proces wdrazania instrumentu finansowego dla Dziatania 3.1 RPO
(wg. stanu na 15 grudnia 2020 r. zakontraktowano blisko 60% powierzonych srodkéw z ostatecznymi
odbiorcami wsparcia) pozwala podjg¢ decyzje o przeniesieniu srodkéw w wysokosci 15 min zt,
powierzonych w ramach Dziatania 3.3 "Efektywnos¢ Energetyczna w sektorze publicznym i
mieszkaniowym" GETIN NOBLE BANK S.A. na Dziatanie 3.1, Wspieranie wytwarzania i dystrybucji
energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych".

Wartos¢ instrumentéw finansowych wdrazanych w Osi 3 RPO WK-P 2014-2020 po przesunieciach
srodkow UE obrazuje sie w nastepujgcy sposob:

Wartos¢ projektu = | Wspoétfinansowanie Wktad krajowy
Dziatanie wydatki EFRR (euro) (euro)
kwalifikowalne (euro)
a=b+c b C
Dziatanie 3.1 11 853 996 10 075 897 1778 099
Dzialanie 3.2 31369 329 26 663 930 4705399
Dzialanie 3.3 13 527 502 11498 377 2029 125
SUMA 56 750 827 48 238 204 8512623

Pozostate utatwienia we wdrazaniu instrumentéw finansowych w zwigzku z pandemia COVID-19

Poza wprowadzeniem nowego produktu finansowego — pozyczki ptynnosciowej, zasadne jest
dokonanie zmian takze w juz obowigzujgcych produktach finansowych.

W obecnej sytuacji kluczowg role w sprostaniu skutkom epidemii COVID-19 odgrywajg instrumenty
finansowe, ktdre mogg stosunkowo szybko poprawié kondycje finansowg przedsiebiorstw. Aby
instrumenty finansowe odpowiadaty zupetne nowym potrzebom rynku, zaistniata koniecznos¢
wprowadzenia m.in.:

- mozliwosci wydtuzenia okresu finansowania w zwigzku z zaistniatg a wczesniej niemozliwg do
przewidzenia sytuacjg epidemiologiczng w kraju, ktéra spowodowata wyjagtkowe okolicznosci
wymagajace pilnego wprowadzenia szczegdlnych srodkéw i rozwigzan na rzecz zabezpieczenia
ptynnosci MSP oraz utrzymania miejsc pracy, w szczegdlnoéci w sytuacji zastosowania:

- dodatkowej karencji w sptacie pozyczki (raty kapitatowej lub odsetkowej) z wydtuzeniem okresu
finansowania;

- zastosowania tzw. wakacji kredytowych w trakcie obstugi finansowania (kapitat lub odsetki)
z wydtuzeniem okresu finansowania;
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- wydtuzenie okresu budowy portfela;

- przeprofilowania dostepnych produktéw dla szerszego umozliwienia finansowania kapitatu
obrotowego.;

- umozliwionie przeznaczenia wsparcia na utatwienie stabilizacji funkcjonowania
mikroprzedsiebiorstw w nowych warunkach gospodarczych wynikajgcych z wystgpienia COVID-19 dla
pozyczek udzielonych do dnia 30 czerwca 2021 roku (finansowanie do 100% kapitatu obrotowego

w ramach dziatalnosci biezgcej przedsiebiorstw jako srodek tymczasowy w celu zapewnienia
skutecznej reakcji na kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego);

- dopuszczenie mozliwosci obnizenia oprocentowania pozyczek w zwigzku z zaistniatg, a wczesniej
niemozliwg do przewidzenia sytuacjg epidemiologiczng w kraju;

Dla zabezpieczenia dostepnosci instrumentéw finansowych na rynku, dopuszczone zostaty takze
rozwigzania ukierunkowane na ztagodzenie presji, jakg epidemia COVID-19 wywotuje na dziatalnosé,
wyniki finansowe i perspektywy dalszego funkcjonowania Posrednikéw Finansowych, przy ktérych
udziale instrumenty finansowe sg dystrybuowane. Sytuacja ptynnosciowa Posrednikéw Finansowych
rowniez moze zosta¢ powaznie zachwiana, a dodatkowo popyt na kapitat inwestycyjny, jaki
dotychczas oferowano, zatamat sie. W zwigzku z powyzszym, w celu obnizenia presji wynikajacej

z zobowigzan zaciggnietych przez instytucje wspdtpracujgce z Instytucjg Zarzadzajacg, dopuscic
mozna mozliwo$¢ podniesienia limitu strat w przypadku zmiany sytuacji gospodarczej w nastepstwie
sytuacji epidemicznej lub w przypadku zmiany odpowiednich przepiséw unijnych i/lub krajowych.
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