UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Zakres regulacji dotyczy przyjecia uchwaly w sprawie Obszaru Chronionego
Krajobrazu Jezioro Gluszynskie.

2. Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r., poz. 55, 471
11378):

Art. 23. 2. Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty
sejmiku wojewodztwa, ktora okresla jego nazwe, polozenie, obszar, sprawujacego nadzor,
ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemow oraz zakazy wilasciwe dla danego obszaru
chronionego krajobrazu lub jego cz¢sci, wybrane sposrod zakazéw wymienionych w art.
24 ust. 1, wynikajace z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub zmniejszenie obszaru
chronionego krajobrazu nast¢puje w drodze uchwaly sejmiku wojewodztwa, wytacznie z
powodu bezpowrotnej utraty wyrdzniajacego sie¢ krajobrazu o zréznicowanych ekosystemach
1 mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):

Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, projekt uchwaty, zostat
przedstawiony Radzie Gminy Byton, Radzie Gminy Topdlka, Radzie Miejskiej w Piotrkowie
Kujawskim oraz Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w celu jego
uzgodnienia. Punkt ten zostanie uzupekniony po przeprowadzeniu procesu uzgodnien.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z ustawg z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92 poz.753 ze zm.), z dniem
1 sierpnia 2009 r. przejat kompetencje w zakresie obszarow chronionego krajobrazu. Jak
wynika z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020
r., poz. 55,471 1 1378), obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu
na wyrdzniajacy si¢ krajobraz o zrdoznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na
mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub pelniong
funkcja korytarzy ekologicznych.

Obszar Chronionego Krajobrazu Jezioro Gluszynskie powotano uchwatg Nr XX/92/83
Wojewoddzkiej Rady Narodowej we Wiloctawku z dnia 15 czerwca 1983 r. w sprawie
obszaréw chronionego krajobrazu. Obecnie obowigzuje uchwata Nr X/242/15 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie Obszaru
Chronionego Krajobrazu Jezioro Gtuszynskie (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego
poz. 25631z 2018 r. poz. 2957).

Troszczac si¢ o zréwnowazony rozwdj catego wojewodztwa, w tym takze na
obszarach chronionego krajobrazu oraz majac tez na wzgledzie potrzeby zglaszane przez
podmioty gospodarcze, samorzady gminne i mieszkancéw opracowano dla przedmiotowego
obszaru chronionego krajobrazu dokumentacje w zakresie oceny zachowania i warto$ci
krajobrazow wyroznionych z elementami audytu krajobrazowego. Wykonane prace polegaty



m. in. na doprecyzowaniu granicy Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezioro Gluszynskie
w taki sposob aby nawigzywata ona do dzialek ewidencyjnych lub innych elementow
charakterystycznych w terenie.

Nalezy podkresli¢, iz na obszarach chronionego krajobrazu powinny obowiazywaé
ograniczenia wlasciwe dla danego obszaru, czy tez dla jego cze$ci, wybrane spos$rod zakazow,
o ktorych mowa w ustawie o ochronie przyrody, a wynikajace z potrzeby wlasciwej ich
ochrony. Przy wprowadzaniu przedmiotowych zakazow nalezy si¢ kierowa¢ konstytucyjng
zasadg proporcjonalnosci, zawartg w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), stanowigcg, iz ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Zasada proporcjonalnosci
nakazuje organom witadzy publicznej uzycie jedynie takich §rodkéw, ktore sg niezbedne dla
osiggniecia konkretnego celu. Cel ten natomiast ma stuzy¢ spoteczenstwu oraz powinien by¢
osiggniety zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju. ZroOwnowazony rozwoj, zgodnie
z art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r.
poz. 799, z pdézn. zm.), to taki rozwo6j spoteczno-gospodarczy, w ktorym nast¢puje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodnicze] oraz trwalo$ci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
Powyzsza zasada stosowana w odniesieniu do stanowienia zakazow, jakie maja obowigzywac
w obszarach chronionego krajobrazu wymaga, aby ograniczenia miaty swoje merytoryczne
umocowanie 1 wynikaty z rzeczywistej potrzeby ochrony danego obszaru lub jego cze¢sci.

Kierujac si¢ ww. Kkonstytucyjng zasadg proporcjonalnosci oraz zasada
zrbwnowazonego rozwoju, w niniejszej uchwale, tak jak w uchwale nr X/242/15 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie Obszaru
Chronionego Krajobrazu Jezioro Gluszynskie (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz.
2563 1 z 2018 r. poz. 2957), nie zastosowano zapisu dotyczacego obowigzywania
bezwzglednego zakazu jakim jest: zakaz wydobywania do celow gospodarczych skal, w tym
torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkdéw roslin 1 zwierzat, a takze mineralow i
bursztynu. Uznano, iz wprowadzenie tego zakazu nie jest konieczne dla zachowania ochrony
ekosysteméw OChK Jezioro Ghluszynskie, w tym: zachowania réznorodnosci biologicznej
siedlisk, prowadzenia racjonalnej gospodarki lesnej, polegajacej na zachowaniu
r6znorodnos$ci biologicznej siedlisk.

Ponadto nie zastosowano obowigzywania bezwzglednego zakazu jakim jest: zakaz
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 200 m od linii brzegéw klifowych
oraz w pasie technicznym brzegu morskiego, gdyz na terytorium Obszaru Chronionego
Krajobrazu Jezioro Gluszynskie nie wystepuja tereny potozone w pasie szerokosci 200 m od
linii brzegow klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego.

Kierujac si¢ wnioskami wynikajacymi z przeprowadzonej oceny przyrodniczej,
a takze analizy gminnych dokumentow planistycznych, wskazuje si¢ na mozliwos¢



wprowadzenia odstgpstw od nast¢pujgcych zakazow: ,likwidowania i niszczenia zadrzewien
$rédpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynikaja one z potrzeby ochrony
przeciwpowodziowej 1 zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub
budowy, odbudowy, utrzymania, remontdw lub naprawy urzadzen wodnych” ,,budowania
nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od:

a) linii brzegdw rzek, jezior 1 innych naturalnych zbiornikéw wodnych,

b) zasiggu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach
ptynacych przy normalnym poziomie pigtrzenia okreslonym w pozwoleniu
wodnoprawnym, o ktorym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne

- z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektow stuzacych prowadzeniu racjonalnej
gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej”.

Tereny objete odstepstwami od powyzszych zakazéw w planach zagospodarowania
przestrzennego majg okreslong linie zabudowy mniejszg niz 100 metrow od linii brzegdéw
naturalnych zbiornikéw wodnych oraz przeznaczone s3 pod funkcje mieszkaniowe,
rekreacyjne 1 ustugowo turystyczne. Jednoczesnie zastosowanie powyzszych odstepstw nie
spowoduje bezpowrotnej utraty wyrdzniajacego si¢ krajobrazu o zroéznicowanych
ekosystemach i1 nie zaburzy zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem.

Zgodnie z trescia rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r.
w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. poz. 1080), dane okreslajace
obszar chronionego krajobrazu, winny by¢ sporzadzone zgodnie z wytycznymi przyjetymi
w rozporzadzeniu, tj. okresleniem jego powierzchni i opisem jego wartosci przyrodniczej oraz
modelem pojeciowym danych przestrzennych, okre§lajacym struktur¢ oraz doktadnos¢ bazy
geometrycznej tej formy ochrony przyrody. Zatem wykonanie opracowania wigzato si¢
z koniecznoscig uszczegotowienia (doprecyzowania) przebiegu granic Obszaru Chronionego
Krajobrazu Jezioro Gluszynskie.

W wyniku przeprowadzenia weryfikacji przebiegu granic niniejszej formy ochrony
przyrody jej obszar ulegt zwigckszeniu z 5 920,24 ha, do 5 925,71 ha. Zwigkszenie
powierzchni wynika z doprecyzowania przebiegu granicy w szczegolnosci do granic dzialek
ewidencyjnych, w oparciu o aktualne granice gmin (Panstwowy Rejestr Granic PRG).
Konieczno$¢ opracowania przedmiotowego wykazu wspotrzednych punktow zatamania
granicy wedlug okreslonej metodyki wynika z tresci rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. poz.
1080).

Dane dotyczace powierzchni obszaru wyrazone sa w hektarach z doktadno$cia do dwodch
miejsc po przecinku, zgodnie z treScig rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
14 marca 2017 roku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien
co do sposobu ich wypelniania oraz wzordw kwestionariuszy 1 ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2017 (Dz. U. 2017 r. poz. 837 ze zm.).

W niniejszej uchwale dokonano takze uaktualnienia opisu tekstowego przebiegu



granic Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezioro Ghuszynskie, doprecyzowujac jej przebieg
1 szczegdtowos¢ do aktualnego podzialu geodezyjnego oraz Panstwowego Rejestru Granic
(PRG).

Majac na uwadze powyzsze wskazane jest podjecie nowej uchwaly w sprawie Obszaru
Chronionego Krajobrazu Jezioro Ghuszynskie. Przyjecie tej uchwaty w dalszym ciagu
umozliwi skuteczne ksztattowanie polityki ekologicznej 1 racjonalne zarzadzanie zasobami
przyrodniczymi, w kontek$cie m.in. ustalen dotyczacych czynnej ochrony ekosystemow,
katalogu obowigzujacych zakazéw oraz odstepstw od tych zakazoéw, obowigzujacych na
terenie obszaru chronionego krajobrazu. Przyjety w niniejszej uchwale zmieniony katalog
zakazow nie narusza wilasciwej ochrony wyroézniajacych si¢ krajobrazéw o zréznicowanych
ekosystemach, wartoSciowych ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych
z turystyka 1wypoczynkiem lub pelniong funkcja korytarzy ekologicznych, jak réwniez
ksztaltowania i ochrony krajobrazow priorytetowych.

5. Ocena skutkow regulacji:

Podjecie uchwaty w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezioro Ghuszynskie
umozliwi indywidualne ksztattowanie polityki ekologicznej 1 racjonalne zarzadzanie
zasobami przyrodniczymi, w kontek$cie m.in. ustalen dotyczacych czynnej ochrony
ekosystemow, katalogu obowigzujacych zakazow oraz odstepstw od tych zakazow
obowigzujacych na terenie obszaru chronionego krajobrazu, zapewniajac jednoczes$nie
utrzymanie wilasciwego stanu Srodowiska przyrodniczego, kulturowego oraz wilasciwej
ochrony krajobrazu, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Ponadto uchwata ta pozwoli
spehi¢ istotne wymogi formalne okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 wrzesnia 2012 r. w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz.U. poz. 1080).
Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly, traci moc uchwata Nr X/242/15 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie Obszaru
Chronionego Krajobrazu Jezioro Gluszynskie (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz.
25631z 2018 r. poz. 2957).



