
UZASADNIENIE 
 

1. Przedmiot regulacji: 
Niniejszą uchwałą dokonuje się częściowego pokrycia straty netto za rok 2019 

Wojewódzkiego Ośrodka Medycyny Pracy w Bydgoszczy. 
 

2. Omówienie podstawy prawnej: 
Art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej stanowi, że 

fundusz zakładu samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej zmniejszy się o stratę 
netto. Natomiast art. 59 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy stanowi, że podmiot tworzący sp zoz 
zobowiązany jest w terminie 9 miesięcy od upływu zatwierdzenia sprawozdania finansowego 
pokryć stratę netto za rok obrotowy w kwocie jaka nie może być pokryta, jednak nie wyższej 
niż suma straty netto i kosztów amortyzacji. 

Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2019 r. K 4/17 orzekł, iż art. 
59 ust. 2 w związku z art. 55 ust. 1 pkt 6 i art. 61 ustawy o działalności leczniczej oraz w 
związku z art. 38 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o działalności leczniczej oraz niektórych 
innych ustaw w zakresie, w jakim zobowiązuje jednostkę samorządu terytorialnego, będącą 
podmiotem tworzącym samodzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej, do pokrycia straty 
netto stanowiącej ekonomiczny skutek wprowadzania przepisów powszechnie 
obowiązujących, które wywołują obligatoryjne skutki finansowe dla działania samodzielnego 
publicznego zakładu opieki zdrowotnej, jest niezgodny z art. 167 ust. 4 w związku z art. 166 
ust. 2, art. 68 ust. 2 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 
166 ust. 1 Konstytucji. Przepis art. 59 ust. 2 traci moc obowiązującą po upływie 18 miesięcy 
od dnia ogłoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.  

Mając na uwadze, że wyrok został opublikowany w dniu 28 listopada 2019 r., przepis 
traci moc z dniem 28 maja 2021 r. 
 
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 

Projekt uchwały nie podlega procedurze uzgodnień. 
 

4. Uzasadnienie merytoryczne: 
W sprawozdaniu finansowym za rok 2019, zatwierdzonym Uchwałą Nr 39/1585/20 

Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
finansowego za rok 2019 Wojewódzkiego Ośrodka Medycyny Pracy w Bydgoszczy z dnia  
29 września 2020 r., Wojewódzki Ośrodek Medycyny Pracy w Bydgoszczy wykazał stratę 
netto w wysokości 656.357,73 zł. 

Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2019 r. K 4/17 orzekł, iż art.  
59 ust. 2 jest niezgodny z art. 167 ust. 4 w związku z art. 166 ust. 2, art. 68 ust. 2 i art.  
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 166 ust. 1 Konstytucji. 
Jednakże problematyka obowiązywania orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego, gdy 
odroczono jego wejście w życie  jest trudna biorąc pod uwagę orzeczenie NSA z 11.05.2009 
r. II OSK 115/09. Z kolei Sąd Najwyższy w postanowieniu sygn akt III KO 32/15 stwierdzi - 
"uznanie przepisu za niekonstytucyjny i odroczenie utraty jego mocy obowiązującej nie 
prowadzi do automatycznego zakazu lub nakazu jego stosowania w okresie odroczenia, lecz 
każdorazowo wymaga to indywidualnego rozstrzygnięcia". 

Zarząd Województwa wziął przede wszystkim pod uwagę art. 15 ust. 1 ustawy o 
służbie medycyny pracy, który wskazuje, że samorząd województwa utrzymuje womp i to na 
samorządzie województwa spoczywa obowiązek dbania o kondycję finansową womp-u.  

Zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o działalności leczniczej fundusz zakładu winien być 
zmniejszony o stratę netto. Jednocześnie art. 59 ust. 2 pkt. 1 stanowi, że podmiot tworzący sp 
zoz zobowiązany jest w terminie 9 miesięcy od upływu zatwierdzenia sprawozdania 



finansowego pokryć stratę netto za rok obrotowy w kwocie jaka nie może być pokryta, jednak 
nie wyższej niż suma straty netto i kosztów amortyzacji.  

W przedmiotowym przypadku zachodzą przesłanki wynikające z art. 57 ust. 2 oraz  
z art. 59 ust. 2 pkt. 1 ustawy o działalności leczniczej, ponieważ koszty amortyzacji 
Wojewódzkiego Ośrodka Medycyny Pracy w Bydgoszczy w 2019 r. wyniosły 172.562,20 zł., 
po dodaniu kosztów amortyzacji strata netto za 2019 rok wyniosła zatem (-) 483.795,53 zł.   
Część straty netto za 2019 rok w wysokości 38.190,16 zł zostanie pokryta przez jednostkę we 
własnym zakresie w sposób określony w art. 57 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy (z funduszu zakładu).  
Pozostała część straty netto za 2019 rok w wysokości 445.605,37 zł zostanie pokryta przez 
podmiot tworzący. 
 
5. Ocena skutków regulacji: 

Skutkiem regulacji będzie obciążenie budżetu województwa w celu pokrycia straty 
netto za rok 2019 Wojewódzkiego Ośrodka Medycyny Pracy w Bydgoszczy w kwocie 
445.605,37 zł.  
           
 
 
 
 
 

 


