Uchwala Nr 1/P/2020
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2020 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
2021 rok

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019r. poz. 869 z poézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaC pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na 2021 rok z uwagami zawartymi w uzasadnienin

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego spetniajagc wymogi okre$lone art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (okreslanej dalej jako
ustawa), przekazal w dniu 13 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy uchwatg Nr 44/1866/20 Zarzadu Wojewddztwa w sprawie przyjecia projektu
uchwaly budzetowej Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2021 r. oraz projektu
wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa na lata 2021-2039.

Projekt uchwaly budzetowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2021 rok
zawiera obligatoryjne elementy okreSlone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

— laczna kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysoko$ci -1111 557955 z
z wyodrebnieniem
) dochodéw biezacych w wysoko$ci - 824 368 311 zi,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 287 189 644 z1,
— laczng kwotg planowanych wydatkow budzetu w wysoko$ci -1 185 857 955 zt

z wyodrgbnieniem:



. wydatkow biezacych w wysokosci - 720 659 607 z4,

. wydatkéw majatkowych w wysokosci - 465 198 348 zi,
wynik budzetu ze wskazaniem zrodet sfinansowania planowanego deficytu,
tgczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
limity zobowigzah z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych,
kwotg wydatkéw przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji,
kwoty dochodéw i wydatkéw wynikajace ze szczegélnych zasad wykonywania budzetu
okreslonych w odregbnych ustawach.

Dochody budzetowe zostaly zaprezentowane wg zrodet pochodzenia z podzialem na
dochody majatkowe i biezace oraz zgodnie z obowigzujacy klasyfikacja budzetows w pelnej
szczegotowosci klasyfikacyjnej obejmujacej dzialy, rozdziaty, paragrafy.

Zaplanowane na 2021 rok dochody stanowia 89,98% dochodéw planowanych przez
samorzad wojewodztwa na 2020 rok (wg planu na k. III kwartalu) w wyniku zalozenia
osiggnigcia nizszych o 15,73% dochodéw biezacych oraz wyzszych o 11,7% dochodow
majatkowych. Prognozowane na 2021 rok dochody wiasne sg nizsze od zaktadanych na 2020
rok o 11,18%. Wplywy tytulem udzialu w podatku dochodowym od o0séb prawnych
zaplanowano w wysokos§ci 195 000 000 zt wobec ich wykonania na k. III kwartatu br.
w wysokos$ci 223 535 144,35 zi. Kwoty planowanej subwencji ogodlnej oraz udzialow w
podatku dochodowym od os6b fizycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez
Ministerstwo Finanséw. Dochody majatkowe Wojewddztwa pochodza ze sprzedazy majatku,
dotacji i $rodkéw przeznaczonych na inwestycje oraz dochodéw z tytuhi przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci. Znaczaco nizsze dochody (kwota lub %),
wzglgdem planowanych na 2020 rok (wg planu na k. III kwartatu 2020 roku) zaplanowano, m
in. w dziatach:

— 600 ,Transport i 1aczno$é” (o 23,07%) w tym w rozdziale 60001 ,Krajowe
pasazerskie przewozy kolejowe” (o 70,52%), '
— 758 ,Rézne rozliczenia” (o 4,67%), w tym w rozdziale 75864 Regionalny Program

Operacyjny 2014-2020 finansowane z udziatem $rodkéw EFS” (0 25,93%),

— 851 ,,0chrona zdrowia” (0 99,37%),

— 852 ,,Pomoc spoteczna” (o 94,15%),

— 853 ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej” (o 70,33%),
w oparciu, przede wszystkim, o informacje otrzymane od podmiotéw udzielajacych
finansowania.

Zaplanowane na 2021 rok wydatki stanowig 90,06% wydatkow planowanych przez
samorzad wojewddztwa na 2020 rok (wg planu na k. III kwartatu br.) w wyniku zalozenia
realizacji nizszych o 14,71% wydatkéw biezacych oraz wydatkéw majgtkowych o 1,42%.

Znaczaco wyzsze wydatki (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2020 rok
(wg planu na k. III kwartatu 2020 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:

— 150 ,,Przetworstwo przemystowe” (331,68%) w tym w rozdziale 15013 »R0zZw0j kadr

nowoczesnej gospodarki i przedsigbiorczosci” (1 238,25%),



— 600 ,,Transport i gcznosé” (112,64%), w tym w rozdziale 60013 ,,Drogi publiczne
wojewodzkie” (155,44%),

— 750 ,,Administracja publiczna” (142,17%), w tym w rozdzialach: 75018 ,,Urzedy
marszatkowskie” (142,63%) i 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego”
(153,06%),

— 757 ,,Obstuga dtugu publicznego” (194,63%), w tym w rozdziale 75704 ,Rozliczenia
z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez SP lub jednostki samorzadu
terytorialnego” (254,68%),

— 758 ,,Rozne rozliczenia” (146,78%), w tym w rozdziale 75818 ,Rezerwy ogolne i
celowe” (146,78%),

— 801 ,,Oéwiata i wychowanie” (121,11%), w tym w rozdziale 80140 ,Placowki
ksztalcenia ustawicznego i centra ksztatcenia zawodowego™ (454,30%),

Znaczagco nizsze wydatki (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2020 rok
(wg planu na k. III kwartatu 2020 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:

- 851 ,,0chrona zdrowia” (o 80,6%),
~ 852 ,,Pomoc spoteczna” (o0 46,46%),

— 853 ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej” (o 73,65%).

Wydatki budzetowe zaprezentowano wg grup wydatkéw oraz w pelnej
szczegbtowosci klasyfikacyjnej, w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowej. Skfad Orzekajgcy zauwaza, ze w rozdziale 01009 w § 2830 ,,Spétki wodne”
zaplanowano kwotg 1 300 000,00 zi. Z katalogu zadan samorzqdu wojewédztwa zawartego
w przepisie art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewéddztwa (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 1668 z pdzn. zm.) wykreslono zadania o charakterze wojewédzkim okreslone
ustawami w zakresie gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, stosownie do
przepisu art. 491 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 310
z pozn. zm.). Ponadto w dziale 921 ,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” w rozdziale
92195 ,, Pozostata dzialalnos¢” zaplanowano budowe parkingu. Zgodnie z przepisem art. 8
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 470 z pézn.
zm.), parkingi przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do zadnej z kategorii drdg
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog sq drogami wewngtrznymi.
Wydatki na zadania inwestycyjne realizowane przez jst na drogach wewngtrznych ujmuje sie
w rozdziale 60017 ,, Drogi wewnetrzne”.

Zaplanowana rezerwa ogélna i rezerwy celowe mieszcza si¢ w ustawowo okreSlonej
relacji do planowanych wydatkéw. W budzZecie zaplanowano utworzenie rezerwy ogdlnej
w kwocie 5 800 000,00 zi, stanowigcej 0,49 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna
z art. 222 ust. 1 ustawy. Ponadto Wojewodztwo planuje utworzy¢ rezerwe celows na wydatki
zwiazane z realizacjg programéw finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych w kwocie
6 500 000,00 zt oraz pozostale rezerwy celowe w lgcznej wysokosci 9 850 000,00 zi, ktora
nie przekroczyla granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 ustawy i stanowi 0,83% planowanych
wydatkow, w tym w wysokosci 2 600 000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadaf
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, co stanowi 0,5 % planowanych wydatkow
budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz



wydatki na obstuge dtugu, co jest zgodne z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Wojewodztwa sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych. Projekt uchwaty budzetowej okre$la kwoty i
zakres dotacji przedmiotowych, zgodnie z przepisem art. 219 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegélne, wynikajace
z odrgbnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie okre§lit kwoty dochodow:

— tytulem wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci
870 000 zt,

— pochodzacych z 10 % odpisu od wptywdw z tytulu optaty produktowej oraz dodatkowe;j
oplaty produktowej naliczonej w zwiazku z niewykonaniem obowigzku recyklingu
odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan wprowadzonych z produktami do
obrotu w wysokosci 20 950 z1,

— pochodzacych z 1% odpisu od wplywoéw z tytulu oplaty recyklingowej oraz dodatkowe;j
oplaty recyklingowej uiszczanych przez przedsigbiorcow prowadzacych jednostke handlu
detalicznego lub hurtowego, w ktérej oferowane sa torby na zakupy z tworzywa
sztucznego przeznaczone do opakowania produktéw oferowanych w tej jednostce
w wysokosci 150 050 zt,

— pochodzacych z 2% odpisu od wptywow z tytutu optaty produktowej oraz dodatkowe;j
oplaty produktowej naliczanych za nieosiggniecie wymaganego odzysku i recyklingu
odpadow powstatych od produktéw wprowadzanych do obrotu na terenie w wysokoéci
1.530 z,

— pochodzacych z 5% odpisu od wplywéw z tytutu optaty produktowej, dodatkowej optaty
produktowej, oplaty na publiczne kampanie edukacyjne oraz nieodebranej oplaty
depozytowej w wysokosci 3.510 zi,

— stanowigcych 3% odpis od wplywdw z tytulu oplat za korzystanie ze $Srodowiska i
administracyjnych kar pienigznych w kwocie 800 000 zt,

— pochodzgcych z tytulu 2,5 % odpisu od $rodkéw przyznanych Wojewddztwu
z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w kwocie 375 000 zt,

— pochodzacych z 10% odpisu od wplywu srodkéw stanowigcych réwnowarto$é kwoty
skalkulowanej na wykonanie obowigzku prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych oraz od wplywéw z tytulu oplaty produktowej i dodatkowej optaty
produktowej w wysokosci 200 zi,

— pochodzacych z 5% odpisu od wplywéw z tytutu optat za nieosiagnigcie wymaganego
poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji w wysokosci 100 zi,

— pochodzacych z 35,65% odpisu od wplywdéw z tytulu optat rejestrowych za wpis do
rejestru  podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i
gospodarujgcych odpadami oraz z tytulu oplat rocznych uiszczanych przez podmioty
wpisane do tego rejestru w wysokosci 409 975 zt



oraz kwoty wydatkéw i zasady ich wydatkowania. Skfad Orzekajgcy stwierdzit, ze w czesci
normatywnej projektu uchwaly budzetowej nie okreslono zasady wykonywania budzetu
wynikajgcej z przepiséw art. 22 lit. b i ¢ ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1161 z pézn. zm.). Przywolany powyzej przepis
ustawy o finansach publicznych odnosi sig do budzetu, a nie calej uchwaly budzetowe;.
Powyzsza regulacja znajduje rozwinigcie w art. 237 ust. 1 ustawy, ktdry stanowi, ze w planie
dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego okresla sie takze dochody i
wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki wynikajgcymi z odrebnych ustaw. W ocenie Sktadu w odrebnym zalgczniku
powinny zosta¢ zawarte wskazania dochodow w szczegdlowoSci wynikajgcej z planu
dochoddw budzetu oraz wydatki w szczegétowosci wynikajgcej z planu wydatkow budzetu.

W planie dochodoéw i wydatkow projektu budzetu wyodrgbniono w zalacznikach Nr 10-12
dochody i wydatki zwigzane z realizacja:

1. zadah z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami,
2. zadah wykonywanych na mocy porozumiefi z organami administracji rzadowe;,
3. zadaf realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,
zgodnie przepisem art. 237 ust. 2 ustawy.
Zarzad Wojewodztwa zaproponowat przyjecie na 2021 rok budzetu z deficytem
w wysokosci 74 300 000,00 zt. Jako zrodio jego pokrycia wskazano przychody z kredytow
w kwocie 72300 000,00 zt oraz niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych
ustawach w kwocie 2 000 000,00 zt. W sprawozdaniu Rb-NDS za okres do 31 marca 2020 r.
jednostka wykazata wykonanie przychodéw z powyzszego tytwhu w  wysokosci
10523 055,20 zt, w tym S$rodki na wyodrgbnionym rachunku bankowym tytutem
przedmiotowych dochodéow w wysokosci 10 028 758,39 zl. Wielko§¢ zaplanowanych
wydatkow w rozdziale 01042 ,,Wylaczenie z produkcji gruntéw rolnych” okreélona zostata na
poziomie planowanych dochodéw zwigzanych z wyltaczeniem z produkeji gruntéw rolnych
w kwocie 6.080.000 zt powigkszonych o kwotg ww. przychodéw, tj. 2 000 000,00 zt.
Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 101 743 953,00 zt pokrywajg planowany
deficyt budzetu oraz planowane rozchody budzetu w wysokosci 27 443 953,00 zt na splate
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych. Ustalono réwniez wydatki na obstuge dtugu.

Zaplanowane rozchody budzetu postanowiono pokry¢ przychodami z kredytéw w kwocie
7638 699,00 z oraz wolnymi Srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy,
w kwocie 19 805254,00 zt. Zaplanowane przychody z tytulu kredytéw mieszczg sie
w okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach zobowiazah zacigganych na cele,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

Projekt spelnia wymoég wynikajgcy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki bieZgce s3 wyzsze niz planowane dochody biezgce powickszone
o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6



ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice miedzy biezacymi dochodami
1 wydatkami wynosi 103 708 704,00 z.

Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Zarzadu sg zgodne z obowigzujgcymi
W tym zakresie przepisami.

Do projektu uchwaly zataczony zostat plan dochodéw rachunku dochodéw Jjednostek,
o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy, oraz wydatkéw nimi finansowanych.

Sposdb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejScia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do kofica roku 2020 jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok
spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych oraz speinia ustawowe wymogi dotyczace finanséw
Jednostki samorzgdu terytorialnego.

Majac powyzsze na wzgledzie, wydano opini¢ jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stomirski



