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1. WSTĘP

Zgodnie z przepisami art. 8a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska
 (Dz. U. z 2020 r., poz. 995), Wojewódzki inspektor ochrony środowiska jest zobowiązany do przedstawiania radzie gminy, radzie powiatu i sejmikowi województwa, na ich wniosek, informacji 
o wynikach kontroli obiektów o podstawowym znaczeniu dla województwa. 

Niniejsza informacja obejmuje czynności podejmowane przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Bydgoszczy związane z prowadzeniem kontroli, w stosunku do podmiotów korzystających ze środowiska, których najważniejszym celem jest wyegzekwowanie od ww. podmiotów, takich działań, które zredukują negatywny wpływ prowadzonej działalności na środowisko naturalne.

Zadania Inspekcji Ochrony Środowiska zostały określone w szczególności w art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska, ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 995 z późn. zm.), a także innych szczegółowych ustawach oraz rozporządzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).  

Zadania kontrolne dla Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Bydgoszczy zostały ujęte w uzgodnionym przez Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego „Planie pracy Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Bydgoszczy w 2019", jako cele operacyjne i wykonawcze na szczeblu krajowym i wojewódzkim w oparciu o aktualny stan prawny oraz zalecenia Głównego Inspektora Ochrony Środowiska.

Prowadzone w 2019 roku kontrole nie wynikały tylko z planu kontroli, bowiem realizowane były również kontrole pozaplanowe. Czynnościami kontrolnymi zostali objęci przedsiębiorcy, jednostki organizacyjne niebędące przedsiębiorcami, osoby fizyczne zarówno prowadzące jak i nieprowadzące działalności gospodarczej (np. rolnicy, uczelnie wyższe). 

Działalność inspekcyjna WIOŚ w Bydgoszczy prowadzona była zgodnie z Systemem Kontroli obowiązującym w Inspekcji Ochrony Środowiska, wspomaganym przez narzędzie informatyczne - Informatyczny System Kontroli (dalej ISK).
System ten określa jednolite zasady planowania , przygotowania i prowadzenia kontroli oraz jednolite wzory formularzy stosowanych na potrzeby dokumentowania czynności kontrolnych oraz podejmowanych działań pokontrolnych , które uwzględniają Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2001/331/WE ustalające minimalne kryteria działania służb ochrony środowiska 
w państwach członkowskich Unii Europejskiej.

2. REALIZACJA ZADAŃ USTAWOWYCH
2.1. Zmiany organizacyjne w Inspekcji Ochrony Środowiska

Z dniem 1 stycznia 2019 roku, na mocy art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy 
o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. 2018, poz. 1479), pracownicy wydziałów i działów monitoringu środowiska oraz laboratoriów wojewódzkich inspektoratów ochrony środowiska stali się pracownikami Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska (GIOŚ), który przejął zadania w zakresie wykonywania wszystkich prac badawczo-monitoringowych, a do zadań wojewódzkich inspektoratów należą zadania kontrolne.
Ryc. 1.
Schemat organizacyjny WIOŚ w Bydgoszczy po nowelizacji ustawy 
o Inspekcji Ochrony Środowiska 
obowiązujący od 1 stycznia 2019 r.[image: image8.png]RON
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Jednostki kontrolne Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Bydgoszczy mieszczą 
się w Bydgoszczy (Wydział Inspekcji) i w dwóch Delegaturach z siedzibami w Toruniu i we Włoclawku (Działy Inspekcji).
W związku ze zmianą stanu prawnego konieczne było dostosowanie Statutu i Regulaminu Organizacyjnego WIOŚ w Bydgoszczy do aktualnie obowiązującego rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie zasad i sposobu organizacji wojewódzkich inspektoratów ochrony środowiska oraz ich delegatur.
W wyniku nowelizacji powyżej cytowanej ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska, z dniem 1 stycznia 2019 r., inspektorzy IOŚ otrzymali nowe uprawnienia w celu zwiększenia skuteczności kontroli.
Obecnie podczas wykonywania kontroli inspektor ma prawo wstępu przez całą dobę z niezbędnym sprzętem zarówno na teren całej nieruchomości, na której prowadzona jest działalność gospodarcza, 
a nawet  także na teren niezwiązany z prowadzeniem działalności gospodarczej. Prowadzone są również kontrole krzyżowe na terenach obejmujących kilka województw. Ponadto przepisy ustawy zapewniają inspektorom pomoc policji i innych organów administracji publicznej podczas prowadzenia kontroli.

W celu zapewnienia możliwości szybkiego reagowania na zgłaszane interwencje wprowadzono 
m.in. wyłączenie stosowania przepisów ustawy Prawo przedsiębiorców w odniesieniu do kontroli pozaplanowych. Wyłączenie to dotyczy m.in. wymagań związanych z zawiadamianiem o zamiarze wszczęcia kontroli, wykonywaniem czynności kontrolnych w obecności przedsiębiorcy lub osoby przez niego upoważnionej, równoczesnym podejmowaniem i prowad zeniem więcej niż jednej kontroli działalności przedsiębiorcy jak również czasu trwania kontroli. Wyłączenie stosowania 
ww. przepisów dotyczy również kontroli w zakresie gospodarki odpadami.

Ponadto w zakresie uprawnień inspektorów wśród kluczowych zmian wprowadzonych w wyniku nowelizacji należy wskazać: możliwość wykorzystania bezzałogowych statków powietrznych (dronów), żądanie wstrzymania ruchu lub uruchomienia instalacji lub urządzenia, określanie składu morfologicznego odpadów w oparciu o wiedzę ekspercką, a także prowadzenie innych czynności poza trybem kontrolnym, polegających m.in. na obserwowaniu i rejestrowaniu przy użyciu środków technicznych obrazu, zdarzeń oraz dźwięku towarzyszącego tym zdarzeniom. Te ostatnie czynności, wykonywane poza typowym trybem kontrolnym, podejmowane są w przypadku powzięcia uzasadnionego  podejrzenia popełnienia przestępstwa lub wykroczenia przeciwko środowisku.
W przypadku natomiast uniemożliwiania bądź utrudniania organowi Inspekcji Ochrony Środowiska przeprowadzania kontroli, osoba odpowiedzialna, zgodnie z art. 31 c ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska podlega karze pieniężnej w wysokości od 10 000 zł do 100 000 zł. 

Ponadto należy wskazać, że w ramach nowej organizacji Inspekcji Ochrony Środowiska, na terenie województwa kujawsko-pomorskiego, funkcjonuje – Regionalny Wydział Monitoringu Środowiska 
w Bydgoszczy (RWMŚ).
Badania środowiskowe realizowane w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska, 
w tym obsługa stacji monitoringu powietrza, realizowane są przez Centralne Laboratorium Badawcze (CLB) oddział w Bydgoszczy z Pracowniami w Bydgoszczy i Włocławku. 

Od 1 stycznia 2019 roku Główny Inspektorat Ochrony Środowiska realizuje również zadania związane z udostępnianiem informacji o środowisku, wytwarzanych w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska, a także dotyczące udostępniania informacji o aktualnym stanie jakości powietrza 
na wskazanym obszarze.

2.2. REALIZACJA ZADAŃ WOJEWÓDZKIEGO INSPEKTORATU OCHRONY ŚRODOWISKA 
W BYDGOSZCZY W 2019 R. 
Za najważniejsze zadania w działalności kontrolnej w 2019 r. określono: 

· kontrolę wypełniania obowiązków wynikających z przepisów prawa oraz decyzji administracyjnych,

· sporządzanie raportów i informacji, oraz przekazywanie ich społeczeństwu i organom administracji państwowej i samorządowej,

· podejmowanie działań mających na celu likwidację „szarej strefy” w ochronie środowiska,

· kontrolę prawidłowości realizacji międzynarodowego przemieszczania odpadów, w szczególności poprzez kontrole przetwarzających te odpady oraz kontrolę drogowe transportów odpadów.
Zgodnie z „Wytycznymi do planowania działalności kontrolnej organów Inspekcji Ochrony Środowiska w 2019 r .” kontrole Inspekcji były realizowane w zakresie: 
· wykonywania zadań określonych w programach ochrony powietrza i planach działań krótkoterminowych,

· spełniania wymagań przez producentów i użytkowników produktów zawierających lotne związki organiczne - farby i lakiery przeznaczone do malowania budynków i ich elementów wykończeniowych, wyposażeniowych oraz związanych z budynkami i tymi elementami konstrukcji oraz mieszaniny do odnawiania pojazdów,

· przestrzegania przepisów dotyczących substancji kontrolowanych, nowych substancji oraz fluorowanych gazów cieplarnianych,
· przestrzegania przepisów ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 1566 z późn. zm.). w zakresie warunków korzystania ze środowiska dotyczących ilości pobieranej wody oraz ilości i jakości ścieków wprowadzanych do wód lub do ziemi, określonych w pozwoleniach wodnoprawnych i pozwoleniach zintegrowanych,

· stosowania Programu działań. o którym mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prano wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 z późn. zm.), przez podmioty prowadzące produkcję rolną oraz działalność w ramach której są przechowywane odchody zwierzęce lub stosowane nawozy, obowiązane do jego stosowania,

· określonym w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. z 2018 r. 
poz. 1259 z późn. zm.),

· wynikającym z Porozumienia z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie współdziałania Państwowej Inspekcji Sanitarnej, Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa, Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych, Inspekcji Ochrony Środowiska w sprawie zapewnienia bezpieczeństwa produkcji pierwotnej żywności pochodzenia roślinnego,

· zawartości siarki w ciężkim oleju opalowym oraz w oleju do silników statków żeglugi śródlądowej,
· przestrzegania wymagań ochrony środowiska przez prowadzących instalacje, którzy są zobowiązani do uzyskania pozwolenia zintegrowanego,
· emisji hałasu do środowiska,
· emisji gazów i pyłów do powietrza,
· poziomów pól elektromagnetycznych,
· zgodności wykorzystania przez użytkowników zasobów genetycznych i tradycyjnej wiedzy związanej z zasobami genetycznymi z uzgodnionymi warunkami dostępu oraz podziału korzyści z ich wykorzystania zgodnie z ustawą z dnia 19 lipca 2016 r. o dostępie do zasobów genetycznych i podziale korzyści z ich wykorzystania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1340),

· kolekcji genetycznych lub ich części zarejestrowanych w rejestrze kolekcji zgodnie z ustawą 
z dnia 19 lipca 2016 r. o dostępie do zasobów genetycznych i podziale korzyści z ich wykorzystania.
W 2019 roku ponadto prowadzono kontrole w zakresie:
· wnoszenia opłat za korzystanie ze środowiska,

· realizacji zarządzeń pokontrolnych,

· analizy badań automonitoringowych przekazywanych przez zakład,

· analizy dokumentów, z wyłączeniem badań automonitoringowych,

· rozpoznania w terenie, celem wykrycia sprawcy i zbadania skali zagrożenia dla ludzi 
i środowiska oraz przewozu towarów niebezpiecznych lub odpadów, (przeprowadzane 
z innymi organami) i oceny towaru lub odpadu,

· spełniania przez wyroby zasadniczych lub innych wymagań,

· spełniania przez podmioty wymagań określonych w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 października 2010 r. ustanawiającym obowiązki podmiotów wprowadzających do obrotu drewno i produkty z drewna,

· przestrzegania przez podmioty wymagań wynikających z przepisów ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2017r. poz. 2134 z późn. zm.).
W roku 2019 Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Bydgoszczy zrealizował również ogólnopolskie cykle kontrolne:

· Kontrola w zakresie przestrzegania przez gminy przepisów ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach.

· Kontrola w zakresie przestrzegania przez podmioty zbierające zużyte baterie i zużyte akumulatory przepisów ustawy, z dnia 24 kwietnia 2009 r., o bateriach i akumulatorach oraz ustawy, z dnia 14 grudnia 2012 r., o odpadach. 

3.   DZIAŁANIA KONTROLNE W STOSUNKU DO OBIEKTÓW O PODSTAWOWYM ZNACZENIU DLA WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
Zadania kontrolne WIOŚ realizowane są poprzez wykonywanie kontroli planowych i pozaplanowych.
Kontrole planowe planuje się, uwzględniając potrzebę zapewnienia systematycznej oceny zagrożeń życia i zdrowia ludzi oraz środowiska, w szczególności wynikających z działalności podmiotów korzystających ze środowiska, i ustala w planach kontroli.

Do kontroli pozaplanowych zalicza się kontrole:

· przeprowadzane na wniosek organów administracji publicznej lub podmiotów, o ile przepisy szczególne przewidują możliwość występowania z takim wnioskiem;

· interwencyjne, które oznaczają kontrole przeprowadzane w związku z rozpatrywaniem skarg 
i interwencji dotyczących zanieczyszczenia środowiska lub podejrzenia wystąpienia takiego zanieczyszczenia, wystąpienia poważnych awarii lub w celu przeciwdziałania popełnieniu przestępstwa lub wykroczenia.

Zadania kontrolne realizowane są poprzez wykonywanie kontroli w następujący sposób:

· kontroli z wyjazdem w teren w zakładach zaliczanych do podmiotów korzystających ze środowiska;

· kontroli z wyjazdem w teren w stosunku do nieustalonego podmiotu (rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie);

· kontroli opartych na analizie dokumentacji z ustalonym podmiotem;
· kontroli opartych na analizie dokumentacji bez ustalonego podmiotu (transport towarów 
lub odpadów).
Zgodnie z ISK, zakłady skontrolowane przez WIOŚ w Bydgoszczy przyporządkowane są do pięciu kategorii ryzyka (uzależnionych od stopnia oddziaływania na środowisko), z których kategorie I-IV objęte są planowaniem.
Aktualnie obowiązująca częstotliwość kontroli jest następująca:

· zakłady I kategorii  - co roku,
· zakłady II kategorii -nie rzadziej niż raz na 3 lata,
· zakłady III kategorii -co 4 lata,
· zakłady IV kategorii - co 5 lat lub rzadziej,
· zakłady V kategorii - nie muszą być ujmowane w planach kontroli.
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Według stanu na dzień  31 grudnia 2019 r., w ewidencja WIOŚ znajdowało się 6910 zakładów i było to o 323 więcej niż na koniec 2018 roku.
Tab. 1.  Liczba zakładów w poszczególnych kategoriach w ewidencji WIOŚ w Bydgoszczy w 2019 roku w porównaniu do 2018 roku

	Kategoria zakładu 
	Liczba zakładów w ewidencji w 2019r.
	Liczba zakładów w ewidencji w 2018r.
	Porównanie 
2019r. do 2018r.

	I
	50
	48
	+ 2

	II
	149
	177
	- 28 

	III
	612
	602
	+ 10

	IV
	2363
	2651
	- 288

	V
	3734
	3107
	+ 627

	Razem
	6910
	6585
	+ 323
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Kategoryzacja zakładów jest jednym z ważniejszych elementów Informatycznego Systemu Kontroli. Pozwala ona na systemowe wyselekcjonowanie zakładów pod względem ich uciążliwości dla środowiska, co prowadzi do optymalizacji działań kontrolnych WIOŚ. Jest decydującym elementem przy ustalaniu rocznych planów kontroli wpływając na zwiększenie częstotliwości kontroli w zakładach bardziej uciążliwych dla środowiska, kosztem ilości kontroli w zakładach mniej uciążliwych 
dla środowiska. Wzorem dotychczas obowiązującego ISWK, zachowano podział zakładów na 
5 kategorii, ale kryteria podziału uległy zasadniczej zmianie. Zrezygnowano z „podstawowej kategoryzacji zakładów” przy prowadzonej jednocześnie analizie wielokryterialnej oddziaływania 
na środowisko, na rzecz wyłącznie uaktualnionej analizy wielokryterialnej.
Niezależnie natomiast od wyniku analizy wielokryterialnej. zakłady dużego ryzyka wystąpienia awarii (ZDR) muszą być kontrolowane co roku, 

Po każdej kontroli przeprowadza się aktualizację danych do analizy wielokryterialnej, w zakresie objętym przedmiotową kontrolą. Przewiduje się, że w okresie długofalowym, liczba zakładów w kategoriach wyższych będzie ulegała zmniejszeniu na rzecz zakładów zakwalifikowanych do niższej kategorii. Wskazywać to może pośrednio o efektywności działań WIOŚ zmierzających do systematycznego obniżania negatywnego wpływu kontrolowanych zakładów na środowisko. 
Do zakładów I kategorii, zaliczane są:

· zakłady przetwarzania zużytego sprzętu elektronicznego i elektrycznego,  

· zakłady przetwarzania zużytych baterii lub zużytych akumulatorów,

· instalacje energetycznego spalania paliw stosujące ciężki olej opałowy, 

· zakłady podlegające kontroli z zakresu transgranicznego przemieszczania odpadów w przypadku zezwolenia wstępnego na przywóz odpadów niebezpiecznych,

· wielkoprzemysłowe fermy tuczu trzody chlewnej.
Rejestr kontroli zakładów I kategorii przeprowadzonych w 2019 r. stanowi załącznik nr 1.
Do zakładów II kategorii zaliczane są:

· Zakłady zwiększonego ryzyka wystąpienia poważnej awarii (ZZR);

· Zakłady podlegające rozporządzeniu nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie PRTR, inne niż zaliczone do kategorii I;

· Oczyszczalnie ścieków powyżej 2000 RLM;

· Instalacje eksploatowane bez wymaganych pozwoleń, zaliczone do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu oddziaływaniu 
na środowisko jest obowiązkowe;

· Zakłady nie spełniające warunków pozwoleń, zaliczone do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko jest obowiązkowe;

· Zakłady nie realizujące zarządzeń pokontrolnych, zaliczone do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu o oddziaływaniu 
na środowisko jest obowiązkowe.
Rejestr kontroli zakładów II kategorii przeprowadzonych w 2019 r. stanowi załącznik nr 2.
W roku 2019 inspektorzy Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska 
w Bydgoszczy przeprowadzili łącznie 1563 kontrole, w tym:

· 938 kontroli w terenie:

· 850 z ustalonym podmiotem, 

· 88 bez ustalonego podmiotu, 

· 625  kontroli w oparciu o dokumentację.

Z przeprowadzonych 850 kontroli w terenie z ustalonym podmiotem:

· 421 - dotyczyło kontroli planowych,

· 429 - dotyczyło kontroli pozaplanowych, w tym interwencyjnych.

Z przeprowadzonych 88 kontroli w terenie bez ustalonego podmiotu:

· 75 - kontroli dotyczyło rozpoznania zanieczyszczenia w terenie,

· 13 - kontroli dotyczyło transportu towarów lub odpadów.

Z przeprowadzonych 625 kontroli w oparciu o dokumentację wykonano:

· 310 - kontroli opartych na analizie badań automonitoringowych,

· 310 - kontroli opartych na analizie dokumentacji z wyłączeniem badań automonitoringowych,

· 5- kontroli opartych na analizie dokumentacji bez ustalonego podmiotu (dot. międzynarodowego przemieszczania odpadów). 
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Klasyfikacja naruszeń:

Na podstawie ustaleń kontroli inspektor:

· stwierdza czy wystąpiło naruszenie wymagań ochrony środowiska, 

· dokonuje klasyfikacji stwierdzonych naruszeń.

Przyjmuje się dwustopniową klasyfikację naruszeń stwierdzonych podczas kontroli, gdzie: 

Klasa 1 – naruszenia w wyniku, których nie nastąpiło zagrożenie lub zanieczyszczenie środowiska np.:  

· stan faktyczny niezgodny z uregulowaniami formalnoprawnymi lub innymi wymaganiami; 

· naruszenie warunków decyzji lub zgłoszenia niemających istotnego wpływu na stan środowiska; 

· brak lub naruszenie warunków zgłoszenia; 

· nierealizowanie obowiązków innych niż wymienione w klasie 2 w zakresie przeciwdziałania poważnym awariom; 

· brak lub nierzetelne prowadzenie ewidencji lub sprawozdawczości; 

· brak wpisów do rejestrów; 

· brak opłat za korzystanie ze środowiska; 

· nieprzedkładanie wyników pomiarów; 

· pomiary budzące wątpliwości;

· inne przypadki nie stwarzające zagrożenia lub zanieczyszczenia środowiska.

Klasa 2 – naruszenia w wyniku których może nastąpić lub nastąpiło zagrożenie lub zanieczyszczenie środowiska np.: 

· zanieczyszczenie środowiska; 

· brak działań naprawczych lub działań zmierzających do usuwania lub ograniczania skutków poważnych awarii; 

· naruszenie standardów emisji określonych w przepisach prawa i decyzjach administracyjnych oraz innych warunków decyzji powodujące pogorszenie stanu środowiska w znacznych rozmiarach lub zagrożenie życia lub zdrowia ludzi; 

· brak wymaganej dokumentacji w zakresie przeciwdziałania poważnym awariom w tym brak / niewdrożenie systemu bezpieczeństwa;

· zaniedbania w eksploatacji instalacji w tym instalacji chroniących środowisko powodujące przekroczenia warunków korzystania ze środowiska;

· brak wymaganych urządzeń lub instalacji chroniących środowisko; 

· brak wymaganej decyzji lub zgłoszenia określających warunki korzystania 
ze środowiska; 

· naruszenie warunków decyzji lub zgłoszenia mających istotny wpływ na środowisko;

· niewykonywanie wymaganych pomiarów;

· inne przypadki stwarzające zagrożenia lub zanieczyszczenia środowiska.

Jeżeli stwierdza się występowanie naruszeń zaliczonych zarówno do klasy 1 jak i klasy 2, wówczas należy zakwalifikować kontrolę jako naruszenia klasy 2. 

Tab. 2.  Zestawienie kontroli planowych zrealizowanych w 2019 r. wraz z liczbą stwierdzonych naruszeń
	Kategoria zakładów
	Liczba zaplanowanych kontroli 
w terenie 
	Liczba wykonanych
 kontroli planowych 
	Liczba kontroli
z naruszeniami 
	Ogółem liczba kontroli 
z naruszeniami

	
	
	ogółem
	z pomiarami
	klasa 1
	klasa 2
	

	I.
	42
	37
	0
	12
	4
	16

	II.
	48
	37
	7
	24
	5
	29

	III.
	50
	41
	8
	25
	6
	31

	IV.
	243
	198
	19
	97
	16
	113

	V.
	147
	108
	7
	30
	8
	38

	OGÓŁEM
	530
	421
	41
	188
	39
	227


Tab. 3.  Zestawienie kontroli pozaplanowych zrealizowanych w 2019 r. wraz z liczbą stwierdzonych naruszeń
	Kategoria zakładów
	Liczba wykonanych kontroli 
w terenie pozaplanowych 
	Liczba kontroli
 z naruszeniami 
	Ogółem liczba kontroli 
z naruszeniami 

	
	ogółem
	 interwencyjnych
	z pomiarami
	klasa 1
	klasa 2
	

	I.
	7
	5
	3
	4
	0
	4

	II.
	12
	7
	4
	3
	2
	5

	III.
	63
	43
	16
	5
	38
	43

	IV.
	171
	96
	32
	64
	25
	89

	V.
	176
	88
	25
	45
	5
	50

	OGÓŁEM
	429
	239
	80
	121
	70
	191
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Podczas kontroli zakładów I kategorii, najczęściej stwierdzanymi naruszeniami były:
· nierealizowanie obowiązków mających na celu przeciwdziałanie poważnym awariom;

· naruszenie warunków posiadanego pozwolenia zintegrowanego w zakresie  przeprowadzania badań wody lub ścieków, niewłaściwy sposób zagospodarowania gnojowicy, przekroczenia dopuszczalnej normy emisji hałasu,

· nierzetelne prowadzenie ewidencji ilościowo-jakościowej odpadów,

· niedopełnienie obowiązków sprawozdawczych: niezłożenie w ustawowo określonym terminie zbiorczego zestawienia danych o odpadach, sporządzenie sprawozdania ZSEiE niezgodnie ze stanem rzeczywistym, 

· nieinformowanie WIOŚ w wyznaczonym terminie o wykonaniu zarządzeń pokontrolnych oraz informowanie niezgodnie z prawdą,

· naruszenie warunków posiadanej decyzji w postaci przekroczenia dozwolonej ilości wytwarzanych odpadów,

· nieterminowe przekazanie sprawozdania z przeprowadzonego audytu zakładu przetwarzania ZSEiE oraz nieterminowe przeprowadzenie ww. audytu,

· brak pozytywnie zaopiniowanego planu nawozowego oraz nieprzekazanie planu nawożenia 
w wymaganym terminie,

· zanieczyszczenie środowiska poprzez odprowadzanie ścieków przemysłowych do rzeki.

Pośród kontroli zakładów II kategorii, najczęściej stwierdzanymi naruszeniami były:

· nierzetelne sporządzanie raportów o wielkości emisji gazów cieplarnianych i innych substancji wprowadzanych do powietrza,

· nieprawidłowe zgłoszenia instalacji lub brak informacji o planowanym terminie oddania instalacji do użytkowania,

· nieprzedkładanie wyników pomiarów okresowych,

· niedopełnienie obowiązków sprawozdawczych: nierzetelne sporządzanie sprawozdań oraz przekazywanie sprawozdań po ustawowo określonym terminie,

· nieprowadzenie ewidencji ilościowo-jakościowej wytwarzanych odpadów oraz prowadzenie jej w sposób nierzetelny,

· zbieranie odpadów bez wymaganego zezwolenia,

· gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem,

· naruszenie warunków posiadanego pozwolenia zintegrowanego w zakresie wykonywania pomiarów, magazynowania odpadów niezgodnie z warunkami określonymi w pozwoleniu, przekroczenie dopuszczalnej normy emisji hałasu,

· naruszenie warunków pozwolenia wodno-prawnego,

· wytwarzanie odpadów z instalacji bez wymaganej decyzji,

· zanieczyszczenie środowiska poprzez wylewanie ścieków do rzeki,

· prowadzenie składowiska niezgodnie z decyzją zatwierdzającą instrukcję,

· unieszkodliwianie odpadów bez wymaganego zezwolenia,

· zły stan techniczny urządzeń do oczyszczania ścieków,

· stosowanie komunalnych osadów ściekowych na terenach leśnych.
W roku 2019  pośród 938  zrealizowanych kontroli z wyjazdem w teren, Inspekcja Ochrony Środowiska w Bydgoszczy przeprowadziła  44 kontrole (planowe i pozaplanowe) zakładów I kategorii, z czego 20 stanowiły kontrole z naruszeniem.
W toku przeprowadzonych kontroli zakładów I kategorii: 

· udzielono 4 pouczenia;
· nałożono 6 grzywien w postaci mandatu karnego na łączną kwotę 2000 zł.
Ponadto, wśród 938 kontroli terenowych zrealizowanych w 2019 roku, przeprowadzono 49 kontroli (planowych i pozaplanowych) zakładów II kategorii, z czego 34 z nich stanowiło kontrole 
z naruszeniem.
W toku przeprowadzonych kontroli zakładów II kategorii:
· udzielono 12 pouczeń;

· nałożono 10 grzywien w postaci mandatu karnego na łączną kwotę 2800 zł;

· wydano 13 zarządzeń pokontrolnych;

· skierowano 4 wystąpienia do organów administracji rządowej lub/i samorządowej.
W roku 2019 r. w związku ze stwierdzonymi naruszeniami :
· wydano 271 decyzji, w tym decyzji ostatecznych - 244, 

Wśród wszystkich wydanych decyzji, 232 decyzje stanowiły decyzje pieniężne, natomiast 39 – decyzje niepieniężne.

Ponadto w minionym roku WIOŚ w Bydgoszczy oprócz działań kontrolnych:

· wydał 196 postanowień,

· wydał 107 opinii, zaświadczeń, stanowisk i informacji,

· zrealizował 65 wniosków o udostępnienie informacji o środowisku i jego ochronie,

· zrealizował 17 wniosków o udostępnienie informacji publicznej.
Tab. 4.  Wykaz wybranych działań pokontrolnych podjętych w związku ze stwierdzonymi naruszeniami 

	Kategoria zakładów
	Działania pokontrolne

	
	pouczenie
	mandat karny
	zarządzenia pokontrolne
	zalecenia pokontrolne
	wnioski do organów ścigania
	wystąpienia do innych organów
	kara pieniężna

(ostateczna)
	wstrzymanie decyzją (ostateczna)

	I.
	4
	6
	10
	0
	0
	4
	5
	0

	II.
	12
	10
	13
	1
	0
	4
	14
	0

	III.
	39
	51
	49
	0
	1
	44
	34
	3

	IV.
	108
	86
	151
	3
	2
	74
	33
	0

	V.
	34
	16
	50
	0
	0
	30
	6
	0

	OGÓŁEM
	197
	169
	273
	4
	3
	156
	92
	3


W każdym przypadku, kiedy było to istotne dla wyników kontroli, do Centralnego Laboratorium Badawczego Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska, zlecano wykonanie poboru próbek, pomiarów i badań.

W roku 2019 przeprowadzono łącznie 121 kontroli z pomiarami, w tym:

· 41 pomiarów w kontrolach zaplanowych w terenie

· 80 pomiarów w kontrolach pozaplanowych,  wtym interwencyjnych w terenie

3.1. ANALIZA SKARG I WNIOSKÓW O PODJĘCIE INTERWENCJI ROZPATRZONYCH 
W 2019 R. 
W roku 2019 z obszaru województwa kujawsko – pomorskiego, wpłynęło do tut. Inspektoratu 497 zgłoszeń interwencyjnych, z czego 130 z nich stanowiły sprawy, które skierowano do WIOŚ niezgodnie z właściwością, w związku z czym zostały przekazane organom stosownie do posiadanych kompetencji. 
WIOŚ w Bydgoszczy zrealizował 367 spraw we własnym zakresie, poprzez przeprowadzenie kontroli, wizji lokalnych, pomiarów i analiz. Jednocześnie należy zwrócić uwagę, że część wniosków 
o interwencję zostało zrealizowanych podczas kontroli planowych, w związku z czym rzeczywista liczba kontroli które należałoby traktować  jako interwencyjne jest znacznie wyższa.

Tematyka skarg dotyczyła głównie nieprawidłowych, zdaniem składających skargi działań interwencyjnych i ich efektów. Skargi zasadniczo nie miały one charakteru ogólnego lecz związane były z konkretnymi sprawami w zakresie przestrzegania przepisów ochrony środowiska.

Główną przyczyną skarg było niezadowolenie ze sposobu załatwienia sprawy, prowadzenia działań kontrolnych i uzyskanych efektów (innych niż oczekiwane przez skarżących).

Zakres kontroli interwencyjnych zrealizowanych na terenie województwa kujawsko – pomorskiego przedstawia się następująco:

· 146 interwencji w zakresie gospodarki odpadami,
· 58 interwencji w zakresie ochrony przed hałasem,
· 59 interwencji w zakresie ochrony powietrza,
· 80 interwencji w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, 
· 24 pozostałych interwencji (m.in. w zakresie promieniowania elektromagnetycznego, gospodarki nawozami i inne).
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W 2019 r. zgłoszono 59 spraw dotyczących uciążliwości zapachowej. 

Zgłoszenia dotyczyły:

· spalania odpadów, 

· działalności związanej z przetwarzaniem odpadów,

· działalności związanej z przetwarzaniem produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego,

· zakopywania padliny,

· uciążliwości powodowanej eksploatacją instalacji do oczyszczania ścieków,

· funkcjonowania ferm drobiu, trzody chlewnej oraz magazynowania i stosowania nawozów naturalnych,

· prowadzonych procesów przemysłowych, 

· działalności cukrowni. 

Najwięcej wniosków o interwencję dotyczyło: gospodarki odpadami 39%, gospodarki wodno-ściekowej 22%, ochrony przed hałasem 16%, ochrony powietrza 16%. 

W stosunku do 2018 roku ilość zrealizowanych interwencji w roku 2019, w zakresie:

· gospodarki odpadami wzrosła o 33 %,

· ochrony przed hałasem spadła o 13 %, 

· ochrony powietrza wzrosła o 1 %,

· gospodarki wodno-ściekowej wzrosła o 35 %. 

Wśród zrealizowanych zadań znajdują się również działania, które podjęto w związku pożarami odpadów oraz miejsc nielegalnego magazynowania odpadów. Nowym rodzajem zgłoszeń były zgłoszenia dotyczące nieprawidłowości podczas transportu odpadów. Zgłoszenia te wpływały od służb prowadzących kontrole drogowe i każdorazowo inspektorzy podejmowali działania, m. in. celem określenia składu morfologicznego odpadów oraz zgodności przewożonych odpadów z załączoną 
do transportu dokumentacją.
Należy podkreślić, że zdecydowana większość wniosków o podjęcie interwencji, które wpłynęły 
w 2019 roku do tut. Inspektoratu, dotyczyła podmiotów zaliczanych do zakładów IV i V kategorii.

W przypadku zakładów przemysłowych I bądź II kategorii, nieliczne interwencje związane były 
z powstałą w zakładzie awarią. Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Bydgoszczy zazwyczaj otrzymywał informację o zdarzeniu oraz o planowanych działaniach naprawczych bezpośrednio od przedstawicieli zakładu. 

4. DZIAŁANIA KONTROLNE W ZAKŁADACH ZWIĘKSZONEGO I DUŻEGO RYZYKA WYSTĄPIENIA POWAŻNEJ AWARII PRZEMYSŁOWEJ (ZZD I ZDR) NA TERENIE WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
W 2019 roku przeprowadzono łącznie 11 kontroli planowych w zakładach dużego ryzyka wystąpienia poważnej awarii oraz 4 kontrole planowe w zakładach zwiększonego ryzyka wystąpienia poważnej awarii. W zakresie przeciwdziałania poważnym awariom przeprowadzono 2 kontrole pozaplanowe 
w ZDR oraz jedną kontrolę pozaplanową z ZZR. Ponadto przeprowadzono 7 kontroli potencjalnych sprawców poważnych awarii.

Kontrole wykazały, iż prowadzący zakłady zwiększonego ryzyka i dużego ryzyka przeprowadzają analizy poszczególnych elementów, tworzących tzw. „dokumentację Seveso III”, celem jej aktualizacji 
i dostosowania do przepisów prawa ochrony środowiska.

W 2019 roku nie odnotowano poważnych awarii spełniających kryteria rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie poważnych awarii objętych obowiązkiem zgłoszenia do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska (Dz. U. 2003 Nr 5, poz. 58 z późń. zm.), natomiast, zarejestrowano 2 zdarzenia spełniające definicję poważnej awarii zawartą w art. 3 ustawy Prawo ochrony środowiska. Jedno zdarzenie miało miejsce w zakładzie o dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej (ZDR), jedno zdarzenie dotyczyło poważnej awarii w transporcie drogowym.
Do zakładów dużego ryzyka wystąpienia poważnej awarii przemysłowej (ZDR) należą:

· ANWIL S.A., ul. Toruńska 222, 87-805 Włocławek,

· BAŁTYKGAZ Sp. z o.o. Centrum Regionalne Północ, Magazyn Gazu Skroplonego, ul. Ołowiana 41, 85-461 Bydgoszcz,

· BARTER S.A. Regionalne Centrum Dystrybucji Gazu, Rozlewnia Gazu Płynnego, 
ul. Portowa 8, 85-757 Bydgoszcz,

· Gas Storage Poland Sp. z o.o., Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu „Mogilno”, Palędzie Dolne, 88-314 Józefowo,

· Gaspol S.A. Region Północny Rozlewnia Gazu Płynnego, 87-500 Starorypin,

· Inowrocławskie Kopalnie Soli „Solino” S.A. ul. Św. Ducha 26a, 88-100 Inowrocław, Wydział KS i PMRiP „Góra” w Górze,

· ORLEN S.A., Zakład PTA we Włocławku, Krzywa Góra 13, 15, 17, ul. Toruńska 302, 87-800 Włocławek.

· PERN S.A., Baza Paliw nr 11 w Zamku Bierzgłowskim, ul. Łukasiewicza 1, 87-152 Łubianka,

· PERN S.A., Baza Paliw nr 2 w Nowej Wsi Wielkiej, ul. Przemysłowa 1, 86-060 Nowa Wieś Wielka,

· SALINEX Sp. z o.o. Magazyn Gazu Płynnego, ul. Gazowa 14, 88-192 Piechcin,

· SALINEX Sp. z o.o., Magazyn Gazu Płynnego Szarlej 18, 88-150 Kruszwica.
Do zakładów zwiększonego ryzyka wystąpienia poważnej awarii przemysłowej (ZZR) należą:

· CIECH Pianki Sp. z o.o., Hutnicza 113, 85-825 Bydgoszcz,

· D&R Dispersions and Resins Sp. z o.o., ul. Duninowska 9, 87-800 Włocławek,

· HIRSCH – POL, Krucza 30, 86-031 Osielsko,

· MONDI Świecie S.A., ul. Bydgoska 1, 86-100 Świecie,

· OIL-GAZ GROUP Sp. z o.o. Rozlewnia Gazu Płynnego, Zdziersko 1a gm. Łabiszyn,

· Tłocznia Gazu Włocławek Tłocznia gazu spółki SGT Europol Gaz S.A., 87-732 Gąbinek,

· Zakłady Tłuszczowe „KRUSZWICA” S.A., ul. Niepodległości 42, 88-150 Kruszwica,

· ZZR Dzwonnik Gaz Sp. z o.o. Wierzchucinek 2, 86-014 Sicienko.
5. PODSUMOWANIE
Na koniec roku 2019 roku w ewidencji Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska 
w Bydgoszczy znajdowało się 6910 zakładów tj. o 323 zakładów więcej w stosunku do roku 2018. Wzrost liczby zakładów w ewidencji wynikał przede wszystkim z prowadzania kontroli dokumentacyjnych podmiotów dotąd nie ujętych w ewidencji (m. in. takich, jak stacje telefonii komórkowej, dla których przekazywane były sprawozdania z badań automonitoringowych; prowadzeniem kontroli o charakterze interwencyjnym oraz kontroli przed wydaniem decyzji zgodny 
na zbieranie lub przetwarzanie odpadów). 

W roku 2019 inspektorzy Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Bydgoszczy przeprowadzili łącznie 1563 kontrole, w tym:

· 938 kontroli w terenie:

· 850 z ustalonym podmiotem, 

· 88 bez ustalonego podmiotu, 

· 625 kontroli w oparciu o dokumentację.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zostały podjęte przez WIOŚ w Bydgoszczy następujące działania pokontrolne:
· udzielono 197 pouczeń,

· nałożono 169 grzywien w drodze mandatów karnych,

· wydano:

· 273 zarządzenia pokontrolne,

· 232 decyzje pieniężne,

· 39 decyzji niepieniężnych,

· 3 zalecenia pokontrolne.

Ponadto w minionym roku, tut. Inspektorat oprócz działań kontrolnych:

· wydał 196 postanowień,

· wydał 107 opinii, zaświadczeń, stanowisk i informacji,

· zrealizował 65 wniosków o udostępnienie informacji o środowisku i jego ochronie,

· zrealizował 17 wniosków o udostępnienie informacji publicznej.


  W odniesieniu do roku 2018 zwiększyła się ilość kontroli w zakresie gospodarki odpadami. Wynika to w dużej mierze z realizowania kontroli o których mowa w art. 41a ustawy o odpadach, którym Inspekcja Ochrony Środowiska została zaangażowana do kontroli obiektów, zobowiązanych do uregulowania strony formalno-prawnej w zakresie gospodarki odpadami. Wzrost liczby kontroli 
ww. podmiotów miał wpływ na ilość wykazanych nieprawidłowości. 

W 2019 r. najczęściej występujące naruszenia związane były z:

· magazynowaniem odpadów w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym, w tym porzucaniem odpadów na działkach należących do osób fizycznych,

· prowadzeniem nielegalnego demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji tzw. „szara strefa”,

· zbieraniem lub przetwarzaniem odpadów bez zezwolenia lub z naruszeniem warunków posiadanego zezwolenia w zakresie np.: rodzaju zbieranych lub przetwarzanych odpadów, sposobu i miejsca magazynowania odpadów,

· prowadzeniem działalności bez wpisu do rejestru BDO lub nieumieszczaniem numeru rejestrowego na dokumentach związanych z prowadzoną działalnością,

· nierzetelnym prowadzeniem ewidencji odpadów lub jej brakiem,

· nieprzesyłaniem oraz przesyłanie nieterminowym marszałkowi województwa rocznego sprawozdania o wytworzonych odpadach i o gospodarowaniu odpadami,

· nierzetelnym sporządzaniem sprawozdań dotyczących gospodarowania odpadami.

W 2019 roku wpłynęło do WIOŚ w Bydgoszczy 497 zgłoszeń interwencyjnych, w tym 130 stanowiły sprawy skierowane niezgodnie z właściwością, w związku z czym zostały przekazane do załatwienia organom właściwym. 367 spraw WIOŚ w Bydgoszczy zrealizował we własnym zakresie podejmując kontrole, przeprowadzając wizje lokalne wykonując pomiary i analizy.

Kontrole interwencyjne dotyczyły :

· 146 - gospodarki odpadami,

· 80 -  gospodarki wodo – ściekowej,

· 58 - ochrony przed hałasem,

· 59 - ochrony powietrza,

· 24 - innych zagadnień m.in. promieniowania elektromagnetycznego, gospodarowania nawozami.

Istotny jest fakt, że zdecydowana większość wniosków o podjęcie interwencji, które wpłynęły 
w roku ubiegłym do Inspektoratu, dotyczyła podmiotów zaliczanych do zakładów IV i V kategorii.

W przypadku zakładów przemysłowych I bądź II kategorii, nieliczne interwencje dotyczyły awarii 
lub urządzeń. WIOŚ w Bydgoszczy był informowany o ich wystąpieniu oraz o podejmowanych działaniach naprawczych bezpośrednio przez ich przedstawicieli.

Przy składanych natomiast skargach główną przyczyną było niezadowolenie ze sposobu załatwienia sprawy, prowadzenia działań kontrolnych i uzyskanych efektów (innych niż oczekiwane przez skarżących). Skargi zasadniczo nie miały charakteru ogólnego lecz związane były z konkretnymi sprawami w zakresie przestrzegania przepisów ochrony środowiska.

W 2019 roku przeprowadzono łącznie 11 kontroli planowych w zakładach dużego ryzyka wystąpienia poważnej awarii oraz 4 kontrole planowe w zakładach zwiększonego ryzyka wystąpienia poważnej awarii. Ponadto przeprowadzono 7 kontroli potencjalnych sprawców poważnych awarii.

Kontrole wykazały, że prowadzący ww. zakłady przeprowadzają analizy poszczególnych elementów tworzących tzw. ”dokumentację Seveso III”, celem jej aktualizacji i dostosowania do przepisów prawa ochrony środowiska.

W 2019 roku nie odnotowano poważnych awarii  spełniających kryteria rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie poważnych awarii objętych obowiązkiem zgłoszenia do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska (Dz.U.2003 Nr 5, poz.58 z późń. zm.). Zarejestrowano natomiast 
2 zdarzenia spełniające definicję poważnej awarii zawartą w art. 3 ustawy Prawo Ochrony Środowiska. Jedno zdarzenie miało miejsce w zakładzie o dużym  ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, natomiast drugie dotyczyło poważnej awarii w transporcie drogowym. 
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