UCHWALA NR XXI1V/360/20
SEIJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 31 sierpnia 2020 r.

w sprawie skargi na uchwale dotyczaca Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu
Borow Tucholskich

Na podstawie art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozpatrujgc skarge (...) i (...) z dnia 11 sierpnia 2020 r. na uchwale
Nr XL1X/813/18 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2018 r.
w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. z dnia 2018 r., poz. 4859), postanawia si¢ w udzielonej odpowiedzi na skarge
wnies¢ o jej oddalenie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Marszalkowi Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na skarge (...) i (...) na uchwat¢ Nr XLIX/813/18 Sejmiku
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie Wschodniego
Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z dnia
2018 r., poz. 4859).

2. Omowienie podstawy prawnej:

W mysl art. 54 § 1 12 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi skarge do sgdu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem
organu, ktorego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest
przedmiotem skargi. Dlatego tez (...) i (...) swojg skarge wnoszg za posrednictwem Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Organ przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi
i uporzagdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od
dnia jej otrzymania.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 18 sierpnia 2020 r. do Urz¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu wptyneta skarga (...) i (...) z dnia 11 sierpnia 2020 r. na uchwatg
Nr XLIX/813/18 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2018 r.
w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Borow Tucholskich (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. z dnia 2018 r., poz. 4859).

Skarzacy zaskarzaja uchwate wskazang powyzej w czesci, tj. w zakresie § 5 pkt 7 tejze
uchwaty, wnoszac o stwierdzenie niewaznosci § 5 pkt 7.

Skarzacy przedmiotowej uchwale zarzucaja naruszenie przepisOw art. 2 i art. 31 ust. 3
Konstytucji RP; art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;
art. 23 ust. 112 w zw. z art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

Odnoszac si¢ do zarzutéw Skarzacych nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z ustawa z dnia 23 stycznia
2009 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92 poz.753 z p6zn. zm.),
z dniem 1 sierpnia 2009 r. przejat kompetencje w zakresie obszaréw chronionego krajobrazu.
Jak wynika z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2020 r. poz. 55, 471), obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu
na wyrdzniajacy si¢ krajobraz o zroznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na
mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong
funkcja korytarzy ekologicznych. Wschodni Obszar Chronionego Krajobrazu Bordéw
Tucholskich zostal pierwotnie powotany rozporzadzeniem Wojewody Bydgoskiego nr 9/91
zdnia 14 czerwca 1991 r. w sprawie utworzenia 22 obszaréw chronionego krajobrazu
w wojewodztwie bydgoskim, zmienionym rozporzadzeniem nr 145/94 z dnia 17 czerwca
1994 r. oraz potwierdzonym rozporzadzeniem nr 46/99 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 25 marca 1999 r. (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego nr 19, poz. 117 2 1999 r.). Na
podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze zmianami Ww organizacji i podziale zadan administracji publicznej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753 z pdézn. zm.) rozporzadzenie z 1991 r.
powolujace przedmiotowy obszar stracito moc prawng i zostato zastgpione najpierw uchwata
Nr VI/106/11 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 marca 2011 r.



W sprawie obszaréw chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 99,
poz. 793), a nastepnie uchwatg Nr X/231/15 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Borow
Tucholskich (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2015 r., poz. 2552).

Troszczac si¢ o zroOwnowazony rozwdj catego wojewodztwa, W tym takze na
obszarach chronionego krajobrazu oraz majac tez na wzglgdzie potrzeby zgtaszane przez
podmioty gospodarcze, samorzady gminne i mieszkancéw opracowano dla przedmiotowego
obszaru chronionego krajobrazu dokumentacje w zakresie oceny zachowania i warto$ci
krajobrazow wyroznionych z elementami audytu krajobrazowego. Wykonane prace polegaty
m.in. na doprecyzowaniu granicy Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Borow
Tucholskich w taki sposob aby nawigzywata ona do dzialek ewidencyjnych lub innych
elementow charakterystycznych w terenie. Nalezy podkresli¢, iz na obszarach chronionego
krajobrazu powinny obowigzywac ograniczenia witasciwe dla danego obszaru, czy tez dla
jego czgsci, wybrane sposrod zakazoéw, o ktérych mowa w ustawie o ochronie przyrody,
a wynikajagce z potrzeby wilasciwej ich ochrony. Przy wprowadzaniu przedmiotowych
zakazow nalezy sie Kierowaé konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci, zawartg w art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z p6zn.zm.), stanowigca, iz ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.
Zasada proporcjonalnosci nakazuje organom wiadzy publicznej uzycie jedynie takich
srodkow, ktore sa niezbgdne dla osiggniecia konkretnego celu. Cel ten natomiast ma stuzy¢
spoteczenstwu oraz powinien by¢ osiagnigty zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.
Zrownowazony rozwoj, zgodnie z art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219), to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktoérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegolnych spotecznosci lub  obywateli zarowno wspoélczesnego pokolenia, jak
| przysztych pokolen. Powyzsza zasada zastosowana w odniesieniu do zakazow
obowigzujacych we Wschodnim Obszarze Chronionego Krajobrazu Borow Tucholskich
spetnia wymog, aby ograniczenia miaty swoje merytoryczne umocowanie i wynikaty
z rzeczywistej potrzeby ochrony danego obszaru lub jego czesci.

Uchwata nr XLIX/813/18 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
24 wrzesnia 2018 r. w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Borow
Tucholskich na dzialce nr 177/36 w obrebie ewidencyjnym Taszewko 1 jednostce
ewidencyjnej Jezewo ustanawia m.in. zakaz zawarty w § 5 pkt.7 przytoczonej uchwaty
W brzmieniu:

- budowania nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od:
a) lini1 brzegdw rzek, jezior 1 innych naturalnych zbiornikéw wodnych,

b) zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach
ptynacych przy normalnym poziomie pi¢trzenia okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym,

o ktorym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne - z
wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektow stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki
rolnej, lesnej lub rybackie;.

Zaznaczy¢ mnalezy, iz rowniez wszystkie poprzedzajace akty prawne, tj.
Rozporzadzenie nr 11 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawie
obszar6w chronionego krajobrazu, Uchwata nr VI/106/11 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-



Pomorskiego z dnia 21 marca 2011 r. 1 Uchwata nr X/231/15 Sejmiku Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2015 r. ustanawialy na przedmiotowej
nieruchomos$ci zakaz lokalizowania obiektow budowlanych, ze wzgledu na sgsiedztwo
Jeziora Bielskiego, w odleglosci nie mniejszej niz 100 m.

Podsumowujac nalezy wskaza¢, iz Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego stoi
na stanowisku, iz zaskarzona uchwata zostata podjgta zgodnie z prawem w dacie jej podjecia.

Marszatek Wojewodztwa w terminie 30 dni od dnia wplywu skargi do Urzedu
Marszatkowskiego przekazuje ja Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Bydgoszczy
wraz z kompletnymi 1 uporzagdkowanymi aktami sprawy 1 odpowiedzig na skarge. Stosownie
bowiem do art. 43 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa to Marszatek Wojewddztwa jest
wylacznie uprawniony do reprezentowania wojewodztwa na zewnatrz.



