Material opracowany przez Ministerstwo Rozwoju we wspdloracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej

Warszawa, 17 maja 2017 r.

Angazowanie personelu w projektach edukacyjnych finansowanych
Z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Zgodnie z art. 7e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswialy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943,
z pézn.zm.) oraz art. 35a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2016 r. poz.
1379, z pézn.zm.), do prowadzenia zajeé¢ edukacyjnych finansowanych z EFS powinni by¢ zatrudniani
nauczyciele na podstawie ustawy — Karfa Nauczyciela badz ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666, z pdZn.zm.).

Uzasadnieniem wprowadzenia przepiséw art. 35a ustawy — Karta Nauczyciela i art. 7e ustawy
o systemie oswiafy byio, m.in. wyeliminowanie koniecznosci przeprowadzania postepowan
okreslonych w przepisach w sprawie zaméwie publicznych oraz zatrudniania nauczycieli do
prowadzenia projektéw na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Zmiany te mialy na celu utatwienie
organizacji w ramach programéw finansowanych z udziatermn srodkéw budzetu Unii Europejskiej zajeé
dla uczniéw lub wychowankow zgodnie z ich potrzebami oraz podniesienie jakosci tych zajeé. Dlatego
tez w przypadku szkét publicznych obowigzujace przepisy przewidujg powierzanie prowadzenia tych
zaje¢ nauczycielom zatrudnionym Juz w szkole na podstawie ustawy — Karfa Nauczyclela lub
zatrudnianie do prowadzenia tych zajeé innych nauczycieli na podstawie Kodeksu pracy.

Taka interpretacja ma istotne znaczenie dla sposobu realizacfi interwencji EFS. Aby wykluczy¢
ewentualne problemy zwigzane z zatrudnianiem nauczycieli wskazane jest, aby projekty
edukacyjne EFS byly bezposrednio realizowane przez organy prowadzace szkoly i placowki
oSwiatowe, czyli podmioty odpowiedziaine za prowadzenie procesu edukacyjnego.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze celem interwencji EFS w obszarze edukacji jest
poprawa i zwickszenie efektywnoSci procesu edukacji realizowanego przez szkoty i placowki
oSwiatowe. Szczegbinie istotne w tym zakresie jest rozwijanie kompetencjilkwalifikacji uczniow
niezbednych na rynku pracy oraz stanowigcych fundament dla dalszego podnoszenia kwalifikacji
i umiejetnosci w ramach ksztatcenia przez cate zycie. Z zatozenia interwencja EFS powinna przyniesé
trwale, pozytywne zmiany w realizacjl procesu edukacyjnego i tym samym jest ukierunkowana na
podniesienie jakoSci ustug edukacyjnych swiadczonych przez szkoly i placdéwki edukacyjne.
Konieczne jest zatem zapewnienie, ze projekty beda stanowily odpowiedz na zdiagnozowane
indywidualne potrzeby ucznidw oraz szkél Dlatego tez zasadne jest, aby to organy prowadzace
inicjowaly i organizowaly proces edukacyjny a nie podmioty zewnetrzne. Bezposrednia
odpowiedziainos¢ za realizacje procesu edukacyjnego | projektéw wspdifinansowanych z EFS, ktdre
ten proces wspierajg, powinna spoczywaé na organie prowadzgeym lub szkole/placéwee systemu
oswiaty, kidre majg pelng informacje na temat obszardw wymagajacych wsparcia, odpowiadajg za
jakos¢ procesu dydaktycznego oraz warunki organizacyjne prowadzenia fakiego procesu, co jest
rowniez istotne w kontekscie uczestnikéw — dzieci — do ktérych kierowane jest wsparcie. Zatem
angazowanie podmiotéw zewnetrznych w tym zakresie powinno mie¢ charakter uzupeiniajgey i jest
uzasadnione tylko, np. w realizacji specjalistycznych zajge¢ dodatkowych dla uczniow. Niemniej nadal
powinno to odbywaé sie pod nadzorem organu prowadzgcego lub szkoly/placowki o$wiatowe],
opowiedzianych za realizacje calego procesu edukacyjnego.

1. Realizacia projektu EFS przez szkole publiczna (beneficient

Gmina jako podmiot posiadajgcy osobowosc prawna, a nie szkola {jej jednostka organizacyjna)
uprawniona jest do podpisania umowy o dofinansowanie projektu finansowanego ze srodkdw Unii
Europejskiej (z tego wzgledu w projektach edukacyjnych finansowanych ze $rodkéw EFS szkoly
sg realizatorami projektu gminy). Zgodnie z trescig zawartej umowy o dofinansowanie gmina
zobowigzana jest podczas wydatkowania $Srodkow projektowych do stosowania prawa
powszechnie obowigzujgcego (krajowego |t wspolnotowego), nadto Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne

' Nie dotyczy realizacji stazy i praktyk zawodowych u pracodawcdw i przedsigbiorcow (realizowanych poza szkota).
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w zakresie kwalifikowalnosci). Jednoczesnie, przystepujgc do umowy o dofinansowanie gmina
przyjmuje na siebie peing odpowiedzialnoéé za realizacjg projekiu.

Zgodno$é z prawem powszechnie obowigzujacym jest podstawowym warunkiem kwalifikowalnosci
wydatkéw zgodnie z Wytyeznymi w zakresie kwalifikowania. Warunek ten dotyczy rowniez kosztu
zaangazowania nauczycieli do realizacji zadanh gminy w projektach EFS.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — gminy realizujg wszelkie sprawy
(zadania) publiczne zwigzane z jak najszerzej pojgtym rozwojem wspdinoty lokainej (gospodarczym,
spolecznym, kulturalnym). Zgodnie z zapisami cyt. ustawy o samorzadzie gminnym, gmina jest
wspélnotg samorzadowa, jednostkg samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla | posiada
osobowo&é prawng. Oznacza to, ze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wiasng odpowiedzialnosé. Konsekwencjg fakiu posiadania przez gming osobowosci prawnej jest jgj
zdolnosé do czynnosci prawnyceh, ktérych gmina, zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pézn.zm.) dokonuje za posrednictwem swoich organow
w sposch przewidziany w ustawie i w statucie gminy. Osobowo$é prawng posiada gmina jako taka,
nie maja jej natomiast jej budzetowe jednostki organizacyjne, np. szkoty. W zwigzku z powyzszym,
strona umowy o dofinansowanie jako beneficient jest gmina. W stosunkach zobowigzaniowych
rowniez wystepuje gmina, gdyz tylko ona ma osobowosé prawna i zdolnosé do czynnosci prawnych.
Fakt, ze gmina jest beneficjentem, nie moze jednak prowadzi¢ do obejScia przepisdw
dotyczacych angazowania nauczycieli w szkotach. To samo dotyczy szkét i placowek
oswiatowych na szczeblu powiatu.

Dlatego tak istotne jest, aby juz na etapie formulowania zatozehn projektu we whiosku
o dofinansowanie, dostrzec kto jest beneficientem, kto realizatorem, a kto pracodawcg nauczycieli, tak
aby uregulowanie stosunku pracy z nauczycielami w zwigzku z realizacjg zadan projektowych
przebieglo zgodnie z prawem powszechnie obowigzujgcym. Juz z wniosku o dofinansowanie powinien
wyntkaé przejrzysty opis sposobu angazowania wiasnych pracownikow przez szkolg jako realizatora,
tak aby mozliwa byta ocena kwalifikowalnosci kosztéw tego zaangazowania na etapie kontroli projektu
czy weryfikacji wnioskéw o ptatnosé. Odpowiedzialno$é za prawidtowe zaangazowanie personelu
projektu i rozliczenie kosztéw jego zaangazowania zgodnie z prawem powszechnie obowigzujgcym
i Wytyeznymi ponosi beneficjent projekiu.

AngaZowanie nauczycieli na podstawie Karty Nauczyciela i Kodeksu Pracy

W przypadku zorganizowania w publicznej szkole lub placéwce zajg¢ w ramach programdw
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zgodnie z przepisami art. 35a
ustawy — Karta Nauczyciefa, dyrektor szkoly lub placéwki moze powierzyc prowadzenie tych zajet
nauczycielowl na podstawie tej ustawy. Dotyczy to nauczycieli juz zatrudnionych w fej szkole lub
placéwse (nie dochodzi wéwczas do dodatkowego zatrudnienia nauczyciela, lecz nauczyciel prowadzi
te zajecia w ramach nawigzanego juz stosunku pracy na podstawie ustawy — Karta Nauczyciela).
Jednakze zajecia w ramach programéw finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unit
Europejskiej przydzielane sg za zgodg nauczyciela. Zajgcia te nie sg wliczane do tygodnlowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajgé dydaktycznych, wychowawczych i opiekunhczych,
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz. Za kazdg godzine
prowadzenia tych zajeé przystuguje wynagrodzenie w wysokoSci ustalonej w sposéb okreslony
w art. 35 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, tj. takiej jak wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw. Wazne jest to, ze nauczyciel szkoly, w kiore] w organizacji pracy
przewidziano ferie szkolne, nie moze Swiadczyé na tej podstawie pracy w celu realizacji zajec
w projekcie EFS w okresie feril letnich oraz ferii zimowych, gdyz wéwczas zgodnie z art. 64 ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela przebywa na urlopie wypoczynkowym.

W celu realizacji zajeé w ramach programéw finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami afbc na ich rzecz,
w publicznej szkole i placéwce moze byé réwniez zatrudniony nowy nauczyciel, . nauczyciel, ktdry
nie realizuje w tej szkole lub placéwce tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajet
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych. Ma fo szczegbinie Znaczenie, w przypadku gdy
nauczyciele z dane] szkoty nie mogg zaangazowac sig w realizacje zajgé w ramach projektu. Kwestig
te reguluje art. 7e ustawy o systemie odwiaty, zgodnie z ktérym warunkiem zatrudnienia takiego
nauczyciela jest posiadanie przez niego kwalifikacji okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 9 ust. 2 1 3 ustawy — Karfa Nauczyciela oraz spefnianie warunkéw okreslonych w art. 10 ust. 5 pkt
2-4a te] ustawy. Nauczyciela takiego zatrudnia sig na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, z tym
ze za kazda godzine prowadzenia tych zaje¢ nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie nie wyzsze niz
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wynagrodzenie za jedng godzing prowadzenia zajeé¢ ustalone w sposéb okreslony w art. 35 ust. 3
ustawy — Karta Nauczyciela dla nauczyciela dyplomowanego posiadajgcego wyksztatcenie wyzsze
magisterskie i realizujgcego tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec, o ktorym mowa w art. 42
ust. 3 w tabeli wip. 3 tej ustawy.

Podsumowujac, przed przystqpleniem do realizacji projektu beneficjent — organ prowadzqcy -
powinien posiada¢ wiedze, ktdrzy nauczyciele danej szkoly zostang zaangazowani do realizacji
projektu na podstawie art. 35a Karty Nauczyciela oraz ewentualnie zweryfikowa¢ mozliwosé
zaangazowania hauczycieli, o ktérych mowa w art. 7e ustawy o systemie oswiaty,

Angazowanie nauczycieli w czasie ferii zimowych lub wakacji

Zgodnie z art. 64 ust, 1 ustawy — Karta Nauczyciela nauczycielowi zatrudnionemu w szkole, w ktorej
organizacji pracy przewidziano ferie letnie i zimowe przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze
odpowiadajgcym okresowi ferit i w czasie ich frwania. Dlatego tez dyrektor szkoly nie moze przydzielic
na podstawie art. 35a ustawy — Karta Nauczyciela nauczycielom zatrudnionym w szkole zaje¢
w projekcie EFS na okres ww. feril. W celu realizacji zaje¢ w czasie ferii zimowych lub letnich dyrektor
szkoty mozZe natomiast zatrudni¢ nowego nauczyciela zgodnie z art. 7e ustawy o sysfemie oswialy,
gdyz nauczycieli tych zatrudnia sie zgodnie z Kodeksem pracy | w zakresie urlopu wypoczynkowego
nie majg do nich zastosowania przepisy ustawy — Karla Nauczyciela lecz przepisy Kodeksu pracy.
Ponadto, w celu realizacji zajg¢ organizowarnych przez organ prowadzacy szkole w czasie ferii
zZimowych lub letnich, organ ten moze zawieraé umowy cywilnoprawne, przy czym nie moze to
dotyczyé nauczycieli z danej szkoly, gdyz stanowiloby to obejScie przepisdw Wylyeznych
w zakresie kwalifikowainosci dotyczgcych braku mozliwosci zatrudniania na umowy zlecenie wiasnych
pracownikéw {sekcja 6.16.2 pkt 2).

Wyliczanie limitu zaangazowania czasu pracy hauczycieli zatrudnionych na podstawie Karty
Nauczyciela

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnodei (podrozdzial 6.16 pki 8 lit. b) ,wydalki zwigzane
Z zaangaZzowaniem osoby wykonujgcefj zadania w projekcie lub projektach sg kwalifikowalne, ¢ ile
fgczne zaangaiowanie zawodowe tef osoby w realizacje wszystkich projekidw finansowanych
Z funduszy strukturalnych i FS oraz dziatani finansowanych z innych Zrodel, w tym Srodkow wiasnych
beneficienta i innych podmiotow, nle przekracza 276 godzin miesiecznie’. Zapis ten nalezy
interpretowaé w kontekécie pkt 2 podrozdzialu 6.16: ,wydatki zwigzane z wynagrodzeniem personeli
Sg ponoszone zgodnie z przepisami krajowymi”.

Majgc na uwadze powyzsze, w przypadku nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy — Karfa
Naticzyciela do 276 godzin miesiecznie igcznego zaangazowania zawodowego nalezy uwzglednié
caly czas ich pracy, o ktdrym mowa w ustawie - Karfa Nauczyciefa, a nie wylgcznie zajecia wynikajgce
z tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych (pensum).

W swietle przepiséw art. 42 ust. 1 i 2 ustawy - Karfa Nauczyciela w ramach ustalonego
wynagrodzenia oraz czasu pracy hieprzekraczajgcego 40 godzin na tydzier nauczyciel zatrudniony
w peinym wymiarze zaje¢ obowigzany jest realizowaé:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezpo$rednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz (pensum),

2) inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym zajgecia opiskunicze
i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania ucznidw,

3) zajgcia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zajg¢, samoksztalceniem | doskonaleniem
zawodowym,

Dodatkowa argumentacje potwierdzajgcg takie rozumienie Wytycznych w zakresie, stanowi pkt 8 lit. a
Podrozdziatu 6.16 Wytycznych w zakresie, zgodnie z ktérym ,wydatki zwigzane z zaangazowaniem
osoby wykonujacej zadania w projekcie lub projektach sg kwalifikowalne, o ile obcigzenie z tego
wynikajgce nie wyklucza mozliwosci prawidfowej | efekfywnej realizacfi wszystkich zadar
powigrzonych danej osobie”, a do prawidiows] i efektywnej realizacji zadaf wykonywanych przez
nauczyciela na pewno zalicza sig czas poswigcony na inne zajgcia i czynnoSci wynikajgce
z zadan statutowych szkoty oraz na zajgcia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sig do zaje¢,
samoksztalceniem i doskonaleniem zawodowym (art. 42 ust. 2 pki 2 i 3 ustawy - Karta Nauczyciela).
Reasumujgc nalezy podkresli¢, ze kazdego nauczyciela zatrudnionego na podstawie ustawy — Karfa
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Nauczyciela, niezaleznie od wymiaru pensum, obowiaizuje czas pracy nieprzekraczajacy 40 godzin
tygodniowo. i

Angazowanie zewnetrznych wykonawcéw ustug edukacyjnych

Angazowanie wykonawcow zewnegtrznych (firm lub oséb fizycznyeh) do realizacji ustug edukacyjnych
w postaci zajeé EFS w szkole publicznej ma charakter uzupeiniajacy do powlerzania tych zadan
nauczycielom na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela i zatrudniania ich zgodnie z art. 7e
ustawy o systemie oswiaty. Takie zaangazowanie bedzie miato miejsce tylko i wylacznie
w przypadku, gdy charakter zaje¢ EFS. zaplanowanych w ramach projektu nie wymaga ich
prowadzenia przez nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreSlone w przepisach wydanych
na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela. Prawdopodeobnym jest,
ze zaangazowanie podmiotu zewnetrznego wystapi w przypadku realizacji specjalistycznych zajeé
dodatkowych dla ucznidw nierealizowanych w ramach standardowsj oferty szkoly (np. zaawansowane
programowanie, robotyka). '

Zaangazowanie wykonawcy zewnetrznego moze nastagpic na podstawie:
v stosunku pracy — w przypadku angazowania osdb fizycznych niebedacych nauczycielami;

v stosunku cywilnoprawnego - w przypadku angazowania wykonawcéw zewnetrznych
(podmiotéwfoséb  fizycznych) wylonionych zgodnie z Wytyeznymi w  zakresie
kwalifikowalnoci, w szczegdinoéci zasadg konkurencyjnosci [ Prawem zaméwien
publicznych (ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz.U. z 2015,
poz. 2164, z pdzn.zm.).

Zaznaczyé jednocze$nie nalezy, ze nauczyciel moze braé udzial w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, ktérego przedmiot wykracza poza kwalifikacje nauczyciela okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela, ale musi pamigtac,
ze nie bedzie mogt zostaé zaangazowany w ,swojef’ szkole na podstawie umowy zlecenie
z uwagi ha ograniczenia wynikajace z pkt 2 sekeji 6.16.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci.
Gdyby wytonionym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcg byt nauczyciel
z danej szkoty moze by¢ on zaangazowany na podstawie ustawy - Karfa Nauczyciela, w przypadkuy,
gdy jest to osoba bedgca nauczycielem z innej szkoly moze by¢ ona zaangazowana na podsiawie
stosunku cywilnoprawnego.

Wazne jest to, ze zaméwienie publiczne nie moze byé proba obej$cia przepiséw ustawy - Karta
Nauczyciela i Kodeksu pracy regulujacych podstawowe formy zaangazowania nauczycieli
w projektach EFS. ‘

Zaangazowanie wykohawcy zewnetrznego na podstawie umowy zlecenia oraz realizacja zajeC przez
podmiot zewnetrzny odbywa sie pod nadzorem organu prowadzgcego lub szkoty/placowki oswiatowe)
odpowiedzialnych za realizacje catego procesu edukacyjnego. Moze zdarzyé sig sytuacja, w kidrej
wytoniony wykonawca wéréd zgloszonej do prowadzenia zajg¢ kadry wskazat osoby bedgce
jednoczesnie nauczycielami szkoly publicznej. Bedzie to mozliwe wtedy, gdy przedmiot zaméwienia
wykracza poza kwalifikacje nauczyciela okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. @ ust. 2
i 3 ustawy — Karta Nauczyciela, Wykonawca wynagradza nauczycieli za pracg zgodnie ze swojg
polityka ptacows, gdyz arf. 35a ustawy - Karta Nauczyciela nie znajduje tutaj zastosowania
(beneficjent zawlera umowe na realizacje ustugi szkoleniowej z wykonawcg, ktéry za zrealizowang
ustuge otrzymuje wynagrodzenie w ramach projekiu EFS).

2. Realizacja projektu EFS przez podmiot niepubliczny (beneficjent) — organ prowadzacy
szkote niepubliczna lub organ prowadzacy szkote publiczna niebedacy jednostka

samorzadu tervtorialneqo

Przepisy art. 35a ustawy — Karfa Nauczyciela i art. 7e ustawy o systemie oswialy nie majg
zastosowania do szkét niepublicznych o uprawnieniach szkoly publicznej, a takze szkét publicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne Iub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego. A zatem w sytuacji, w kitdrej, np. stowarzyszenie (beneficjent) jest organem
prowadzacym szkoly niepubliczne] o uprawnieniach szkoly publicznej, kiérej uczniowie zostali objeci
projektem EFS, stowarzyszenie moze w ramach podstawowe] dziatalnosci szkoly zatrudniac
nauczyclell | inne osoby do prowadzenia zajgé lekcyjnych w szkole na podstawie stosunku pracy lub
uméw cywilnoprawych, gdyz ustawa - Karfa Nauczyciela w tym przypadku nie bedzie miata
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zastosowania. Nalezy jednakze podkresli¢, iz zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej nie
moze nosié cech stosunku pracy, gdyz stahowitoby to naruszenie przepiséw prawa. lstotne jest
réwniez spetnienie wszystkich warunkow kwalifikowalnosci personelu okreslonych w Wytycznych
w zakresie kwalifikowaino$ci (w szczegolnosci zakaz zatrudniania wiasnych pracownikéw na umowy
zlecenie — sekcja 6.16.2 pkt 2). Co wiecej, w przypadku gdy beneficjent przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego na realizacije zaje¢ edukacyinych, robi to zgodnie
z podrozdziatem 6.5 Wylycznych w zakresie kwalifikowalnosci.

3. Realizacja projektu EFS przez podmiot prywatny (beneficient) — nie bedacy organem
prowadzacym szkoly

W sytuacji, gdy beneficjentem projektu EFS bytby podmiot prywatny nie bedacy organem
prowadzgcym szkoty, projekt powinien byé realizowany w partnerstwie, w rozumieniu art. 33 ustawy
wdrozeniowej, z organem/organami prowadzacymi szkoly. W przypadku gdy partnerem podmiotu
prywatnego (firmy lub NGO) bedacego beneficjentem jest:

v szkola publiczna - jest ona zobowigzana do zatrudniania nauczycieli w sposéb opisany
w pkt 1, co oznacza, ze podziat zadari w partnerstwie powinien to zaktadaé i nie moze
dochodzi¢ do sytuacji angazowania przez beneficjenta pracownikéw partnera
(nauczycieli z danej szkoly);

v szkota niepubliczna — jest ona zobowigzana do zatrudniania nauczycieli w sposob opisany
w pkt 2.

Nie rekomenduje sig¢ realizacji projektow, ktorych beneficjentami sa podmioty zewnetrzne
(firma, NGO), a szkola/placéwka nie jest partnerem, w rozumieniu art. 33 ustawy wdrozeniowe).
W takim przypadku szkola nie jest réwniez odbiorca wsparcia {(we wniosku o dofinasowanie nie
zostata wskazana jako partner ani realizator), bowiem w takiej sytuacji wsparcie udzielane jest
poza nadzorem szkoly. Jest to oferta zewnetrzna, z ktéra beneficjent ,wchodzi” do szkoly, a jej
odbiorca beda w takiej sytuacji uczniowie szkoly. Rozwigzanie to nie przyczynia sie do osiggniecia
zaktadanego celu interwencji jakim jest podniesienie jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych przez
szkoly i placéwki edukacyjne. W takim przypadku realizacja projektu opiera sie na bezpo$rednich
uzgodnieniach pomigdzy beneficjentem (podmiotem zewnetrznym wzgledem szkoly i organu
prowadzacego) a rodzicem ucznia objetego wsparciem. W takim ukfadzie szkota nie jest
w rezultacie zaangazowana w realizacje projektu, a tym samym dziatania te odbywalyby sie poza
procesem edukacyjnym nadzorowanym przez szkolg, co nie jest pozadanym rozwigzaniem. Niemnie]
jednak, w przypadku gdy w danej gminie brak jest mozliwos$ci realizacji projektu wg modelu opisanego
w pkt 1 lub 2, powyzsze rozwigzanie moze by¢ jedynym zapewniajgcym realizacjge wsparcia dla
uczniow szkot,

4. Realizacja projektu EFS w zakresie tworzenia miejsc wychowania przedszkolnego

Ani przepisy art. 35a ustawy - Karta Nauczyciela ani art. 7e ustawy o sysfemie o$wiaty nie powinny
mie¢ zastosowania do dziatahh 2zwigzanych z zatrudnianiem nauczycieli, jako personelu
nowoutworzonych w ramach projektu podmiotéw (np. nowych miejsc wychowania przedszkolnego,
o ktérych mowa w podrozdziale 3.1, pkt 11 lit. e ppkt vii) Wytycznych w obszarze edukaci).
W przypadku takich projektow - zakres wsparcia jest znacznie szerszy, gdyz ich celem nie jest
wylgcznie poszerzenie oferty zajeé w danej placowcee, lecz ich gtéwnym celem jest tworzenie nowych
(dodatkowych) miejsc przedszkolnych. Zatem w przypadku projektéw zakiadajgcych tworzenie
nowych miejsc przedszkolnych celem projektu EFS jest wsparcie instytucji w dostarczaniu szerszego
zakresu ustug wychowania przedszkolnego, ktory bez dodatkowych Srodkéw EFS nie moglby zostaé
zrealizowane. Z fego wzgledu, zgodnie z Wyiycznymi w obszarze edukacji zakres wsparcia
udzielanego w ramach regionainych programoéw operacyjnych na rzecz wychowania przedszkolnego
obejmuje tworzenie nowych migjsc wychowanla przedszkolnego oraz mozliwosé sfinansowania
biezgcej dziatainosci nowoutworzonego miejsca w poczgtkowym okresie jego funkcjonowania - przez
okres do 12 miesiecy. W ramach kosztéw zwigzanych z prowadzeniem biezace] dziatalno$ci mogg
pojawi¢ sie koszty zwiazane z zatrudnieniem personelu przedszkola, ale jest to jedynie wtdrny efekt
interwencji EFS.
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Nauczyciele nowoutworzonego miejsca przedszkolnego nie sg zatrudniani wylgcznie w celu
prowadzenia dodatkowych zajeé finansowanych ze srodkow europejskich, stad tez w stosunku do nich
ww. przepisy nie powinny mie¢ zastosowania. Nauczyciele publicznych o$rodkéw wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez JST powinni byé zatrudniani na podstawie przepisow art. 10
ustawy — Karta Nauczyciela | przepisy tej ustawy powinny mieé do nich zastosowanie w pelnym
zakresie. Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze w Wytycznych ds. edukacji wprowadzono odpowiednie
zapisy, kiére nie dopuszczajg mozliwosci réwnoleglego finansowania wydatkéw biezgcych zwigzanych
z prowadzeniem nowoutworzonego migjsca przedszkolnego z réznych Zrédet. Beneficient musi
zdecydowad, czy tego typu wydatki bedzie pokrywat ze érodkdéw EFS czy z krajowych Srodkow
publicznych. Powyzsze rozwigzania zapewniajg spefnienie zasady dodatkowosci interwenciji EFS.

W przypadku publicznych o$rodkéw wychowania przedszkolnego prowadzonych przez inne podmioty
niz JST oraz niepublicznych oérodkéw wychowania przedszkolnego, zatrudnianie nauczycieli
realizowane jest zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa, z poszanowaniem
postanowieri Wytycznych dot. kwalifikowalnosci.




